DOI: https://doi.org/10.5007/2175-7984.2024.e92517

A disputa pelo governo de minas
gerais nas eleicoes de 2022: andlise

das estratégias do candidato
Alexandre Kalil (PSD) no HGPE

Carla Montuori Fernandes'
Luiz Ademir de Oliveira®
Arthur Raposo Gomes®

Resumo

O artigo tem como objetivo analisar as estratégias de comunicacao eleitoral adotada pelo candi-
dato ao governo do Estado de Minas Gerais, Alexandre Kalil — Partido Social Democrético (PSD)
na campanha de 2022. Kalil ascendeu na atividade politica mediante recorrente uso da retorica de
negacao do establishment politico, sendo eleito e reeleito prefeito de Belo Horizonte nas eleicdes
de 2016 e 2020. Na disputa para o governo do estado, nas eleicdes de 2022, ele se distanciou
da retérica da antipolitica e apostou no discurso da conciliacdo, com aproximacao do candidato
a presidéncia Luiz Indcio Lula da Silva - Partido dos Trabalhadores (PT). Para entender como se
estruturou a narrativa de Kalil, serdo analisados os 30 programas exibidos ao longo do periodo de
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campanha no primeiro turno, que iniciou em 26 de agosto e foi até 28 de setembro de 2022. O
artigo utiliza a andlise de conteido como metodologia.

Palavras-chave: Comunicacio eleitoral. Estratégia de Campanha. Alexandre Kalil. Minas Gerais.

I. Introducao

A politica ¢ a esfera da imprevisibilidade; por isso, por mais que haja
uma crescente profissionalizagao das campanhas eleitorais, hd fatores que
podem impactar nos cendrios e alterar previsoes, por exemplo, sobre can-
didaturas favoritas ou a respeito de liderancas consolidadas. O Brasil, ao
longo de nove elei¢oes presidenciais desde a redemocratizagio, passou por
hegemonias do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — com
Fernando Henrique Cardoso, eleito em 1994 e 1998, pela era do — Partido
dos Trabalhadores (PT), com dois governos do entao presidente Luiz
Indcio Lula da Silva; em seguida, de sua sucessora, Dilma Rousseff, tam-
bém petista — nos anos de 2002, 2006, 2010 ¢ 2014. Mas, em fungao de
crises econdmicas, institucionais e poh'ticas, 0s petistas viram o seu poder
se esvaziar a partir do impeachment da entio presidente Dilma em 31 de
agosto de 2016. Com a Operagido Lava Jato, deflagrada em 2014, lideran-
cas importantes dos governos petistas foram condenadas e presas, inclusive
o ex-presidente Lula, que foi preso em 7 de abril de 2018.

A vitéria do candidato Jair Bolsonaro, em 2018, por um partido na-
nico — o entao PSL, que tinha apenas um deputado eleito na Cimara
dos Deputados, marcou uma nova fase da politica brasileira, com a as-
censdo de figuras que se intitulavam oussiders da politica ou antissistemas,
como Bolsonaro. Foi um periodo de ampla rejei¢io as instituigoes politi-
cas e de declinio de partidos tradicionais e fortes, tais como PSDB, PT e
Movimento Democrdtico Brasileiro (MDB). Com uma pauta liberal na
economia e muito conservadora sobre os costumes, na defesa da familia,
de valores tradicionais, a figura excéntrica de Bolsonaro intensificou uma
forte polarizagao no pais entre os bolsonaristas de direita e a frente de
centro-esquerda liderada por Lula, embora estivesse preso.

Em 2021, Lula foi inocentado dos processos da Lava Jato e recuperou
os seus direitos politicos gragas as decisées do Supremo Tribunal Federal
que viu forte parcialidade do entdo juiz Sérgio Moro nas decisdes sobre
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Lula. Moro havia entrado para o governo Bolsonaro como ministro de
Defesa e Seguranca Piblica, revelando uma ligagao com os grupos de di-
reita que se rebelaram contra os governos do PT. Nessa onda de intensas
mudangas, surgiram muitas liderangas regionais que também se colocaram
como outsiders da politica, como é o caso, em Minas Gerais, do ex-prefeito
de Belo Horizonte, Alexandre Kalil — Partido Social Democritico (PSD),
que, em 2016, em um clima de criticas aos partidos tradicionais, ingressou
como candidato e elegeu-se para o comando da capital mineira também
por um partido nanico, o Partido Humanista da Solidariedade (PHS). Sem
se envolver com partidos tradicionais, colocou-se como um antissistema e
derrotou partidos consolidados em Minas Gerais, como PSDB e PT. Em
2018, o empresdrio Romeu Zema, do entao criado Partido Novo, surgiu
no cendrio politico e, na onda bolsonarista, elegeu-se governador.

Passados os anos de crise institucional, as elei¢des apontavam para a
polariza¢io, mas também para o retorno gradativo das forgas tradicionais,
como a vitéria dos partidos do Centrao em 2020. Nesse sentido, figuras
como Kalil, antes outsiders, ja estavam inseridas no sistema politico. Na
eleicao daquele ano, ele reelegeu-se prefeito de Belo Horizonte, com mais
de 63% dos votos no primeiro turno, numa disputa com 15 candidatos.
Tornou-se um lider em ascensao e, aos poucos, aproximou-se dos parti-
dos de centro-esquerda, tais como PT, Partido Socialista Brasileiro (PSB),
Partido Comunista do Brasil (PCdoB). Até para manter um espago no
meio politico, colocou-se como o contraponto a Zema em Minas Gerais,
que defende posigoes de direita. Em 2022, veio o embate entre dois que,
até entdo, cresceram na onda antissistema, mas que, para governar, alia-
ram-se aos partidos tradicionais.

A elei¢io de 2022 para o governo de Minas marcou uma federaliza-
¢ao da disputa nacional, principalmente no segundo turno. No primeiro
turno, Kalil assumiu a sua alian¢a com Lula, enquanto Zema manteve-se
distante da disputa presidencial. O governador elegeu-se com 56% dos
votos diante de 35% de Kalil. Apesar da adesio de Lula & campanha, o
ex-prefeito de Belo Horizonte tornou-se coadjuvante na disputa ao focar,
em excesso, na figura de Lula e na expectativa de transferéncia de capital
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politico. Kalil deixou de ser a figura polémica para ser um lider conciliador
de centro-esquerda.

O artigo analisa como os programas do Horério Gratuito de Propaganda
Eleitoral (HGPE), ainda que com um tempo reduzido — no caso de Kalil,
era de 3 minutos e 20 segundos —, revelam estas mudangas politicas e
comunicacionais nas estratégias do ex-prefeito de Belo Horizonte. Nesse
sentido, o texto buscard responder quais foram as temdticas mais acionadas
e a narrativa adotada por Kalil no HGPE. Sao analisados os 30 programas
veiculados em cadeia de TV, assim como as principais temdticas, focadas,
principalmente, na construgio da imagem de Kalil vinculado 4 campanha
de Lula, os ataques ao seu adversdrio Zema e as posigoes adotadas em ques-
toes politicas com um viés de centro-esquerda.

2. Comunicacao politica no Brasil: o carater
hibrido da propaganda eleitoral contemporanea

As caracteristicas epistemoldgicas das ciéncias da comunica¢io nos re-
velam um campo do conhecimento de natureza transdisciplinar, isto &,
onde o saber transita por diversos outros campos cientificos, atravessando
diversas dreas de pesquisa ao longo do século XX, sendo a politica um dos
mais relevantes. O campo académico da comunicagio politica se dedica
a analisar as prdticas comunicativas dos atores politicos em seus diversos
contextos, sejam eles eleitorais ou nao eleitorais, levando-se em conside-
racio um conjunto complexo de processos, préticas e dispositivos pelos
quais se efetiva a produgio, a circulagio e a recep¢io dos discursos e das
mensagens de natureza politica em um dado contexto social.

Gomes (2004) elenca as especificidades da Comunicagio Politica
quando enumera aspectos relativos a interface entre as esferas da comuni-
cagldo e da politica na atualidade. Sao eles: (1) a politica contemporanea,
seja no exercicio do governo ou na disputa eleitoral, estabelece uma relagao
estreita com a comunica¢io mididtica; (2) as estratégias eleitorais e poli-
ticas pressupdem uma cultura politica centrada no consumo de imagens
publicas; (3) essas estratégias politicas, para serem eficazes, necessitam de
instrumentos e profissionais capacitados em marketing, sondagem de opi-
nido, planejamento de campanha, entre outros aspectos; (4) as agoes da
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politica sdo, hoje, direcionadas para publicos que se tornaram uma audién-
cia dos meios de informagio; e (5) supde-se que essa audiéncia possa ser
convertida em eleitores nos periodos de disputa politica.

O universo da comunicagio politica se desdobra em diversas vertentes,
como a governamental e a eleitoral, a propaganda, o marketing, o ativismo
e o jornalismo politico, que remetem a definigdes convergentes, mas que
tém suas especificidades. Tesseroli e Panke (2021) propéem uma aborda-
gem da comunicagao politica como um termo guarda-chuva, que engloba,
de um lado, o eixo da comunica¢io governamental e, de outro, o eixo da
comunicagio eleitoral, a qual é a parte que nos interessa, de fato, em nossa
pesquisa.

Pippa Norris (2000) propde uma distingao entre comunicacio politica
vertical e horizontal, que se tornou mais recorrente com as midias digitais.
Assim, pode-se pensar em uma comunicagio que flui de cima para baixo
(dos governos e das instituigoes politicas para os cidadaos), de baixo para
cima (da sociedade em direcio as autoridades), ou em conexées horizontais
entre atores sociais diversos. Dessa forma, é possivel entender a comuni-
cagdo politica nio como uma atividade restrita a instituigoes politicas e
governamentais, mas que inclui jornalistas e outros agentes da sociedade
civil. A comunicagao politica deve ser vista, entao, como um processo que
envolve a construgao de relagoes de poder, identidade e significado, além
de ser considerada uma prdtica social que tem a capacidade de transformar
a realidade.

Quanto a comunicacio eleitoral, Swanson e Nimmo (1990) enfati-
zam que a comunicagao em periodo eleitoral pode ser entendida como a
instincia arquetipica das formas, das fun¢oes e dos efeitos da comunicagao
politica, ou seja, remete mais a aplicagao dos principios comunicacionais
focados num contexto eleitoral especifico. Nesse sentido, Tesseroli e Panke
(2021) argumentam que a comunicagio eleitoral, como uma subdrea da
comunicag¢do politica que se concentra nas campanhas eleitorais, engloba
todas as atividades de comunicagao utilizadas pelos candidatos e partidos
politicos para influenciar a opinio e o voto dos eleitores, como debates,
comicios, programas eleitorais, antincios publicitdrios, redes sociais, entre
outros. Segundo Panke (2020), a comunicagio eleitoral vai além de um
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espago de disputa simbdlica que visa a persuadir e mobilizar os eleitores em
torno de uma determinada candidatura.

No conceito de Comunicacao eleitoral, portanto, estdo contemplados no apenas as acoes
de marketing de uma campanha para uma candidatura especifica, mas também jornalismo,
ativismo de grupos politicos, declaracdes e posicionamentos de influenciadores potenciais.
(PANKE, 2020, p. 178).

A comunicacio eleitoral revela-se, de acordo com Tesseroli e Panke
(2021), como uma forma de intercAmbio de informagdes que se distingue
por um conjunto de atributos singulares: o cardter discursivo, o aspecto es-
tratégico, a dimensio temporal e a natureza instrumental. A dimensao dis-
cursiva caracteriza-se por adotar uma abordagem persuasiva e muitas vezes
emocional. J4 a vertente estratégica é concebida meticulosamente, visando
a projetar uma imagem favoravel do candidato e, simultaneamente, ocul-
tar quaisquer fragilidades existentes. Quanto a dimensao temporal, desta-
ca-se o fato de que a comunicagio eleitoral é delimitada por um periodo de
tempo predefinido, a campanha eleitoral. Por fim, a natureza instrumental
se evidencia pelo fato de os processos de comunicagao eleitoral ocorrerem
seguindo regras e regulamentagdes legais bastante especificas, que regulam,
inclusive, a cobertura jornalistica das campanhas veiculadas pela imprensa.

Outra conceituagao importante é a de propaganda politica, que é um
tipo especifico de comunica¢io que tem como objetivo promover ou pro-
pagar uma ideia, uma causa, um partido ou candidato politico. Ela pode ser
veiculada em diferentes formatos, como anuncios de ridio e TV, outdoors,
panfletos, entre outros. Embora no Brasil os termos sejam utilizados como
sin6bnimos, Panke (2011) resgata a distingao conceitual entre publicidade
e propaganda, para ressaltar que a propaganda politica é um instrumento
de persuasio que busca influenciar a opinido publica e conquistar adeptos
para determinada ideia ou causa politica. O termo publicidade vem do la-
tim publicus e faz referéncia ao ato de publicar, tornar publico. J4 a propa-
ganda deriva do termo latino propagare, que significa plantar. Enquanto a
primeira divulga e torna publico, a segunda implanta ou incute uma ideia.
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2.1. Propaganda politica: representacao
e imagem publica no HGPE

No contexto da comunicagio eleitoral e da propaganda politica, desde
a elei¢io presidencial de 1989 até a disputa de 2014, o modelo hegemoni-
co foi o HGPE, nas midias massivas (rddio e TV). Trata-se de um espago
gratuito na televisao e no rddio, concedido, pelo Estado, aos partidos poli-
ticos para que estes apresentem suas propostas e ideias aos eleitores. O tem-
po de propaganda eleitoral gratuita dos candidatos ¢ definido a partir da
propor¢io do parlamento brasileiro ocupada pelos partidos que compoem
as coligacoes. Por isso, era muito recorrente a busca de uma ampla alianca
de partidos para somar o maior nimero de parlamentares e de tempo de

HGPE.

O HGPE foi criado, em 1962, para regulamentar a propaganda po-
litica e assegurar que todos os partidos tenham as mesmas oportunidades
de exposi¢io nas midias eletrénicas de radiodifusio. Ao longo desse pe-
riodo, passou por trés grandes alteragdes. Conforme destaca Albuquerque
(1999), a trajetéria evolutiva do HGPE se caracterizou por um processo
oscilante e descontinuo, jd que o modelo de propaganda sofreu restricoes
legais e teve seu alcance e influéncia limitados por acoes da prépria classe
politica, nao somente durante o regime militar, mas até mesmo apds a
redemocratizacio brasileira.

Borba e Aldé (2016) delineiam uma visao panorimica da Legislagao
Eleitoral no tocante a regulamentagdo do HGPE e as transformagoes
ocorridas durante o processo de redemocratiza¢io, demonstrando que a
linguagem da comunicagio eleitoral no HGPE delineou-se ao longo dos
anos, diante de modificagoes na legislagao eleitoral do Brasil. Em 1989, na
primeira eleicao presidencial direta apés o fim da ditadura, o HGPE teve
um grande impacto sobre a disputa eleitoral, mediante o uso inovador da
propaganda na TV pelos candidatos, com destaque para a candidatura vi-
toriosa de Fernando Collor, devido ao uso intenso de estratégias de marke-
ting, o que sinaliza a modernizagio e uma americanizacio da propaganda
eleitoral no Brasil. Fernando Collor de Mello foi o primeiro presidente
civil eleito pelo voto direto desde 1960, com plena liberdade partiddria e
eleicio em dois turnos. A campanha presidencial de Fernando Collor de
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Mello em 1989 foi inovadora, criativa e com grande apelo mididtico, com
o objetivo de se comunicar melhor com seu publico e ampliar sua popula-
ridade. O sucesso da campanha de Collor pode ser enquadrado como mo-
delo de marketing de Gross, Newman e Sheth (1991), a partir da discussao
de Tesseroli e Panke (2021), que se baseia na concepgio central de que as
decisoes de consumo sao multidimensionais e envolvem multiplos fatores
e valores. As estratégias utilizadas em sua campanha foram vdrias, incluin-
do o uso de slogans de campanha como “Cagador de Marajés” e “Collor é
diferente”, que chamavam a atencdo dos eleitores e reforcavam a imagem
de um candidato renovador. Collor ocupou muito bem seu espaco na TV,
transmitindo, com eficiéncia, as suas mensagens e aproveitando o grande
alcance desse meio de comunicagio.

Com o processo de impeachment de Fernando Collor de Mello, em
1992, assumiu a presidéncia do Brasil Itamar Franco (PMDB), cujo gover-
no foi marcado por medidas econémicas que contribuiram para o controle
da inflagao, como o Plano Real. Além disso, Itamar Franco promoveu a
estabilidade politica necessdria para que a democracia brasileira se consoli-
dasse na década de 1990. Apés a primeira experiéncia de grande impacto
nacional do HGPE, ocorrida nas elei¢oes presidenciais de 1989, o pais
experimentaria sua segunda eleicao presidencial direta em 1994. Nessa
ocasio, a legislagao eleitoral foi alterada, a exemplo do que ocorreu por
ocasido da Lei Falco, para limitar os recursos audiovisuais que poderiam
ser utilizados nos programas do HGPE, ilustrando novamente a trajetdria
errdtica e oscilante da propaganda eleitoral no rddio e na TV. As alteracoes
na legislacio trazidas pela Lei Eleitoral n° 8.713/1993 criaram barreiras
a0 uso dos recursos mididticos e revelaram um retrocesso na propaganda
eleitoral na TV durante as elei¢oes de 1994. Miguel (1997) informa que a
nova legislacio eleitoral promoveu mudangas nas regras de campanha, sen-
do o ponto mais controverso o artigo que proibiu candidatos e partidos de
exibirem imagens externas, computagao gréﬁca, trucagens e outros recur-
sos audiovisuais na propaganda eleitoral, permitindo apenas a transmisso
de imagens geradas dentro de estidio (MIGUEL, 1997; FERNANDES;
OLIVEIRA; MARTINS, 2018).
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Fernando Henrique Cardoso (PSDB), também conhecido como
“pai do Plano Real”, foi o presidente eleito em 1994, com uma campa-
nha baseada em promessas de estabilizagio econdmica, criagio de em-
pregos e reducio da pobreza, tendo como principal trunfo o sucesso do
Plano Real, implementado quando ele era ministro da Fazenda do go-
verno Itamar Franco. Em 1997, foi promulgada a Lei Eleitoral n° 9.504,
que regulamentou a eleigao de 1998 e permaneceu em vigor com modi-
ficagdes substanciais ocorridas apenas em 2015. Entre as principais mu-
dangas, destacou-se o direito a reeleicdo para cargos do Poder Executivo,
proposto pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Essa altera-
a0, que tramitou no Congresso Nacional no ultimo ano do governo de
Fernando Henrique Cardoso, derrubou uma norma que vigorava desde a
Proclamagido da Republica em 1889. No pleito presidencial de 1998, oca-
sido em que um presidente brasileiro disputava pela primeira vez a reelei-
¢Ao0, as restrigoes impostas em 1994 s edicoes dos videos do HGPE foram
suspensas. Porém, foi observado o “esvaziamento da cobertura eleitoral
pela Rede Globo” (MIGUEL, 2002, p. 47), o que, na verdade, entrava
em sintonia com a estratégia do governo para reeleger Fernando Henrique
Cardoso (PSDB). O objetivo era diminuir a abrangéncia, a visibilidade e
os debates em torno da disputa, a fim de tornd-la apenas uma espécie de
ritual de confirmagio para a recondugio do entio presidente, que possuia
o apoio do capital financeiro da grande imprensa brasileira.

Apbés disputar trés eleicoes presidenciais consecutivas (1989, 1994 e
1998) e ficar em segundo lugar, Luiz Indcio Lula da Silva (PT) venceu a
eleicao presidencial de 2002, superando José Serra (PSDB) no segundo
turno, com 61,27% dos votos. A transformagio de um lider sindical em
presidente foi impulsionada pela habilidade do estrategista em marketing
politico, Duda Mendonga, que coordenou a campanha bem-sucedida do
PT. A campanha de elei¢ao de Lula foi uma das mais emblemadticas do pe-
riodo de hegemonia do modelo de comunicagio eleitoral calcado na comu-
nicagao televisiva e sinalizava, sobretudo, para uma moderacio ideoldgica
de Lula e do PT, o maior partido de esquerda do Brasil. Chaves, Oliveira e
Fernandes (2022) explicam que a estratégia de marketing politico adotada
pelo presidente Lula foi baseada em uma linha popular. Comparando com
presidentes anteriores, houve um grande sucesso na construgio na imagem
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de Lula como candidato em 2022 e como chefe de Estado posteriormente,
com investimentos em sua aparéncia fisica, suas roupas, bem como na bar-
ba e no cabelo, 0 que ajudou a construir sua imagem publica. A reelei¢ao
de Lula, em 2006, contra o candidato Geraldo Alckmin (PSDB), marcou
o inicio da consolidagao de uma aprovagao popular elevada, que foi sufi-
ciente para eleger a sua sucessora, Dilma Rousseff, em 2010. Durante seus
dois mandatos, Lula promoveu programas sociais e investiu em acesso ao
crédito para as classes menos favorecidas, ganhando grande popularidade
e atraindo investimentos para o pais. Sob sua gestao, o Brasil se tornou a
sétima maior economia do mundo.

As eleigoes vencidas pela presidente Dilma Rousseff (2010 e 2014)
foram os dltimos pleitos presidenciais que ocorreram ainda num cendrio
de hegemonia do modelo televisivo de comunicagio eleitoral e com total
protagonismo dos partidos tradicionais. Em 2010, Lula conseguiu em-
placar a eleigao de sua sucessora. Dilma venceu José Serra (PSDB), no
segundo turno, e governou com alto indice de aprovacio até o meio de
seu primeiro mandato, quando passou a lidar com a crise econdmica e
com manifestacdes populares contrérias ao governo, principalmente apds
2013. Ainda assim, Dilma obteve a reeleicio em 2014, numa disputa elei-
toral extremamente acirrada contra o candidato Aécio Neves (PSDB). O
pleito foi o mais polarizado desde as elei¢des presidenciais de 1989. Aécio
questionou o resultado das urnas, pedindo a recontagem dos votos e dando
inicio a uma grande crise politica no pais, que culminaria no impeachment
de Dilma em 2016, como veremos melhor na préxima segio.

Entre 1989 e 2014, o HGPE representava a principal ferramenta de
comunicagio eleitoral. As campanhas vitoriosas para a presidéncia da repa-
blica neste periodo possuiam grandes coligagoes partiddrias, que garantiam
um espago relevante no HGPE. A midia televisiva tem sido historicamente
um dos principais meios de comunicagio utilizados na campanha eleitoral
no Brasil, em especial através do Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE). Este modelo de comunicagio eleitoral, que atingiu o auge de
sua influéncia nos anos 1990 e 2000, manteve-se hegemonico até meados
da segunda década do século XXI, quando passou a vivenciar uma crise
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em seu funcionamento, dividindo espago com a propaganda eleitoral nos
meios digitais.

Em relagio a literatura que aborda os contetidos retdricos e os modelos
de composicio da propaganda dentro do HGPE, ¢ possivel elencar um
breve panorama dos trabalhos mais relevantes desde os pioneiros até os
mais atuais. Destaca-se, em particular, o trabalho de Albuquerque (1999),
que desenvolveu uma metodologia de andlise para 0 HGPE e definiu uma
tipologia para sua anilise, a saber: segmentos de campanha, que tratam
dos contetdos politicos, incluindo temdticas politicas, construgao da ima-
gem do candidato e ataques aos adversdrios; segmentos de metacampanha,
que tratam do andamento da campanha, incluindo cenas de campanha,
agenda, pesquisa de opinido, depoimentos de apoio, entre outros aspectos;
e segmentos auxiliares, que ajudam a definir a identidade da campanha,
como jingles e vinhetas. Essa abordagem foi amplamente adotada pela lite-
ratura subsequente sobre o tema do HGPE.

Outra referéncia relevante sobre o assunto é o trabalho de Figueiredo
et al. (1998), que também desenvolveram uma metodologia para a anilise
dos programas eleitorais. Segundo Figueiredo ez /. (1998), os discursos
utilizados nas campanhas eleitorais sdo, em grande parte, ficcionais, com
os candidatos situacionais defendendo ideias de que o mundo estd bom e
pode ficar ainda melhor se permanecerem no poder. J4 a oposicio alega
que o mundo atual estd ruim e sé ird melhorar se houver uma mudanga.
Ao conceberem a argumentagio politica como uma estratégia de persua-
sa0, que ¢ utilizada para convencer o eleitor com base em interpretagdes
da realidade, Figueiredo ez al. (1998) explicam que a retérica politica é
de natureza ficcional, ao contrdrio da retdrica cientifica, que é objetiva.
Essa distingdo se justifica pelo fato de que a retdrica politica envolve uma
interpretagio do mundo que ¢, por natureza, ficcional, baseada em per-
cepeoes subjetivas da realidade. De fato, a realidade pode ter mais de uma
interpretagio politica, como no caso da expressio “o copo estd quase cheio
ou quase vazio”. No entanto, é uma retdrica que deve ter verossimilhanca
com dados da realidade, caso contrdrio, perde a credibilidade. Como se
vé, Figueiredo ez al. (1998) entendem que a natureza da escolha eleitoral
¢ fortemente atravessada pela conduta pragmadtica do eleitor, que busca
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racionalizar os beneficios préticos coletivos ou individuais oferecidos pelas
distintas candidaturas em suas narrativas ficcionais de mundo, para realizar
a sua decisio eleitoral. Panke e Cervi (2011) apresentaram uma proposta
metodoldgica para andlise dos programas eleitorais, na qual eles definiram
uma classificagio baseada em temdticas recorrentes nas campanhas eleito-
rais. Essas temdticas ou esses objetos de campanha foram agrupados em
categorias, como: saude, educacio, seguranca, infraestrutura, candidato,
economia, Brasil, temas politicos e sociais, meio ambiente, desqualificacio
e relagoes internacionais. Em algumas elei¢oes especificas, podem surgir
categorias adicionais, como aconteceu nas elei¢des presidenciais de 2010,
quando temas como Lula e religiao foram incorporados as categorias dos
programas de HGPE analisados. Com base nessa classificagao, é possivel
identificar as questoes que mais importam para os eleitores em determina-
do momento, além de fornecer uma visio geral das prioridades politicas de
cada candidato.

Na andlise de contetido das campanhas de Alexandre Kalil (PSD) e
Romeu Zema (Novo), observa-se uma utilizagao recorrente de videos com
a presenga intensa do candidato, tanto no HGPE quanto nas redes sociais
como o Facebook. Percebe-se que os contetidos em video advindos original-
mente da televisao e do HGPE penetram significativamente e propaganda
eleitoral on-line dos candidatos. Ou seja, o formato de video destaca-se
como o formato mais utilizado e eficiente nas campanhas de Zema e Kalil.
Segundo Chaves, Oliveira e Fernandes (2022), um dos fatores que contri-
bui para a eficicia do formato videos é o envolvimento emocional que ge-
ram. A emogio ¢ um elemento crucial na comunicagio politica, pois ajuda
a estabelecer uma conex3o entre o politico e o eleitor. Os videos sao capazes
de gerar emogoes de maneira mais intensa e imediata do que outros for-
matos de comunica¢do, o que contribui para o seu impacto. Além disso, a
possibilidade de viraliza¢io de contetddo é uma das principais vantagens do
uso de videos nas redes sociais.
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2.2. HGPE: da funcao estratégica a uma
perspectiva informativa e educacional

Com o avango dos meios de comunicagao digital, nos tltimos anos,
a legislagao eleitoral brasileira veio limitando o seu tempo de exibicio e
acabou refor¢ando a redu¢ao da importancia dos programas do HGPE na
TV e no rddio. Em 2015, a Lei n° 13.165 foi promulgada, estabelecendo
que a campanha eleitoral no HGPE na TV e no rddio seria reduzida para
35 dias com 25 minutos didrios, distribuidos em dois blocos de 12 minu-
tos e 30 segundos (um a tarde e outro a noite). Essa medida foi articulada
pelos partidos do Centrao e manteve o poder das grandes legendas. Com
a diminui¢io do periodo de campanha eleitoral e a redu¢io do tempo de
cada programa do HGPE pela metade, a comunicagao eleitoral vem se
adaptando ao uso cada vez mais estratégico da internet e das redes sociais.
De acordo com Fernandes, Oliveira e Martins (2018), hd fatores que vem
mitigando o impacto dos programas de hordrio gratuito de propaganda
eleitoral (HGPE) na decisdo do eleitor, os quais estdo relacionados com
a reducdo da relevancia da TV aberta e das midias tradicionais em geral.
O surgimento e crescimento da TV paga e dos canais de streaming a partir
dos anos 2000, bem como o uso frequente das redes sociais nas eleigoes,
especialmente nas disputas eleitorais a partir de 2016, sdo fatores que con-
tribuem para essa diminuigao do impacto. Por outro lado, a eficiéncia reté-
rica do formato video na internet e a presenga relevante na rede, de modo
convergente, de pecas em video produzidas originalmente para as midias
tradicionais (debates, inser¢oes televisivas, Jingles e programas eleitorais)
demonstram que a influéncia do HGPE ainda permanece na comunicagao
eleitoral brasileira, tanto pela penetracao de suas pecas nas midias digitais,
quanto pela forma como a linguagem e a retérica politica se estrutura-
ram no pais tendo, ainda, o HGPE e a televisao dentre as suas principais
referéncias.

Em 2017, foram promulgadas novas alteracoes na legislagao eleitoral
brasileira com a chamada Minirreforma Eleitoral, a Lei n° 13.488/2017 e
a Emenda Constitucional 97/2017. Dentre as mudangas, destacam-se uma
nova redugao no tempo dos blocos do HGPE, que passaram a ter 10 minu-
tos de duracio e a proibi¢io das coligacoes para as eleicoes proporcionais
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para cargos do Poder Legislativo, o que significa que as coligagoes foram
mantidas apenas para cargos do Executivo. Além disso, outra mudanca
significativa ocorreu em relagao a regulamentagio do acesso dos partidos
politicos aos recursos do fundo partiddrio e ao tempo de propaganda gra-
tuita no radio e na televisio.*

Conforme apontam Felipe Borba e Steven Dutt-Ross (2021), em 2018
e 2022, com as mudangas na legislacdo, candidatos a presidente tiveram
menos de 10 segundos para apresentar suas propostas. Em 1989, foram 22
candidatos, com uma propaganda eleitoral sem amarras e sem controle por
parte do TSE. Durante dois meses, de 15 de setembro a 12 de novembro,
durante 2 horas e 20 minutos, os candidatos estavam presentes na casa dos
eleitores (1 hora e 10 minutos 2 tarde e 0 mesmo tempo a noite). Collor,
que saiu vitorioso, tornou-se favorito depois do inicio do HGPE, quan-
do, como boas estratégias de marketing, vendeu a imagem de “cagador de
marajds”. Em 1994 e 1998, Fernando Henrique Cardoso (PSDB) também
se beneficiou do tempo que tinha no hordrio eleitoral. O mesmo ocorreu
com o PT que conseguiu eleger e reeleger Lula em 2002 e 2006, e Dilma
em 2010 e 2014. Em 2010, por exemplo, a coligagio que elegeu Dilma
Rousseff (PT) teve o maior tempo no HGPE — 10 minutos e 38 segundos
em cada bloco de 25 minutos, tendo mantido a hegemonia em 2014, com
11 minutos e 24 segundos. O PSDB, que polarizou a disputa com o PT,
teve 7 minutos e 18 segundos com José Serra, em 2010, mas apenas 4
minutos e 35 segundos, em 2014, com Aécio Neves. A ampla alianca do
PT com partidos de centro-esquerda e até de centro foi estratégica e funda-
mental para garantir o tempo da propaganda eleitoral, a fim de garantir a
vitéria. Em 2014, a entdo candidata Marina Silva (PSB) chegou a ser uma

4 Atualmente, apenas os partidos politicos que obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no minimo,
2% dos votos vilidos, distribuidos em pelo menos nove das unidades da Federacao, ou tiverem elegido pelo
menos || deputados federais distribuidos em pelo menos nove das unidades da Federagéo, terdo direito aos
recursos do Fundo Partiddrio e acesso gratuito ao HGPE. Essas cldusulas de barreiras impostas aos partidos pela
legislacdo eleitoral recentemente estdao programadas para crescerem, gradativamente, até 2030. O objetivo € re-
duzir o nimero de partidos no pais, o que aumentou exacerbadamente desde a democratizagdo, proliferando-se
as chamadas “legendas de aluguel”.
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ameaca depois da morte do candidato Eduardo Campos, mas ela tinha

apenas 2 minutos e 3 segundos (VELASCO, 2014, [s. p.]).’

Apesar do declinio em sua influéncia apés 2014, o HGPE segue como
um dos espacos estratégicos de propaganda eleitoral no contexto hibri-
do da comunicagio eleitoral contemporinea. Segundo Chaves, Oliveira e
Fernandes (2022), o HGPE funciona como uma das principais referéncias
ou matrizes para a estruturagio da retérica de constru¢ao da imagem de
candidatos e campanhas em pecas de propaganda eleitoral em video, que
hoje veiculam na internet. Ademais, se, por um lado, houve a diminuicio
de tempo do HGPE desde 2015, os programas eleitorais televisivos agora
penetram também, na integra ou em partes, no ambiente das redes, o que
tem dado a eles uma nova forma de consumo, menos centrada no meio
televiso e mais convergente.

Como ¢ possivel observar, a partir das elei¢des de 2016, o HGPE na
TV perdeu o seu papel de centralidade das campanhas eleitorais, seguindo
um movimento de declinio da importincia das midias massivas em fun-
¢ao do uso, cada vez maior, das midias digitais tanto no cotidiano como
pelos campos sociais, incluindo o campo politico. Em 2018, quando Jair
Bolsonaro foi eleito presidente, com apenas 8 segundos no HGPE, fica
mais evidente a for¢a das redes sociais, principalmente as redes acionadas
pela extrema direita. Em 2018, o tempo no HGPE, por exemplo, caiu
consideravelmente. No caso da disputa presidencial, dos 13 candidatos, o
tucano Geraldo Alckmin foi o que teve o maior tempo — 5 minutos e 32
segundos, seguido de Fernando Haddad (PT), com 2 minutos e 23 segun-
dos. Jair Bolsonaro, candidato pelo partido nanico PSL e apoiado somente
pelo PRTB, teve apenas 8 segundos. Em 2022, Lula (PT) teve o maior
tempo, com 3 minutos e 30 segundos, enquanto Bolsonaro teve 2 minutos
e 38 segundos. Deve-se levar em consideragio também o curto periodo
de exibi¢ao — apenas 35 dias. No caso da disputa pelo governo de Minas
Gerais, Alexandre Kalil (PSD) teve o maior tempo (3 minutos e 19 segun-
dos), enquanto Romeu Zema (Novo) ficou com 2 minutos e 55 segundos.

5  Mais informagdes em: https://gl.globo.com/politica/eleicoes/20 | 4/blog/eleicao-em-numeros/post/pt-e-o-unico-
partido-com-crescimento-no-tempo-de-tv-em-2014.html.

| -36



A disputa pelo governo de minas gerais nas eleicdes de 2022: andlise das estratégias do candidato
Alexandre Kalil (PSD) no HGPE | Carla Montuori Fernandes, Luiz Ademir de Oliveira, Arthur Raposo Gomes

Diante de tais mudangas, Borba e Dutt-Ross (2021) argumentam
que o Horédrio de Propaganda Eleitoral na TV assumiu um papel mais
informativo e até educativo. Nesse sentido, autores alinhados a Teoria da
Escolha Racional, como Popkin (1991), afirmavam que a decisdo de esco-
lha do voto estd relacionada a uma série de varidveis. Ao trabalharem com
a perspectiva do voto racional, o autor (1991) enfatiza que, no caso da
propaganda politica, para além do poder de persuasio sobre os eleitores,
serve como atalhos cognitivos, uma vez que s3o incorporados as crengas e
experiéncias pessoais.

O custo de se buscar informagao sobre eleigao, candidatos e propos-
tas torna-se menor quando hd canais de comunicagao eficientes entre os
politicos e os eleitores. Nesse sentido, 0o HGPE cumpriu um papel funda-
mental ao dar visibilidade aos principais candidatos, as suas propostas, as
temdticas mais relevantes, e ao expor com quem e com quais propostas o
individuo se sente mais identificado. Segundo Borba e Dutt-Ross (2021),
estudos mostram que a propaganda eleitoral é, em muitos casos, até mais
informativa do que o préprio noticidrio. Os autores ressaltam ainda que
hd, portanto, um cardter educacional ao servirem como fontes importantes
de informagio para o eleitor para que possam se situar do contexto eleito-
ral. Tal fun¢io, no entanto, depende do grau de escolaridade e de envol-
vimento do publico. No caso de eleitores menos informados e de menor
escolaridade, os estudos, segundo Borba e Dutt-Ross (2021), tém maior
utilidade, j4 que acessam poucos canais de informacio. J4 para individuos
mais envolvidos e de maior escolaridade, necessitam menos da propaganda
politica, porque acessam diferentes tipos de canais de comunicagio e dis-
cutem, no cotidiano, sobre politica.

Outro dado relevante diz respeito a audiéncia dos programas do
HGPE na televisao. Apesar do tempo reduzido e de serem muito mais
curtos — 35 dias de exibicio e 12 minutos, a audiéncia mantém-se alta.
Conforme informam Borba e Dutt-Ross (2021), em 2018 a propaganda
eleitoral teve a maior audiéncia desde 2006 — 65 pontos, frente a 46 pontos
(2000), 50 pontos (2010) e 50 pontos (2014). Em 2022, j4 em um contex-
to de audiéncia televisiva muito menor, caiu para uma média de 32 pontos.
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3. Contexto da disputa pelo governo de
Minas Gerais de 2022: o perfil de Kalil e de Zema

Alexandre Kalil foi eleito prefeito de Belo Horizonte em 2016 pelo
PHS, fazendo criticas aos partidos que governaram a capital mineira ao
longo do periodo de redemocratizagio, como PSDB, PT e PSB. Filiado a
um partido nanico, aproveitou as redes sociais e a visibilidade que tinha
como empresirio e presidente do Atlético Mineiro para fazer um discurso
critico aos politicos e a politica tradicional. Kalil recorreu ao discurso de
outsider, inclusive investindo em imagens do homem comum, o “eleitor”
que queria assumir a gestdo da Prefeitura de Belo Horizonte para ser dife-
rente dos politicos tradicionais. “Quem liga para BH, digita 31” ou “Um
eleitor querendo ser prefeito”, posi¢ao bem diferente da assumida na elei-
cao de 2022. Tal postura, apesar das divergéncias ideoldgicas em relacao
a0 Bolsonaro, remete a ideia de acionar o populismo nas redes sociais,
enfatizando o personalismo em detrimento do sistema partiddrio e das
institui¢oes politicas.

Em 2020, inserido no sistema e filiado ao PSD, partido vinculado
a0 Centrio, Kalil manteve a postura excéntrica, mas ji estava inserido no
sistema politico. Com uma administragio bem-sucedida, reelegeu-se no
primeiro turno, com 63,36% dos votos. Nenhum dos concorrentes atin-
giu 10% dos votos. Observa-se que comecam a ser feitas mudangas na
construgio da imagem de Kalil — um prefeito que deixou de ser owtsi-
der, mas mantém-se excéntrico, com posicionamentos que ele chama de
“estouradao”.

Romeu Zema, um dos proprietdrios do grupo Zema, que atua no se-
tor de eletrodomésticos, concessiondria de veiculos, mdveis, servicos fi-
nanceiros, entrou para a politica em 2018 como candidato a governador
pelo Partido Novo, uma agremiacio de direita com propostas liberais, de
reducio do tamanho do Estado. Zema ingressou como outsider, colocou-
-se como uma alternativa a polariza¢io entre tucanos e petistas, e aliou-se
a Jair Bolsonaro no plano nacional. Apds ser eleito, Zema também buscou
aliangas com politicos tradicionais, principalmente deputados e prefeitos
do interior de Minas, onde estd a sua maior forca eleitoral, e se distanciou
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do presidente Bolsonaro. Zema saiu vitorioso com 56% dos votos vélidos
contra 35% de Kalil ainda no primeiro turno.

Em relagao ao contexto politico de Minas Gerais e de Belo Horizonte,
houve uma hegemonia no estado de partidos tradicionais, como o MDB
(antigo PMDB) e, posteriormente, do PSDB. E, no caso de Belo Horizonte,
houve uma polarizagao desde 1990 entre PSDB versus PT e PSB. De 1983
a 1984, o governo foi administrado por Tancredo Neves (PMDB) até que
ele saiu para disputar as elei¢oes indiretas para a Presidéncia contra Paulo
Maluf (PSD), tendo saindo vencedor, consagrando-se o primeiro presi-
dente pés-ditadura militar. O seu vice, Hélio Garcia, assumiu de 1984 até
final de 1986. Em 1986, Newton Cardoso foi eleito e assumiu, ficando de
1987 a 1990. Hélio Garcia — Partido das Reformas Sociais (PRS) retornou
ao governo em 1991, mas por um novo partido. Em 1994, comegou a era
do PSDB, com a elei¢ao de Eduardo Azeredo, que assumiu em 1995. Em
1999, Itamar Franco (PMDB) assumiu o poder. Em 2002, o deputado
Aécio Neves (PSDB) foi eleito e reeleito em 2006, mantendo-se oito anos
no poder. Em 2010, mantendo a hegemonia dos tucanos, foi eleito Antonio
Anastasia (PSDB), que ficou até final de 2014. Em 2014, o ex-prefeito de
Belo Horizonte, Fernando Pimentel (PT), foi eleito e governou até 2018.
Na elei¢ao de 2018, houve a ruptura com os partidos tradicionais, com a
vitdria surpreendente do empresdrio Romeu Zema (Partido Novo).

Quadro | - Lista de Governadores de Minas Gerais Pos-Redemocratizacio

1983-1984 Tancredo Neves PMDB
1984-1986 Hélio Garcia PMDB
1987-1990 Newton Cardoso PMDB
1991-1994 Hélio Garcia PRS

1995-1998 Eduardo Azeredo PSDB
1999-2002 Itamar Franco PMDB
2003-2006 Aécio Neves PSDB
2007-2010 Aécio Neves PSDB
2011-2014 Antdénio Anastasia PSDB
2015-2018 Fernando Pimentel PT

2019-2022 Romeu Zema Novo
2022-2026 Romeu Zema (reeleito) Novo

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Constata-se que, ao longo de 10 mandatos, PMDB e PSDB dividi-
ram a hegemonia de poder em Minas Gerais. O PMDB manteve seu po-
der ap6s a redemocratizagio — com os governos de Tancredo Neves/Hélio
Garcia, Newton Cardoso, Itamar Franco. J4 0 PSDB teve a hegemonia nos
anos 2000, com quatro mandatos, sendo trés consecutivos (1995-1998 —
Eduardo Azeredo) e, posteriormente, com dois governos de Aécio Neves,
que foi reeleito e que reelegeu seu sucessor Antdnio Anastasia. Hélio Garcia
governou por um partido nanico (PRS), que depois sumiu. Fora isso, o PT
chegou ao poder no periodo de hegemonia do PT no pais, mas Pimentel
sofreu grande desgaste com a queda da entio presidente Dilma Rousseff
(PT) e com crises no seu governo em Minas Gerais.

Foi o contexto de crises dos governos do PT e dos partidos tradicio-
nais, como o PT, PSDB, PMDB e partidos do Centrao envolvidos no
escindalo do mensaldo, que culminou no impeachment da presidente
Dilma Rousseff (PT) em 31 de agosto de 2016, em que despontaram os
chamados outsiders da politica em 2016 e 2018. Em 2016, virios prefeitos
ganharam forga, como Alexandre Kalil (PHS) em Belo Horizonte, Jodo
Doria (PSDB) em Sao Paulo — mesmo nio sendo um outsider, mas intitu-
lando-se como um antissistema — e vdrios outros nomes que ingressaram
na politica. Em 2018, com a prisao do ex-presidente Luiz Indcio Lula da
Silva (PT), em abril daquele ano, em decorréncia da Operagao Lava Jato,
o discurso antissistema, de combate a corrup¢io e um crescente poder de
uma direita em ascensao fez com que candidatos como Jair Bolsonaro, hd
27 anos como deputado com posturas excéntricas (de ataques as minorias,
aos direitos humanos e em defesa da ditadura militar e da tortura, entre
outros posicionamentos polémicos), entrasse com for¢a na corrida eleito-
ral. Depois de sofrer um atentado, em 7 de setembro, na cidade de Juiz de
Fora, uma facada, e passar por varias operagoes, ele acabou ganhando gran-
de visibilidade. Mesmo num partido nanico — PSL (com 8 segundos no
Horidrio Eleitoral), mas com muito espa¢o na midia em decorréncia tanto
do atentado como também de ter se tornado um dos candidatos favoritos
dos segmentos conservadores e do forte antipetismo presente em gran-
de parcela da sociedade. No segundo turno, enfrentou Fernando Haddad
(PT), saindo vitorioso.
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Bolsonaro, apesar de estar hd 27 anos na politica, também se inti-
tulou como outsider e antissistema. Mesmo governando hd mais de trés
anos com aliangas com o Centrao — grupo informal de mais de 250 parla-
mentares que atuam de forma fisioldgica em troca de favores, emendas e
até de corrupgao, Bolsonaro ainda usou o discurso de critica aos politicos
tradicionais. Hoje, lideres do Centrao estiao nos ministérios e comandam
parte da agenda do governo e do Congresso. No caso das elei¢oes estaduais
de 2018, muitos entraram na mesma onda de Bolsonaro. Foi o caso de
Romeu Zema, empresdrio bem-sucedido, que se candidatou pelo Partido
Novo — um partido de direita, com propostas de redugio do Estado, que
propoe, inclusive, a escolha de parte dos secretdrios por curriculo.

Zema, apesar de ter feito muitas criticas aos partidos tradicionais e ter
disputado o segundo turno com Ant6nio Anastasia do PSDB, ao entrar
no governo, teve que buscar aliancas com alguns partidos e, principalmen-
te, com os prefeitos do interior, na velha politica de distribuir emendas;
entretanto, nio conseguiu ter maioria na Assembleia Legislativa. Conta
hoje com o apoio de apenas sete partidos (Novo, PSDB, Avante, PSC,
Pode, Solidariedade e PP). O bloco da oposigio tem 17 deputados e os
independentes somam 39. Zema obteve bastante sucesso nas suas aliangas
com os prefeitos na distribui¢do de verbas, principalmente os do interior
do estado.

Alexandre Kalil foi bem estratégico em sua formacio de uma base
de aliados. Assim que foi eleito em 2016, migrou para um partido maior
e tradicional, o PSD. Reeleito em 2020, passou a ter logo com a vité-
ria apoio de 20 dos 41 vereadores, representando os seguintes partidos:
PSD, DEM, PP, PSL, PSC, PMN, PL, PROS, REDE e parte do PDT.
Durante a pandemia de Covid-19, Kalil bateu de frente com o presidente
Bolsonaro, adotando um posicionamento de enfrentamento 2 doenca e
seguindo as diretrizes sanitdrias. Tornou-se alinhado ao centro-esquerda,
fechando alianca com a Federagdo Brasil Esperanca (PT, PCdoB e PV) e
o PSB, com forte presenga do candidato a presidente Luiz Indcio Lula da
Silva em sua campanha. Se tal estratégia reforgou a campanha de Kalil no
sentido de agregar vdrios partidos de centro-esquerda, na campanha em
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que Lula era o favorito, por outro lado, o excesso do uso da imagem do
petista colocou o ex-prefeito de BH como coadjuvante na prépria disputa.

A imprevisibilidade da politica, principalmente com as elei¢oes de
2016, 2018 e 2020, em que o marketing precisou ser reinventado com o
uso mais recorrente de novas midias. Se, até 2014, o foco era o uso da maior
parte dos recursos nos programas do Hordrio Gratuito de Propaganda
Eleitoral (HGPE), com as mudangas na legislagao eleitoral, em 2015, que
reduziram o HGPE de 45 para 35 dias e de 25 minutos para apenas 10
minutos, os candidatos passaram a ter que priorizar as redes sociais. Em
2016, Kalil venceu a elei¢io com um tempo reduzido no Hordrio Eleitoral
e com um uso pouco profissional das redes sociais.

Em 2018, Romeu Zema também tinha poucos segundos no HGPE e
ficou conhecido somente na reta final da campanha, com a dobradinha com
Bolsonaro no primeiro turno. J4, em 2020, pode-se dizer que as eleicoes
voltaram a ter certa normalidade, no que diz respeito a vitéria de figuras po-
liticas tradicionais, com o crescimento dos partidos do Centrao — PSD, PP,

Republicanos. J4 os partidos que tiveram queda foram PSDB, PT.

Na elei¢ao de 2020, Alexandre Kalil candidatou-se com uma coligagao
bem mais ampla e era o favorito nas pesquisas, e venceu ainda no primeiro
turno, com 63,36% dos votos (784.307 votos), numa disputa pulverizada
em 15 candidaturas. Bruno Engler (PRTB) ficou em segundo lugar, com
9,95% dos votos (123.215), seguido por Joao Vitor Xavier (Cidadania
- 9,22% dos votos, com 114.130). Em quarto, Aurea Carolina (PSOL
— 8,33% dos votos, com 103.115). Os demais candidatos tiveram vota-
¢ao inexpressiva. Apesar de ja estar filiado ao PSD, partido do Centrao, e
ter formado uma frente para garantir governabilidade — com sete partidos
(PSD, MDB, DC, PP, PV, REDE, AVANTE, PDT), manteve uma postu-
ra focada no forte personalismo e de que o sucesso de sua gestdo, ampla-
mente apoiada pelos belo-horizontinos, era mérito seu, sem mencionar a
sua equipe de governo. Conforme analisamos em outros artigos, mesmo
deixando de ser um outsider, manteve uma postura polémica na campanha,
alegando que sozinho tinha mudado a “cara” da capital mineira, inclusive
utilizando o slogan “BH tem prefeito”. Aparecia mais moderado nas suas
falas na propaganda, mas como um candidato que niao mencionava os
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acordos politicos com outros partidos e trabalhando bastante na constru-
¢ao da sua imagem como um gestor muito competente e que enfrenta o
que for preciso para garantir avangos para a cidade. Em 2020, a sua coliga-
¢ao elegeu 18 dos 41 vereadores de Belo Horizonte, ficando mais fécil ga-
rantir maioria na Cmara, e se aproximou dos partidos de centro-esquerda,
como PT, PSB, PCdoB, que se coligaram para apoii-lo na disputa para o
governo estadual.

Em 2022, o governador Romeu Zema fechou a alianga com uma
frente de partidos de centro-direita, a maior vinculada ao Centrio, como
MDB, PP. Apesar de tentar manter o discurso antissistema, com o seu
partido Novo, que alega nao aceitar recursos do Fundo Eleitoral, ficou
evidente o forte apoio que o governador teve da bancada de deputados fe-
derais j4 tradicionais da politica, bem como uma boa inser¢ao no interior,
em fun¢io de emendas e com o trabalho de mobilizagao dos deputados
federais e estaduais. Reelegeu-se ainda no primeiro turno, mantendo o fa-
voritismo, com 56% dos votos (6.094.136) contra 3.805.182 (35,08%)
recebidos por Kalil.

No segundo turno, no entanto, Zema, que até entdo tinha se distancia-
do de Bolsonaro para evitar desgastes em Minas Gerais, j4 eleito, resolveu
assumir a campanha do presidente no estado, garantindo que conseguiria
reverter o quadro do primeiro turno, em que Lula saiu vitorioso em Minas
Gerais, com 48,29% contra 43,6% de Bolsonaro. Zema tornou-se um
dos maiores aliados de Bolsonaro, que fez de Minas o seu principal local
de visitas e de campanha, focando numa virada no estado e no pais. Mas
os resultados apontaram pouca influéncia de Zema sobre os prefeitos e
sobre o eleitorado. Bolsonaro reduziu a vantagem, mas Lula saiu vitorioso
em Minas Gerais e no Brasil, o que afetou inclusive o prestigio do gover-
nador como “cabo eleitoral”. Lula recebeu, no segundo turno, 6.190.960
—(50,90%) votos em Minas. Bolsonaro ficou com 6.141.310 (49,10%),
num placar préximo ao ocorrido no Brasil.

Nesse sentido, para entender o conceito de outsider na politica, no arti-
go “Qutsiders na politica e outliers nas redes: uma andlise do uso das midias
sociais pelos Deputados Estaduais do Sul e do Nordeste”, o autor Rafael
Linhares e Padilha (2020) menciona que o termo nio é novo no campo das
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Ciéncias Sociais, mas surgiu com o livio denominado “Os Estabelecidos
e os Qutsiders: Sociologia das Relacoes de Poder a partir de uma pequena
comunidade”, realizada no ano de 1950 e publicada, em 1965, pelo so-
cidlogo alemao Norbert Elias. Conforme explica Padilha (2020), o livro
trabalha com a anilise de uma pequena comunidade inglesa, com o nome
ficticio de Winston Parva e que poderia resumir-se ao grupo de individuos
moradores, aos estabelecidos, e aos forasteiros, tradugao essa que deu ori-
gem ao conceito trabalhado, que vinham de outras localidades com diver-
sas finalidades e comportamentos distintos do grupo que residia ali ante-
riormente; esses individuos “novos” na comunidade sio denominados de
outsiders. A pesquisa de Elias traz ainda relagoes importantes entre grupos
de estabelecidos e outsiders que sao de grande importincia para o desenvol-
vimento dessa temdtica.

Segundo Padilha (2020), no campo da Ciéncia Politica, ¢ possivel tra-
car duas linhas gerais para analisar os outsiders: 1) outsiders como candidatos
sem experiéncia prévia na politica; II) outsiders como candidatos fora do
establishment politico. O primeiro referencial analitico parte da experiéncia
eleitoral de determinado ator politico; neste modelo, sao designados como
outsiders os politicos que ndo tiveram experiéncia em ocupagdo de cargos
eletivos anteriormente. No caso do trabalho de Padilha, para a sua pesqui-
sa, ele toma como conceito para aplicar metodologicamente o primeiro, ou
seja, outsider como o candidato que nao tem experiéncia prévia na politica,
sem experiéncia politica prévia em cargo politico. Bolsonaro nio se encaixa
em outsider, porque, antes de se candidatar a presidente, jd tinha uma expe-
riéncia de 27 anos como parlamentar. J4 Kalil chegou a se filiar ao PSB em
2014 e a langar seu nome para deputado federal, mas desistiu; entrou, de
fato, na vida publica, em 2016, quando candidatou-se a prefeito pelo PHS
e foi eleito. O mesmo ocorreu com Romeu Zema, que estreou na politica,
em 2018, como candidato ao governo de Minas. No entanto, depois de
terem governado por quatro anos, deixaram de ser outsiders.
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4. Analise dos programas do candidato Alexandre Kalil
(PSD) no HGPE: de outsider polémico a coadjuvante
conciliador

Para desenvolver a andlise dos programas do candidato Alexandre Kalil
(PSD) no Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), recorreu-se
a pesquisa documental, com a coleta dos 30 programas exibidos ao longo
do periodo de campanha no primeiro turno, que iniciou em 26 de agosto
e foi até 28 de setembro de 2022, totalizando 15 insercoes a tarde e 15 a
noite. No hordrio tradicional, reduzido para 10 minutos, Kalil teve 3 mi-
nutos e 20 segundos didrios.

Apbs a coleta dos programas, passou-se para a Andlise de Contetido
(BARDIN, 2011), com a pré-anilise, a fase de categorizagdo e, por dl-
timo, a de inferéncia. Parte-se do entendimento de Bardin (2011), que
compreende a andlise de conteddo como um método que se aplica para
técnicas quantitativas e qualitativas, visando a obter, mediante procedi-
mentos sistemdticos e objetivos de descri¢ao do conteddo das mensagens,
indicadores que permitam fazer inferéncias sobre o objeto investigado. Foi
organizada em trés fases cronoldgicas: (1) pré-andlise do material coletado
— consiste no planejamento do trabalho a ser elaborado; (2) exploragao do
material — refere-se 4 andlise propriamente dita, envolvendo operagoes de
codificacio em fungio de regras previamente formuladas; (3) tratamento
dos resultados obtidos e das inferéncias — os resultados brutos sao tratados
de forma a serem significativos e validos.

Foi feito o mapeamento quantitativo de todos os programas a fim
de identificar os segmentos utilizados com base nas metodologias de
Albuquerque (1999) e Oliveira (2005). Identificou-se cada temdtica e
quanto tempo foi disponibilizado. Assim, na fase de categorizagio, foram
definidos: (a) temdticas ou objetos do segmento de campanha (constru¢ao
da imagem do candidato, ataques aos adversdrios, temas politicos (satde,
educagio, infraestrutura, privatizagdo, politicas sociais, politicas para as
mulheres, entre outros), ou de metacampanha (depoimento de apoio de
lideres politicos ou de populares, pedagogia do voto, divulgagao de pes-
quisa de opiniao publica) e os segmentos auxiliares (vinheta e jingles). No
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caso dos programas de Kalil, foram acionados 20 tipos de segmentos ou
mensagens, conforme revela o Quadro 2.

Uma segunda andlise foi voltada para identificar como foram traba-
lhados, em termos percentuais, os segmentos — campanha, metacampanha
e auxiliares e se houve uma boa adapta¢io do discurso politico a 16gica da
midia televisiva. Em terceiro lugar, focou na propaganda negativa, identi-
ficando os segmentos de criticas e de ataques. Por fim, foram analisados os
formatos mais utilizados: (1) Reportagem; (2) Pronunciamento do candi-
dato ou de outras liderangas; (3) Povo Fala; (4) Vinheta e (5) Jingle.

4.1 Anilise de conteddo: as estratégias de Kalil no HGPE

Ao longo da campanha do primeiro turno, o tempo no Horério
Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) do candidato Alexandre Kalil
(PSD) foi o maior na televisao e no rddio, em funcio da coligagao que ele
formou, com PSD, Federag¢do Brasil Esperanca (PT, PV e PCdoB), PSB,
além de partidos de centro-direita — Avante e AGIR. Dos 10 minutos,
Kalil tinha, na TV, 3 minutos e 20 segundos (32% do tempo). Os progra-
mas foram exibidos as segundas, quartas e sextas-feiras para os cargos ao
governo de Minas Gerais. O primeiro programa foi ao ar em 26 de agosto
de 2022 (sexta-feira). Foram exibidos em 15 dias, de 26 de agosto a 28 de
setembro de 2022 (tarde e noite).

4.1.1. As tematicas da propaganda de Kalil

Conforme pode ser observado no Quadro 2 — Temdticas dos Programas
de Alexandre Kalil no HGPE na elei¢ao de 2022, houve, nas estratégicas
do candidato Kalil, atrelar a sua candidatura a imagem do petista Luiz
Indcio Lula da Silva (PT), em boa parte da sua propaganda. Isso se eviden-
cia nos préprios titulos e na énfase desta alianca entre o ex-prefeito de Belo
Horizonte e o candidato do PT 4 Presidéncia, como “Kalil Neles e Lula
presidente”, “Do lado do Lula, do lado do presidente”. Outro enfoque
bastante explorado ¢ a propaganda negativa, com uma busca de descons-
truir a imagem do adversdrio, o governador Romeu Zema (Novo), candi-
dato a reeleicio, e o vinculo dele ao candidato Jair Bolsonaro (PL), como:
“Nunca na histéria a infraestrutura foi tdao negligenciada”, “Hospitais
abandonados”.
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Quadro 2 - Temadticas dos Programas de
Alexandre Kalil no HGPE na eleicao de 2022

Data

Programa

Temaitica Predominante

(01) 26.08.22

“Minas sdo muitas”

Construgdo da Imagem do Candidato

(02) 26.08.22

“Kalil neles e Lula presidente”

Construcdo da Alianca Kalil e Lula

(03) 29.08.22

“Kalil neles e Lula presidente”

Construcdo da Alianca Kalil e Lula

(04) 29.08.22

“Minas sdo muitas”

Construgdo da Imagem do Candidato

(05) 31.08.22

“Kalil neles”

Construcdo da Imagem do Candidato

(06) 31.08.22

“Kalil neles”

Construgdo da Imagem do Candidato

(07) 02.09.22

“Cuidar do povo”

Politicas sociais e combate a pobreza

(08) 02.09.22

“Cuidar do povo”

Politicas sociais e combate a pobreza

(09) 05.09.22

“O que Kalil ja fez por Belo Horizonte”

Tematicas politicas — satide, educacdo e

infraestrutura
B L . Tematicas politicas — satide, educagao,
(10) 05.09.22 O que Kalil ja fez por Belo Horizonte .
infraestrutura
(11)07.09.22 “Independéncia é esperanca” Construcdo da Imagem do Candidato
(12) 07.09.22 Nunca na h|stor|§ a ln.fraeitrutura foi tdo Tema Politico — Infraestrutura
negligenciada
(13) 09.09.22 “Hospitais abandonados” Tema Politico — satide
(14) 09.09.22 Nunca na hlstong e m.fraeitrutura foi tao Tema Politico — Infraestrutura
negligenciada
(15) 12.09.22 | “Pra acabar com a miséria em Minas Gerais” Tema Politico - Po‘lltlcas sociais e de
combate a pobreza
(16) 12.09.22 “Hospitais abandonados” Tema Politico — satide
(17) 14.09.22 Existe o governo i:ﬁ:,,da € 0 governo que Ataque a adversdrios (Zema e Bolsonaro)
(18) 14.09.22 | “Pra acabar com a miséria em Minas Gerais” Tema Politico - PO‘]]thZ-lS sociais e de
combate a pobreza
(19) 16.09.22 “Do lado de Lula, do lado do presidente” Construgdo da Alianca Kalil e Lula
(20) 16.09.22 | “Existe o governo que da e o governo que tira | Ataque a adversdrios (Zema e Bolsonaro)
(21) 19.09.22 | “Pra acabar com a miséria em Minas Gerais” Tema Politico - PO‘]]thE‘lS sociais e de
combate a pobreza
(22) 19.09.22 | “Existe o governo que da e o governo que tira | Ataque a adversdrios (Zema e Bolsonaro)
(23) 21.09.22 “Do lado de Lula, do lado do presidente” Construcdo da Alianca Kalil e Lula
(24) 21.09.22 “Cuidar do povo” Politicas sociais e combate a pobreza
(25) 23.09.22 “Do lado do Lula, do lado do presidente” Construcdo da Alianca Kalil e Lula
(26) 23.09.22 | “Existe o governo que da e o governo que tira | Ataque a adversdrios (Zema e Bolsonaro)
(27) 26.09.22 | “Existe o governo que da e o governo que tira | Ataque a adversdrios (Zema e Bolsonaro)
(28) 26.09.22 “Do lado de Lula, do lado do presidente” Construcdo da Alianca Kalil e Lula
(29) 28.09.22 “Convite a participacdo dos eleitores” Construcdo da imagem do candidato
(30) 28.09.22 “Convite a participacdo dos eleitores” Construgdo da imagem do candidato
Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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No trabalho de identifica¢do das temdticas acionadas pelo candidato
ao governo de Minas Gerais, a partir da andlise e da decupagem de todo o
material relativo aos 30 programas exibidos de 26 de agosto a 28 de setem-
bro (15 exibidos no hordrio da tarde e 15 no horirio da noite), evidencia-se
a tendéncia do personalismo nas disputas, com a “Constru¢ao da imagem
do candidato Kalil” como a temdtica mais explorada, com 25,87% (1.552
segundos dos 6.000 segundos totais). No entanto, ao contrério da imagem
construida nas eleigoes anteriores em que o candidato foi favorito, como
em 2016 e 2020, na disputa pela Prefeitura de Belo Horizonte, focada na
imagem de outsider polémico e antissistema, em 2022, Kalil apresenta-se
de forma bem mais moderada no que diz respeito ao sistema politico. O
candidato operou uma conversio em sua comunicagio eleitoral, com a
incorporagao de elementos politico-partiddrios e com a supressao da re-
térica antipolitica, moderando o personalismo acentuado que marcou sua
primeira campanha eleitoral em 2016. Inserido numa frente de centro-
-esquerda (PT, PV e PCdoB, PSB), Kalil buscou atrelar a sua imagem a do
ex-presidente Lula. Apresentou-se como um candidato alinhado com posi-
cionamentos ideolégicos de centro-esquerda, como a defesa de um Estado
atuante e contra as privatizagoes, a énfase em politicas sociais e evidente-
mente um critico do presidente Bolsonaro. A estratégia discursiva nos vi-
deos da campanha foi construida para apresentar uma imagem positiva do
politico, enfatizando sua experiéncia e seus resultados na gestao publica.

Outros segmentos revelam como a imagem de Kalil foi atrelada a do
ex-presidente Lula. Além de reforgar sempre a sua imagem como candida-
to a trajetéria de Lula, houve uma presenca constante do petista nas propa-
gandas, seja nas vinhetas, nos jingles e na forma de tratar as temdticas. Lula
foi o unico politico que apareceu no programa, além de Kalil, e esteve em
todos os programas. Os programas de Kalil dedicaram 5,50% (330 segun-
dos) para depoimento de apoio de Lula a Kalil. O ex-presidente apareceu
em cenas de comicio ao lado do candidato, tendo, no programa de Kalil,
um total de 258 segundos (4,30%) para tratar da alianca entre os dois.
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Quadro 3 - Tematicas do HGPE de Alexandre Kalil (PSD)
ao governo de Minas na eleicao de 2022

Temdtica Tempo (Segundos) Percentual
I. Constru¢do da Imagem do candidato Kalil 1.552 25,87%
2. Ataques aos adversarios (Zema e Bolsonaro) 934 15,57%
3. Jingle 444 7.40%
4. Tema Politico — Infraestrutura 344 5,73%
5. Depoimentos de Apoio de Lula 330 5,50%
6. Tema Politico — Satde 294 4,90%
7. Tema Politico - Educacao 278 4,63%
8. Construcdo da Alianca Kalil e Lula 258 4,30%
9. Desconstrugdo da imagem de Minas Gerais 236 3,94%
10. Tema Politicogosi(irlbgate a Pandemia da 216 3.60%
I'l. Tema Politico — Papel do Estado e privatizagdes 206 3,43%
12. Construcdo da Imagem de Lula 204 3,40%
13. Vinheta 170 2,83%
14. Tema Politico — Politicas para as Mulheres 144 2,40%
I5. Tema Politico - PPcz)Iglrzazsa Sociais e Combate a 125 2.09%
16. Pedagogia do voto 94 1,56%
17. Depoimento de Populares 72 1,20%
18. Construcdo da Imagem de Minas 50 0,83%
19. Independéncia do Brasil 25 0,42%
20. Depoimento de apoio de lideres politicos 24 0,40%
TOTAL 6.000 100%

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

A propaganda negativa também esteve muito presente, com 15,57%
e ataques aos adversirios. Em boa parte, tentaram nacionalizar a disputa
de at d Em b te, tent | disput
quando as criticas eram feitas a Zema e Bolsonaro (224 segundos — 3,73%
dos programas). Mas isso também ocorreu na “Desconstrucio da imagem
g ¢ g
de Minas Gerais” (236 minutos ou 3,94%), quando se passou a imagem
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de que Minas Gerais estava passando por problemas na infraestrutura, na
sadde, na educagio, em decorréncia da falta de politicas puiblicas efetivas.
Nos temas politicos, como “Hospitais abandonados”, Kalil criticou o fato
de Zema nio ter buscado finalizar as obras de 11 hospitais regionais que
continuavam com as obras paradas, mostrando imagem de obras nessas
condi¢bes em Governador Valadares.

Outra questao que ficou explicita foi a tentativa de se posicionar
como um candidato ora critico, ora otimista para enaltecer a sua gestao na
Prefeitura de Belo Horizonte. Buscou estabelecer uma comparagao entre as
suas agdes no setor de saide — Hospital do Barreiro, criagio de 23 centros
de satde. Enfatizou suas agoes na drea de educagio, na esfera da capital
mineira, como reformas em 321 escolas municipais, em que sio servidas
cinco refei¢oes didrias, e 12 mil vagas nas creches. Enalteceu a postura
de combate 4 pandemia da Covid-19, assumindo um alinhamento com a
ciéncia, de estimular o isolamento social para evitar a proliferagao da doen-
¢a, bem destoante da postura negacionista do entdo presidente Bolsonaro.
Reforgou que, para garantir a sobrevivéncia das pessoas desempregadas na
pandemia, seus programas anunciavam que distribuiu 5 milhoes de cestas
bésicas e um auxilio emergencial de 400 reais.

4.1.2 Segmentos de campanha, metacampanha e auxiliares

No Quadro 4, observa-se, a partir da categorizacio de Afonso
Albuquerque (1999), também trabalhada por Oliveira (2005), que houve
uma boa adapta¢io dos programas a gramdtica da midia televisiva. Isso
também reflete uma mudanga em relagdo a elei¢ao de 2016, quando foi
candidato como um outsider e tinha pouco tempo na TV. Fazia videos
longos e com uma ideia de serem amadores para divulgar nas redes sociais,
uma estratégia de mostrar que era um antissistema.
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Quadro 4 - Distribuicao dos programas do HGPE de Alexandre Kalil por
segmentos de campanha na eleicio de 2022

Segmento Tempo (Segundos) Percentual
I. Segmento de Campanha 4.866 81,10%
2. Segmentos Auxiliares 614 10,23%
2. Segmento de Metacampanha 520 8,67%
TOTAL 6.000 100%

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Em 2022, a campanha buscou uma constru¢io bem tradicional, com
equilibrio entre segmentos de campanha, trabalhados de forma curta e
dinimica. Isso se revelou ao trabalhar com uma diversidade de temadticas,
como: “constru¢do da imagem dos candidatos”, “ataque aos adversirios”,
“temas politicos — sadde, educagio, infraestrutura, combate & pandemia,
politicas para as mulheres, politicas sociais e combate & pobreza”. Os temas
com forte argumentagao politica representam a maior parte em termos de
segmentos de campanha, com 81,10% (4.866 segundos).

Para conferir dinimica aos programas, apesar do tempo limitado,
acionaram estratégias de metacampanha (que tratam do andamento da
campanha), principalmente com a exibigao recorrente de apoio do ex-pre-
sidente Lula a elei¢io de Kalil. Trabalhou também “pedagogia do voto”
nos programas finais. Quanto aos segmentos auxiliares, conforme Oliveira
(2005), podem nio ser apenas marcas de identificagio do programa, como
assumir um viés politico. As vinhetas e os jingles foram muito acionados
— 444 segundos para jingles (7,40%), que traziam a mensagem da alianca
de Kalil e Lula.

4.1.3 Propaganda negativa

A propaganda pode ser mais propositiva, de valores, e buscar conven-
cer o eleitor com segmentos que enfatizam a construgio da imagem do can-
didato, suas agdes positivas na politica; pode ser também uma campanha
que invista em discutir temas politicos. Isso esteve presente na campanha
de Kalil, que reforgou a sua imagem, buscou vincular a sua candidatura a
de Lula e discutir assuntos politicos com um alinhamento de centro-es-
querda. No entanto, a campanha mostrou-se ambigua ao tentar retornar
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a gestao de Kalil para falar de suas agoes como prefeito, ou para atacar
Zema. A campanha de Kalil, a partir das consideragoes de Figueiredo ez
al. (1998), oscilou de uma retérica, ora de oposigao ao governador Romeu
Zema, ora de situagdo, porque buscou resgatar a imagem de bom gestor a
frente da Prefeitura de Belo Horizonte. Teve 66,10% de mensagens positi-
vas quando procurava construir a imagem de Kalil ou tratar da sua alianga
com Lula.

Entretanto, mesmo tendo um refor¢o das agoes de Kalil a frente da
Prefeitura de Belo Horizonte, até por estar na segunda posicao da dis-
puta, os programas do candidato assumiram um tom critico ao governo
do estado, comandado pelo seu adversdrio, Romeu Zema (Novo). Foram
2.034 segundos de campanha negativa, com ataques aos adversdrios (934
segundos — 15,57%), desconstru¢ao da imagem do Estado (236 segun-
dos — 3,94%), além das criticas em 4reas como educa¢io (120 segundos
— 2,63%), infraestrutura (200 segundos — 2,40%), sadde (194 segundos
—1,67%). Kalil acionou o debate ideoldgico sobre o papel do Estado, as-
sumindo uma postura de centro-esquerda e contrdrio as privatizagdes de
empresas como a Copasa. Essa linha era assumida por Zema, alinhado ao
centro-direita, que defende um Estado que intervém pouco.

4.1.4 Formatos

Quanto aos formatos, houve a recorréncia da exibigao de quadros que
podem ser considerados préximos do “estilo reportagem”, com locutor em
off e imagens sendo exibidas, principalmente para tratar de problemas na
drea de educacio, saude e infraestrutura. Outro formato muito recorrente
foi o de pronunciamentos tanto de Kalil como de Lula, as duas tnicas lide-
rangas politicas que aparecem nos programas. Por fim, outro formato bas-
tante explorado foi “Povo Fala” para ajudar seja na construgao da imagem
do candidato, seja nos ataques ao governo Zema, ou mesmo para tratar
de temas politicos. Os personagens, cidadaos e eleitores de vdrias cidades
de Minas buscavam mostrar a diversidade do estado, como depoimentos
de moradores de Belo Horizonte, principal forca politica do candidato,
mas também de Diamantina, Ipatinga, Montes Claros, Varginha. Embora
acionasse muitos populares, a énfase maior foi em Belo Horizonte, prin-
cipalmente para legitimar as agoes enquanto gestor a frente da Prefeitura.
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Quadro 5 - Formatos acionados nos programas do HGPE de Kalil em 2022

Formato Tempo (Segundos) Percentual
I. Reportagem 3.200 53,33%
2. Pronunciamento de Kalil 796 13,27%
3. Pronunciamento de Lula 330 5,50%
4. Povo Fala 1.060 17,67%
5. Vinheta 170 2,83%
6. Jingles 444 7,40%
TOTAL 6.000 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Conforme pode ser constatado no Quadro 5, o formato predominante
foi o “estilo reportagem”, com locutor em off, exibigao de imagens, cenas
de comicio e apresentacio de dados. Prevaleceu a fala do locutor em off.
Isso passa uma ideia de maior profissionalismo e se aproxima do estilo
do telejornalismo. Dados sobre obras feitas, recursos gastos foram aciona-
dos para gerar impacto positivo no eleitor. Da mesma forma, imagens que
remetiam a problemas na estrada, obras de hospitais paradas e nimeros
sobre aumento da pobreza geraram indignagao. A fala de Kalil foi bem
acionada, mas com inser¢des rdpidas de 10 a 20 segundos no médximo, re-
sultando um programa bem dinimico. Assim também foram as inser¢oes
de Lula, com uma média de 5 a 10 segundos, em todos os programas. Para
fazer uma boa adaptagio ao discurso da midia televisiva, as vinhetas e os
jingles amenizaram o peso da propaganda politica.

Videos com linguagem televisiva ganharam proeminéncia entre os
contetudos compartilhados pelo candidato durante as elei¢oes de 2022. A
penetragio da midia e da linguagem televisiva ficou evidente quando foi
considerada a presenca de trechos de debates eleitorais e trechos de entre-
vistas concedidas pelo candidato.

5. Consideracoes finais

Pode-se constatar que a politica é muito dinimica e que hd forte de
transformagées na imagem de Alexandre Kalil. De um oussider polémico
e “estouradao”, que surgiu no cendrio publico para se candidatar a prefei-
to em 2016, passou pela fase ora conciliadora, ora excéntrica em 2020,
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e chegou a 2022 com uma postura moderada, com falas rdpidas ¢ um
alinhamento a grupos politicos bem definido, ou seja, com os partidos de
centro-esquerda e a alian¢a com Lula.

Os resultados da eleigio de 2022 apontavam o favoritismo de Zema
nas pesquisas, com ampla margem a frente de Kalil. Houve uma tentativa
de vincular a imagem do ex-prefeito a de Lula, favorito na disputa presi-
dencial, para levar a disputa para o segundo turno e tentar uma virada.
Todavia, varios fatores podem ter contribuido para o insucesso das estra-
tégias de Kalil, desde o fato de que Zema estava consolidado, principal-
mente, junto ao eleitorado do interior do estado, onde mantinha contato
via deputados e liderancas locais. O governador tinha, em seu favor, a m4-
quina publica para investir em obras, garantir visibilidade na midia. Kalil
arriscou na estratégia da alianga com Lula. Percebe-se, no entanto, que, de
certa forma, a sua nova imagem publica pode ter gerado estranhamento,
em especial ao eleitor de Belo Horizonte e cidades da regiao metropolitana,
acostumado ao seu posicionamento excéntrico e firme em suas falas.

O papel de coadjuvante pode ter gerado uma impressao de que Kalil
possa ter se rendido em demasia ao sistema politico tradicional, o qual ele
tanto criticava. Isso sio hipdteses que precisariam de uma pesquisa jun-
to ao eleitorado para identificar que varidveis pesaram para a derrota de
Kalil. Mas a pesquisa aponta uma mudanca evidente em sua imagem e
nas suas estratégias de campanha, até porque o estudo traz informagdes
relevantes sobre suas campanhas e as propagandas de 2016 e de 2020. Sao
questoes em aberto que servem para entender bem o contexto das disputas
em Minas Gerais e apontam para a imprevisibilidade da politica, porque ¢
justamente o eleitor que decide quais tipos de lideranga e de representagio
politica lhe parecem mais adequados a cada quatro anos.
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The dispute for the government of minas gerais in the 2022
elections: analysis of the strategies of the candidate Alexandre
Kalil (PSD) in the HGPE

Abstract

The article aims to analyze the electoral communication strategies adopted by the candidate for
the government of the State of Minas Gerais, Alexandre Kalil — Social Democratic Party (PSD) in
the 2022 campaign. Kalil rose in political activity through the recurrent use of rhetoric of denial
of the establishment politician, being elected and re-elected mayor of Belo Horizonte in the 2016
and 2020 elections. In the dispute for state government, in the 2022 elections, he distanced
himself from the rhetoric of anti-politics and bet on the discourse of conciliation, bringing the
presidential candidate closer Luiz Indcio Lula da Silva - Workers’ Party (PT). To understand how
Kalil's narrative was structured, the 30 programs shown throughout the campaign period in the
first round, which started on August 26th and ran until September 28th, 2022, will be analyzed.
The article uses content analysis as a methodology.

Keywords: Electoral communication. Campaign Strategy. Alexandre Kalil. Minas Gerais.
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