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Resumo

Problemas complexos sdo de dificil solucdo porque envolvem valores, interesses e perspectivas
conflitantes e/ou requerem conhecimento altamente especializado. A complexidade sempre re-
presentou desafios para a democracia, sobretudo no contexto em que vigoram abundéancia de
informacao e crescente polarizagdo politica. Neste trabalho, analisamos quatro casos que tém em
comum a centralidade da participacdo cidada na discussdo e deliberagdo como alternativa para
lidar com temas complexos: reforma politica, edigdo genética, aborto e desastres ambientais. O
objetivo € verificar quais licoes podemos retirar dos casos quando consideramos a participagao
uma resposta democratica para lidar com a complexidade.
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I. Introducao

Problemas complexos podem ser definidos como aqueles que envol-
vem multiplos fatores e varidveis que interagem entre si de forma pouco
previsivel. Ao envolverem valores, interesses e perspectivas conflitantes, sao
considerados problemas de dificil solu¢do. Mudanca climdtica, protecao
ambiental, epidemias, saneamento, pobreza, aborto, reforma politica, en-
genharia genética sdo alguns exemplos de problemas complexos.

Uma das possiveis estratégias para lidar com tais problemas é envolver
uma pluralidade de visdes e vozes acerca dos dilemas e possiveis respos-
tas para soluciond-los. A articulagio e coordenacio dessas diversas vozes e
perspectivas nio é, entretanto, tarefa ficil, notadamente quando pensamos
em atores com recursos diferentes, tais como especialistas e formuladores
de politicas, organizagoes da sociedade civil, movimentos sociais e comuni-
dades afetadas. Devido a complexidade social e técnica envolvida na maio-
ria desses problemas, um grau significativo de competéncia dos cidadaos
e seus representantes é requerido para que se obtenha uma participagio
“informada” nas discussoes de suas solucoes.

Em principio, a democracia, enquanto regime politico que permite
que os cidadios discutam suas opinides e interpelem especialistas e au-
toridades, é um regime ideal para lidar com questoes complexas. Nio
obstante, a complexidade sempre representou desafios para esse regime.
Questoes complexas podem ser dificeis de entender e requerem conhe-
cimento especializado e experiéncia, o que pode dificultar a participagao
efetiva de cidadas e cidadaos nas discussdes e nos processos de tomada de
decisao. Democracias marcadas pela abundancia de informacio e crescen-
te polarizacio politica veem-se ainda mais confrontadas pelos problemas
complexos. Expectativas frustradas em soluciond-los abrem espagos para
a emergéncia de lideres populistas e autoritdrios que ascendem ao poder
com a promessa de reduzir a complexidade dessas questoes. A expansao
e difusdo das tecnologias digitais nio garantem maior trinsito de ideias,
valores e opinides necessdrias a solu¢io dos problemas aludidos. Ao con-
trdrio, muitas vezes, elas se tornam indutoras de formacao verticalizada de
opinido, contribuindo para perdas significativas de sentido e confian¢a dos
cidadios nas instituicoes tradicionais das democracias modernas.
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Quais possiveis respostas os regimes democréticos oferecem aos de-
safios mencionados? Apostar mais na participacio dos cidadios? O que
isso pressupoe? Cria¢ao de mecanismos de engajamento publico, como
assembleias de cidadaos e/ou consultas publicas, espagos estruturados de
participa¢ao como conselhos e conferéncias de politicas, outros tipos de
inovagoes? Quais espagos/experimentos/desenhos podem ajudar cidadas
(0s) a adquirir, trocar e compatibilizar seus conhecimentos, suas visoes e
suas perspectivas, construindo decisoes mais informadas e ptblicas? Como
construir tais processos? Do lado dos resultados, vale perguntar em que
medida a implementagao dessas praticas, estruturadas ou nio, é levada a
sério pelas agéncias estatais ou se seus resultados sao simplesmente incor-
porados de forma a legitimar interesses previamente construidos pelos de-
mais agentes estatais ¢ do mercado.

Assim como é evidenciado por muitos autores (DAHL, 1989;
FISCHER, 2009), a vida moderna e seus problemas ptblicos demandam,
cada vez mais, o saber técnico cujos detentores circulam em meios socio-
politicos distantes da vida cotidiana dos cidaddos e usam uma linguagem
que dificulta o controle sobre a formulagio e a implementagio de decisoes
puablicas (FISCHER, 2009). Diferentes tradi¢bes do pensamento demo-
critico enfrentam essa questao. Revisitd-las pode constituir-se uma estra-
tégia analitica promissora para compreender como as democracias podem
lidar com temas complexos. Nesse sentido, a primeira segao deste artigo
buscard mapear, de forma seletiva, algumas respostas encontradas na teoria
democrética moderna para o problema em anilise. Na segunda secio, di-
versos exemplos de problemas complexos serdo mobilizados, assim como
as estratégias participativas para lidar com eles. A segao final, conclusiva,
faz um balan¢o do alcance, dos limites e das potencialidades dessas estra-
tégias participativas.

2. Teoria democratica e complexidade

Complexidade e participagao sempre constituiram pontos de tensio
na teoria politica e na teoria democrdtica. Para os cldssicos do elitismo,
como Mosca (1961), Pareto (1997) e, posteriormente Michels (1982), por
exemplo, a existéncia de uma elite governante é inevitdvel, seja pela maior
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capacidade de organizacio e coesdo ideoldgica das elites frente as massas;
seja pela desigualdade entre os individuos, que confere a alguns poucos
mais recursos econdmicos, politicos e/ou intelectuais; seja por causa da
formagao de grandes organizagoes que impoem um processo de oligarqui-
zagdo das relagdes politicas e sociais. Nessa mesma trilha, J. Schumpeter
(1942) reduz a democracia a um “método de selegao das elites”. Sua jus-
tificativa para essa definicio minimalista deriva do suposto baixo grau de
interesse, competéncia e racionalidade dos cidaddos comuns em assuntos
publicos, notadamente os mais complexos, que requerem uma reflexdo
ponderada dos dilemas neles envolvidos.

Essa tradi¢ao encontrard, em Downs (1971), um novo refor¢o para
o mesmo dilema. Intervir efetivamente nos problemas putblicos torna-se
impossivel para o cidaddo comum, em razao das caracteristicas estruturais
do mundo em que vivemos. A incerteza derivada da competigio, a cres-
cente assimetria informacional e o custo de obter informagées confidveis
em contextos cada vez mais segmentados deixam esse cidadao & mercé dos
partidos e de suas liderangas.®

O circuito do poder e as possiblidades de intervengao dos cidadios
comuns se abrem com as contribuicées de Robert Dahl (1989), expoente
maior do pluralismo politico dos anos 1950. Embora continue valorizan-
do o papel das elites nas democracias modernas, ao enfatizar a competi-
¢ao entre elas, reconhecer e prescrever a necessidade de distribui¢ao mais
igualitdria de informacao e chances iguais de vocalizagao para todos (as)
nos processo de discussao e decisio pablica, Dahl rompe com o elitismo e
amplia o debate sobre complexidade e democracia.

Também contrariando os argumentos elitistas e, sobretudo, aprofun-
dando as criticas lhes enderecadas, autoras e autores como Carole Pateman
([1970] 1992), C. B. Macpherson (1977) e Benjamin Barber ([1984]
2003), a partir de diferentes matizes, comungam da ideia de que o cami-
nho para a solugao dos problemas relativos & democracia seria mais, e nao
menos participagdo. Extrapolando a esfera das decisdes governamentais, os

6 [ certo que Downs, diferentemente de Schumpeter e mais proximo dos pluralistas, oferece uma saida baseada
nas organizagdes intermedidrias, como associagdes civis e igrejas, que ofereceriam recursos para os cidadaos
qualificarem suas escolhas.
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autores participacionistas compreendem a democracia nio apenas como
um regime, mas como um 70do de sociedade, ampliando o préprio sentido
do que ¢é a politica e a democracia. Todos os espagos em que interagem os
individuos deveriam ser democratizados, pois, para que exista uma forma
de governo democritico, ¢ imprescindivel a existéncia de uma sociedade
participativa, isto é, uma sociedade na qual todas as estruturas de autori-
dade tenham sido democratizadas. A participagio nos diferentes 4mbitos
da vida seria um caminho para que as pessoas aprendessem a pensar sobre
os varios problemas por uma dtica mais ampla, o que tornaria cidadis e
cidadios politicamente mais responsdveis, ativos e comprometidos com
os interesses dos grupos. A aposta aqui ¢ na dimensao pedagdgica da par-
ticipagdo, que permitiria o desenvolvimento de qualidades e habilidades
necessdrias 4 manutencio da democracia, além de propiciar integragao so-
cial e aceitagdo das decisoes coletivas. A apatia politica derivaria da falta de
oportunidades de participagio, o que poderia ser revertido com sua maxi-
mizagdo para que todas e todos possam intervir nos assuntos que afetam a
sua vida. A tradi¢ao participativa, diferente da elitista, apostard na mobi-
lizacdo, no protesto e na dentincia de condicionantes estruturais — como
desigualdades diversas — que limitam a pratica da cidadania ativa.

A perspectiva deliberacionista apresenta, assim como a participacio-
nista, uma preocupagdo central com o engajamento de cidadas e cida-
dios na discussao de questoes complexas. Isso porque ela situa o coragio
da legitimidade democrdtica no processamento discursivo de questdes
que digam respeito a coletividade (HABERMAS, 1996; CHAMBERS,
2003; DRYZEK, 2000; STEINER, 2012; BACHTIGER ez 4l, 2018;
HENDRIKS, ERCAN e Boswell,2020; ERCAN et al., 2022). Em que
pesem as diferengas internas & familia deliberacionista, a ideia de que todos
os potencialmente afetados por uma questao devem poder participar da
sua discussdo ¢ vital A corrente e, por isso, uma democracia que merega esse
nome deve haver-se coletivamente com a complexidade.

Para Bohman (1996), por exemplo, o temor da complexidade ali-
menta tendéncias epistocrdticas que se colocam como um obstdculo ao
exercicio da soberania popular: “[...] a democracia é mais consistente com
a complexidade do que as alternativas nao democrdticas, que reduzem,
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em vez de preservar, a complexidade” (BOHMAN, 1996, p. 155). Uma
adequada interagdo entre especialistas e cidadios evitaria a hipercomplexi-
dade, que torna impossiveis a decisao publica racional e o controle sobre
questoes de interesse ptblico. H4 uma dependéncia epistémica entre cida-
daos, de modo que a expertise deve tanto ser publicamente testada como
mostrar-se convincente. Essa posi¢ao também é argumentada por Fischer
(2009), que abordou amplamente o papel democritico de especialistas,
defendendo a inser¢do destes em redes publicas de deliberagio. Cristina
Landemore (2012), em obra mais recente, procura dar sistematicidade a
esse argumento ao abordar o papel da inteligéncia coletiva no tratamento
de problemas complexos. Para a autora, a discussao publica resulta em uma
conflanga epistémica adequada para lidar com questdes complexas:

[...] o governo de muitos tende a superar o de poucos, pelo menos se assumirmos que a
politica é semelhante a um labirinto complexo e longo o suficiente, cujo conhecimento ne-
cessdrio ndo pode residir em um individuo em particular ou mesmo em alguns poucos deles.
(LANDEMORE, 2012, p. 232).

Em didlogo critico com algumas vertentes deliberacionistas, tedricas
feministas como Iris Young (1997, 2000), Jane Mansbridge (2003), Jane
Mansbridge ez al. (2010) e Melissa Williams (1998) também argumentam
que temas complexos nao apenas podem, mas devem ser passiveis de uma
discussao ampla e plural. Elas defendem que a diversidade, a heterogenei-
dade e os conflitos, inclusive os insoldveis, sio dimensoes constitutivas,
inarreddveis, da experiéncia social em sociedades plurais, complexas e de-
siguais. Enderegando criticas a expectativa de que a deliberacao resulte em
consensos substantivos, Jane Mansbridge, por exemplo, acredita que os
processos deliberativos seriam, sobretudo, meios para que as (os) partici-
pantes percebam “o que querem” e “precisam” em cada tema em debate;
compreendam o que as (os) demais participantes querem e precisam; for-
mem uma percep¢do mais qualificada sobre as implica¢oes das vontades
em jogo para todas (os). Com base em entendimentos mais alargados dos
interesses em jogo, as (os) participantes podem tanto interpelar poderes
estabelecidos e concep¢oes hegemédnicas do que seja o bem comum, quan-
to identificar o grau e alcance dos entendimentos e das negociagoes possi-
veis. Esse esclarecimento mais amplo da estrutura conflituosa legaria maior
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legitimidade para a tomada de decisdes sobre assuntos que requerem, in-
clusive, uma solugao para além da deliberagio, baseada no procedimento
do voto majoritario.

Vejamos algumas respostas empiricas as tentativas democrdticas para
lidar com problemas complexos.

3. Temas complexos e participacao cidada: reforma
politica, edicao genética, aborto e desastres ambientais

Na se¢ao anterior, mobilizamos um breve debate entre algumas pers-
pectivas da teoria democrdtica acerca da tensdo entre complexidade e de-
mocracia, destacando as diferentes respostas para o problema. Nesta se¢io,
o objetivo é analisar experimentos que tém, em comum, a centralidade da
participacao cidada na discussdo e deliberacao como alternativa para lidar
com temas complexos.

A riqueza dos casos em andlise consiste nas significativas variacoes
que apresentam. Nio se trata, contudo, de uma andlise comparativa, mas
de apontar como, nos diferentes problemas publicos a serem resolvidos,
os mecanismos participativos e deliberativos aportaram ganhos que nio
seriam possiveis com o uso exclusivo de procedimentos elitistas, estabe-
lecendo, assim, um didlogo empiricamente informado entre as tradicoes
analisadas.

Dentre as diferencas mencionadas, vale ressaltar aquelas que dizem
respeito (1) a natureza da complexidade envolvida nos temas abordados, a
saber, reforma politica, edi¢ao genética, aborto e desastres ambientais; (2)
aos paises em que ocorrem; (3) aos proponentes das iniciativas e aos recur-
sos empenhados — de quem partiu a motivagao para instituir a experiéncia
participativa, de cidadas e cidaddos impactados pelo tema, de instituicoes
de pesquisa, do Parlamento ou de algum partido ou politico especifico; (4)
aos objetivos e propdsitos em jogo; (5) as variagdes de desenho; (6) aos re-
sultados gerados; e, finalmente, (7) aos limites e desafios encontrados. Na
apresentagio dos casos, levamos esses aspectos em consideracio.
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3.1 A Assembleia Cidada canadense sobre Reforma Politica

Reforma Politica é um tema de alta complexidade por um conjunto
de razoes. Primeiramente, as regras e estruturas que balizam os comporta-
mentos de profissionais da politica nio sio, frequentemente, colocadas no
centro da compreensio de cidadas e cidadaos que, por sua vez, tendem a
ver os atos politicos como escolhas autdnomas e calculadas pelos politicos,
como se nio houvesse regras a constrangé-los. Além disso, e talvez como
um dos fatores a explicar a primeira razio, hd uma opacidade das institui-
¢oes que regem o sistema politico. Tais institui¢des sao muito discutidas
por especialistas, que precisam entender as conjunturas criticas que as mar-
caram, as dependéncias de trajetdria implicadas por escolhas, as indugoes
e restrigoes que certas regras podem exercer sobre comportamentos indivi-
duais e a forma como diferentes contextos e valores culturais influenciam o
modo de interagdo entre regras institucionais e agentes politicos. De modo
simples, entender como diferentes sistemas eleitorais podem produzir di-
versas consequéncias politicas em contextos distintos é tarefa complexa e
alvo de frequente controvérsia entre especialistas. Um terceiro complicador
diz respeito ao risco que reformas politicas representam para liderangas que
se beneficiam do sistema vigente nos cargos que ocupam, faltando-lhes,
muitas vezes, incentivo para expandir o debate e gerar reformas cujas con-
sequéncias nao sio totalmente antecipdveis.

Algumas experiéncias, contudo, buscam criar condigdes para que ci-
dadios e cidadis possam se debrugar sobre esse tema complexo e mitigar
sua opacidade, invisibilidade e tecnicalidade. Este foi o caso da Assembleia
Cidada (AC) canadense, realizada na provincia de British Columbia
(WARREN; PEARSE,2008; LANG, 2008; MENDONCA, 2013).
Experiéncia paradigmdtica e vanguardista no campo das Assembleias
Cidadis, a iniciativa ocorreu no ano de 2004, em decorréncia da promessa
de um partido politico (o Partido Liberal), proponente da proposta, que,
prejudicado em algumas elei¢oes pelo sistema majoritdrio empregado na
provincia, comprometeu-se a propor uma reforma do sistema eleitoral caso
se tornasse maioria em pleito futuro. O partido honrou sua promessa e
prop6s uma reforma participativa do sistema eleitoral, alocando 5,5 mi-
lhoes de ddlares canadenses para a realizagao de uma Assembleia Cidada.
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O objetivo da AC era analisar o sistema eleitoral da provincia e avaliar a
]
possibilidade de uma nova regra, submetendo tal decisio a um referendo.

O desenho da experiéncia se deu da seguinte forma: participaram 160
cidadaos e cidadas, um homem e uma mulher escolhidos aleatoriamente
em cada uma das 79 circunscricoes eleitorais de British Columbia, além
de dois indigenas para assegurar a representagao de populagoes origindrias.
Cada membro da AC recebeu pagamento de 150 délares por dia, além
de apoio com creche, transporte e acomodagio em Vancouver. Realizada
entre janeiro e novembro de 2004, a inovagao teve trés fases: a primeira
foi de aprendizado e teve duragio de seis finais de semana. Nela, partici-
pantes interagiram com especialistas e debateram, em pequenos grupos,
sobre problemas e beneficios de diferentes sistemas eleitorais. A segunda
fase foi constituida por cerca de 50 audiéncias publicas espalhadas pela
provincia, de modo que os participantes pudessem interagir com outras
pessoas para além do minipublico de 160 individuos que compunha a
assembleia. Aproximadamente trés mil pessoas participaram dessas audién-
cias que variaram amplamente em termos de sua capacidade mobilizatéria.
Finalmente, na terceira fase, concentrada entre setembro e novembro de
2004, participantes deliberaram sobre a proposta de reforma que gostariam
de fazer. A escolha foi pelo Voto Transferivel Unico (STV), que permite aos
eleitores hierarquizar preferéncias, atentando-se para a proporcionalidade
do apoio eleitoral. Além das trés fases, o resultado da AC foi submetido a
um referendo duplo: seria preciso que mais de 60% dos votantes da pro-
vincia acatassem a proposta € que, em pelo menos 60% dos 79 distritos, a
maioria dos eleitores concordasse com a reforma. Maiorias simples foram
alcancadas em 77 distritos; mas, no geral, o apoio foi de 57,4% dos votos,
ficando aquém dos 60% necessérios.

Esse caso revela algumas das possibilidades e dos riscos quando refleti-
mos sobre participagao acerca de problemas complexos. De um lado, a ini-
ciativa de Vancouver evidencia a centralidade de vontade politica, recursos
e apoio governamental para o amplo engajamento de cidadaos. Para discu-
tir problemas complexos, as pessoas precisam de tempo e recursos que via-
bilizem um aprendizado efetivo. Assim, prover condi¢oes para a realizacio
das diversas fases de interagoes entre cidadaos, especialistas e autoridades,
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num longo periodo de tempo, é indispensdvel para que a participagdo seja
realmente possivel. Sem apoio e recursos, a fase de aprendizado fica com-
prometida e a participagio pode se tornar nio apenas desinformada mas
também inconsequente ou caricata.

Outro ponto interessante da iniciativa tem a ver com os multiplos
papéis desempenhados por participantes. Em uma primeira fase, coube-
-lhes o papel de aprendizes, interagindo com especialistas e entre si para
entenderem o tema a ser debatido. Em um segundo momento, participan-
tes foram imbuidos de um mandato para dialogarem com cidadaos menos
informados em suas vizinhangas e comunidades. Ali, de algum modo, tor-
navam-se, se nao especialistas, cidadios com amplo conhecimento sobre
o assunto, capazes de tirar duvidas e informar outras pessoas. Na terceira
fase, participantes atuavam como representantes, usufruindo de um man-
dato nao mais de interacio externa a assembleia, mas de mobilizagio das
diversas interagoes na construgio de uma proposta.

Ainda no tocante aos aspectos positivos da iniciativa, hd de se destacar
suas consequéncias para o debate piblico mais amplo. A experiéncia rever-
berou em outras propostas de reforma politica, incluindo um processo na
provincia de Ontério. Ela evidenciou a existéncia de demandas por mu-
dangas politicas e um massivo apoio popular em torno dessas mudangas,
ainda que o altissimo limite estabelecido pelo duplo referendo nio tenha
sido alcangado. Ademais, essa reverberacao nao se restringiu ao tema da
reforma politica, uma vez que vdrias outras iniciativas, incluindo as abor-
dadas no presente texto, dialogaram criticamente com a experiéncia pre-
cursora de British Columbia na promogao do engajamento de cidadios na
resolugio de problemas complexos.

Contudo, também hd uma série de limites evidentes nessa experiéncia.
O primeiro limite evidencia o préprio resultado: embora a derrota da pro-
posta, em si, ndo seja um problema, e outras consequéncias da iniciativa
possam se capilarizar e justificar o préprio investimento de tempo e recur-
sos, é preciso considerar o que essa nio aprovagao revela, por exemplo, com
relagdo as préprias regras que balizaram a iniciativa. Uma dupla maioria
qualificada na casa de 60% (de distritos e de votos gerais) ¢ extremamente
exigente, até porque o aprendizado desenvolvido entre membros da AC
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nao se espelhou necessariamente, de maneira uniforme, no publico mais
amplo. Como sinalizam os relatérios sobre a experiéncia, havia confusio
sobre o significado e as implicagoes da proposta entre alguns membros do
publico. Investir na qualificagio de participantes para a tomada de decisio
sobre problemas complexos ¢ essencial, mas hd um risco de se criarem
outras formas de assimetrias, dado o nimero limitado de participantes de
iniciativas dessa natureza, a contrastar com o publico que foi chamado as
audiéncias e aos referendos.

Dito de outra forma, a articulagio de ecologias participativas ainda
permanece extremamente dificil, ou seja, a conexdo entre minipublicos e
outras modalidades participativas que envolvem um debate publico mais
amplo ¢ alvo de preocupagio na literatura voltada a compreender ino-
vagoes participativas e seu potencial democritico (MENDONCA ez al.,
2024).

3.2 Assembleia Cidada australiana sobre Edicao Genética

O segundo exemplo de Assembleia Cidadi que trazemos ocorreu em
2021, na Austrélia, sobre o tema de edigao genética, um dos mais paradig-
midticos quando pensamos em ciéncia complexa e de ponta. Tecnologia
empregada para produzir alteragdes no DNA de diversos seres vivos, a edi-
¢ao genética tem consequéncias profundas para a forma como nos alimen-
tamos, lidamos com doencas, promovemos agdes de preservagao ambiental
e definimos o que significa ser humano. A producio de organismos gene-
ticamente modificados deu um salto tecnoldgico depois de 2012, quando
foi inventada uma tecnologia chamada Crispr/Cas9. Com essa tecnologia,
tornou-se possivel e relativamente barato recortar trechos muito especifi-
cos da fita de DNA de organismos, suprimindo informagdes, acrescentan-
do outras ou promovendo substitui¢oes. Aplicagoes da técnica vao desde
as tentativas de eliminagio de genes que tornam organismos suscetiveis a
certas doencas aquelas voltadas a cria¢do de plantas mais resistentes a seca
ou de animais mais fortes e produtivos. H4, todavia, implicagdes politicas e
ambientais no emprego em larga escala de edi¢ao genética que demandam
reflexdo ativa. Quem serdo os maiores beneficidrios do desenvolvimento
tecnolégico? O que pode ser patenteado? Que tipos de testes sao necessd-
rios e adequados no desenvolvimento de organismos/produtos? Quais as
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diferencas de acesso de paises e individuos aos resultados de desenvolvi-
mentos tecnoldgicos? Qual o impacto para a agricultura e 0 meio ambien-
te da adogio do melhoramento genético de sementes? De que modo as
pesquisas nessa drea podem se relacionar com o desenvolvimento de armas
biolégicas?

Essas questoes reivindicam engajamento democritico, uma vez que
todas (os) as cidadas e os cidadaos, sejam especialistas ou leigas (os), sao di-
retamente afetadas (os) pelas consequéncias dessas tecnologias. Justamente
por isso, hd certo clamor internacional pela ampliagao da participagao po-
pular nas tomadas de decisao sobre esse tema complexo (GUSMANO ez
al., 2021). E no bojo dessas discussdes, que um grupo australiano ini-
ciou um projeto para a realizagio de uma Assembleia Cidada Global sobre
edigao genética (DRYZEK ez al., 2020). Foram proponentes da proposta
uma produtora de documentirios cientificos (a GenepoolProductions) e
um centro de pesquisas (o Centre for DeliberativeDemocracyand Global
Governance). Este ltimo articulou pesquisadoras e pesquisadores de di-
versos continentes para estruturarem um processo participativo em duas
grandes etapas: na primeira, sao realizadas assembleias nacionais em virios
paises, as quais adquirem formatos relativamente distintos. Algumas das
pessoas que participam das assembleias nacionais serao selecionadas para
participar da segunda etapa, que prevé uma assembleia global presencial
a ser realizada na Grécia, com 110 individuos. Cada assembleia nacional
deve enfocar uma das aplicagdes especificas da edi¢io genética — em plan-
tas, animais ou humanos —, cabendo ao encontro global trabalhar essas
vérias frentes de forma mais articulada.

Entre as assembleias nacionais ji realizadas, interessa-nos chamar a
atengio para a experiéncia australiana que ocorreu sob a forma de um Jsiri
Cidadio, focado em aplicagoes da técnica em humanos (NICOL er 4.,
2022). A experiéncia se deu ao longo de quatro dias de junho de 2021, en-
volvendo 23 cidadas e cidadaos australianos. Seu desenho previu uma fase
que precedeu os encontros presenciais, quando houve um mapeamento
de discursos sobre o tema na esfera publica e a realizacio de 34 entrevistas
com especialistas na questio; sete deles foram convidados a fazer apre-
sentagoes e a responder questdes das (os) cidadas (os) durante os dias de
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encontro presencial. Na fase pré-evento, também foi realizado um survey,
tanto com as (os) participantes do juri como com um grupo de controle,
para entender os efeitos da discussio sobre as (os) participantes. Os quatro
dias de encontro presencial tiveram diferentes fungoes: o primeiro foi guar-
dado para introdugdes e apresentagio do processo. O segundo e o terceiro
tiveram momentos informativos, seguidos de interagoes com especialistas,
debates em pequenos grupos e engajamento interativo com especialistas.
Ainda no terceiro dia, iniciaram-se as deliberagoes para a construgio das
diretrizes derivadas do Jiri Cidaddo. O quarto dia foi dedicado ao refina-
mento das diretrizes e & apresentagao dessas para tomadoras (es) de decisao,
que puderam reagir as sugestoes recebidas. Também houve um momento
para a avaliagao do processo. Apds os encontros presenciais, realizaram-se
alguns workshops sobre regulagao genética, momento em que as (os) par-
ticipantes puderam revisar os relatérios produzidos. Houve, ainda, outro
survey com as (os) participantes.

Entre os resultados da iniciativa, destaca-se a diretriz, elaborada pelas
(0s) participantes, de que a edi¢do genética em humanos s6 deveria ser
permitida para aliviar sofrimento, melhorar a qualidade de vida e reduzir
a mortalidade infantil, sem ser autorizada para melhoramento genético
voltado a cria¢ao do que chamaram de “super-seres-humanos”. Além disso,
recomendaram que houvesse regulagao que viabilizasse acesso igualitdrio a
tecnologia.

E possivel extrair algumas ligoes positivas da experiéncia australiana. A
primeira, é o éxito na criagao de um férum acolhedor para a discussao de
um tema extremamente técnico, mas com muitas implicagdes politicas. As
(0s) participantes construiram uma ampla gama de recomendagées com
significativa complexidade, mesclando reflexao moral e conhecimento téc-
nico. Isso foi vidvel pela estruturagao de um modelo complexo que incluiu
diferentes formas de interagao entre participantes e especialistas, mobili-
zando um time de experss para subsidiar as discussoes cidadas. No processo
de avaliagao, as (os) participantes declararam-se contentes com sua parti-
cipagio, sentindo que puderam ser ouvidas (os) e que contribuiram para
o alcance dos objetivos propostos pela assembleia (NICOL ez al., 2022).
Outro aspecto de destaque é com relagao a temporalidade. Muito embora
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o cora¢do da experiéncia tenha sido o evento de quatro dias — diferente do
evento canadense que durou um ano —, algumas propostas continuaram a
ser refinadas em um férum virtual, resguardando-se tempo para que algu-
mas questoes pudessem ser decantadas e posteriormente maturadas. Além
da temporalidade, houve preocupagio dos realizadores em projetar a expe-
riéncia para além de seus limites espaciais: toda a iniciativa foi conectada a
producio de um documentdrio com propésitos de pautar o debate publico
sobre a importincia de engajamento publico acerca desse tema.

A experiéncia australiana também pareceu incorrer em alguns proble-
mas: metade das (os) participantes considerou que houve um enviesamen-
to pré-edigao genética nas fontes informacionais com que tiveram contato,
incluindo as exposi¢oes de especialistas. Um outro ponto refere-se ao em-
poderamento da iniciativa. Diferentemente da AC sobre reforma politica,
a iniciativa sobre edi¢ao genética nio desenhou um mandato para decisoes
efetivas a alimentar etapas subsequentes: nio estd previsto um referendo,
nem se elucidou como as sugestoes realizadas atravessarao outras instincias
decisérias. Além disso, o ponto de partida da iniciativa é a realiza¢io de
uma experiéncia transnacional que alimente uma assembleia global. Para
regular algo tao complexo como edi¢io genética, é fundamental estabele-
cer uma cooperagao que ultrapasse a escala nacional. No entanto, nao hou-
ve uma conexao clara e evidente, nem com outras iniciativas nacionais que
integram o projeto, nem com organismos internacionais para pensar sobre
essa regulagio de forma mais complexa, o que coloca grandes desafios para
esse experimento participativo.

3.3 A Assembleia Cidada da Irlanda e o tema do aborto

O aborto é um outro tema bastante complexo porque seu debate en-
volve crencas profundas — religiosas, éticas e morais —, as quais orientam
a nossa compreensio sobre a vida e a morte, o direito sobre os corpos,
os direitos sexuais e reprodutivos, bem como os comportamentos sociais.
Aqui, a complexidade nao deriva fundamentalmente da dimensao técnica,
mas do profundo desacordo moral que alicer¢a a discussao sobre o tema.

Nas tltimas décadas, os movimentos feministas e LGBTQIA+ tém
ganhado destaque no debate publico por protagonizarem a discussao sobre
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autonomia, controle sobre o préprio corpo, igualdade e liberdade sexual,
reivindicando novas formas de compreender e pautar o tema. Como ob-
serva Vaggione (2020), o “paradigma dos direitos sexuais e reprodutivos”
abriu espago para um pluralismo ético ao questionar a presen¢a da moral
crista, impressa no Direito ao longo da trajetéria dos Estados modernos.
Nessa esteira, em vdrios paises, a homossexualidade, a transexualidade e
o aborto foram descriminalizados e despatologizados, provocando um
confronto direto com forcas conservadoras (VAGGIONE, 2020; ELIAS,
2021; MARIANO, 2022).

Em reagao a esse cendrio, assistimos, em vdrias partes do mundo, a
atuagio de forgas conservadoras que, em nome da “defesa da vida®, da
“familia tradicional” e da “liberdade de crenca”, pregam a nio obediéncia
a leis julgadas ilegitimas e reivindicam a “restauragio de uma ordem moral
ameacada” (VAGGIONE, 2020; MARIANO, 2022). A defesa da vida,
desde a concepgio, tem assumido centralidade para essas forgas e a mo-
bilizagio da ideia de uma “cidadania do feto” tem orientado fortemente
sua atuacdo na arena juridica (VAGGIONE, 2020; ELIAS, 2021). Assim,
em alguns lugares, tem ocorrido o endurecimento de legislagoes contra o
aborto, por exemplo em paises como os Estados Unidos.

Tratando do tema da proibi¢io do aborto, trazemos o terceiro exem-
plo de Assembleia Cidada, a qual foi realizada na Irlanda, entre fim de
2016 e inicio de 2018, por iniciativa do Parlamento irlandés. A AC em
questao foi instituida com o objetivo de deliberar sobre um conjunto de
temas alvos de opinides discordantes no pais, inclusive o aborto. Em 1983,
uma emenda constitucional, resultado de um referendo, havia incorporado
“o direito a vida do nascituro” e reforcava a proibigao do aborto na Irlanda,
permitindo-o apenas em casos de risco de vida a gestante (McKEE, 2018).
No entanto, o tema continuou a dividir opinides no pais com parcelas
da popula¢io manifestando-se favordveis a revogacao da referida emen-
da’. A aprovagio do casamento entre pessoas do mesmo sexo, chancelada
anteriormente numa experiéncia também participativa, motivou ativistas

7 Cabe notar que, desde 0 momento em que a proibicdo do aborto foi reforcada no pais com a emenda de 1983,
ativistas feministas desenvolveram um trabalho sistemdtico na sociedade em seu contraponto (CARNEGIE;
ROTH, 2019).
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pré-descriminalizagio do aborto, na Irlanda, a pressionar pela inser¢io do
tema na AC. Além disso, um parlamentar condicionou sua entrada na
coalizdo de apoio ao governo aquela inclusao (FARRELL; SUITER, 2019;
FARRELL; SUITER; HARRIS, 2018). O objetivo era que a AC delibe-
rasse pela recomendac¢io ou nao da remogao da proibigao do aborto, entio
vigente.

O desenho da AC irlandesa se deu da seguinte forma: foi composta
por 99 participantes, selecionados aleatoriamente na populagio, por meio
do registro eleitoral, com critérios de estratificacio por sexo, idade, classe
social e regido. A selecio excluiu, propositalmente, individuos pertencentes
a grupos de defesa dos temas discutidos®. O aborto foi o primeiro tema a
ser discutido pela AC, em encontros que se realizaram em cinco finais de
semana, uma vez por més. Previamente, as (os) participantes receberam
material informativo sobre o tema e, logo no inicio dos encontros, elege-
ram, entre eles, um grupo de pessoas que ficou responsdvel por represen-
tar suas demandas e preocupagdes junto aos organizadores do processo.
Durante os encontros, especialistas, grupos de defesa e testemunhos pes-
soais, com diferentes perspectivas sobre o tema, foram apresentados para
as (o0s) participantes, a0 que se seguiam sessoes de perguntas e respostas.
O processo comportou momentos de discussio das (os) participantes em
pequenos grupos e em plendrias, as quais foram transmitidas ao vivo pelo
site oficial da AC, que também deixou disponivel para o putblico as apre-
sentagdes e os depoimentos realizados durante os encontros. O processo
recebeu bastante atencio da midia nacional, desde 0 momento do recru-
tamento das (os) participantes.’ Ao final, foi realizada uma votagao secreta
e a maioria das (os) participantes decidiu remover a emenda que proibia o
aborto na Irlanda. Tal qual a experiéncia da AC canadense da reforma po-
litica, as deliberagdes ndo pararam no experimento da assembleia irlandesa,
pois uma comissio especial do Parlamento recomendou um referendo so-
bre seu resultado, o qual aprovou as recomendagées da AC, contando com
a participagio, recorde para o pais, de 64% do eleitorado. Dentre esses,
66% votou pela revogacio da proibi¢ao do aborto, um nimero préximo

8 Havia ainda um 100° membro, que foi designado o “presidente do grupo”, um membro sénior do Judicidrio.
9 A transmissdo das plendrias contou com forte atengdo do publico, inclusive de espectadores internacionais.
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ao resultado no interior da prépria AC, o que permitiu sugerir que o mi-
nipudblico espelhou fielmente as opinides presentes na sociedade, dando
maior legitimidade ao novo marco legal que, inclusive, liberalizou o abor-
to, sem restri¢oes, até as 12 semanas de gestagdo. Essa decisao ampliou de
forma inédita no pais o direito ao procedimento

A AC irlandesa traz algumas li¢des importantes, como seu papel em
qualificar o debate sobre o tema do aborto, impactando a opinido publi-
ca, que pdde ter acesso as discussdes por meio das gravagoes que ficaram
disponiveis ao publico (McKEE, 2018). Além disso, fundamentalmente,
a AC mostrou seu potencial ao se articular a outro mecanismo de consulta
publica — o referendo —, com a garantia preestabelecida de que seu resulta-
do informaria o marco legal.

Apesar dos resultados, um ponto frigil observado na experiéncia ir-
landesa diz respeito & composi¢io da AC. Embora tenha sido descritiva-
mente representativa da populagao irlandesa, Farrel, Suiter e Harris (2018)
consideram que houve uma sobrerrepresentagio de posigoes favordveis
a revogagao da proibi¢io do aborto. Conforme os autores, de um lado,
houve alta publicidade do processo por parte da midia no momento do
recrutamento, informando sobre os temas que seriam debatidos na AC. De
outro lado, estudos anteriores encontraram evidéncias de que pessoas de
disposi¢ao liberal seriam mais inclinadas a envolver-se com atividades de-
liberativas. Esses dois fatores combinados teriam impactado o recrutamen-
to, com a autoexclusio de individuos com posicoes contrdrias a revogacao
da proibicio do aborto. Além disso, cabe registrar que, se a AC qualificou
o debate sobre o tema, impactando o resultado do referendo e resultando
numa legislagio que ampliou o direito ao aborto no pais, ativistas feminis-
tas questionam se a garantia dos direitos humanos das mulheres, como o
direito ao préprio corpo, deve depender da opiniao publica para ser efeti-

vada (CARNEGIE; ROTH, 2019).

3.4 Experiéncias participativas e desastres ambientais no Brasil

O tema dos desastres ambientais é extremamente complexo pelos im-
pactos que causam — e pela dificuldade de mensurd-los —, no meio am-
biente, na popula¢io diretamente atingida, e na sociedade em geral. Além
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disso, é complexo porque envolve grandes extensoes territoriais ¢ uma
multiplicidade de atores estatais, juridicos, sociais e de mercado, com inte-
resses e estratégias conflitantes.

Para tratar do tema, recorremos ao caso do rompimento da barra-
gem do Fundao, ocorrido em 5 de novembro de 2015, no municipio de
Mariana, em Minas Gerais, considerado o maior desastre com rejeitos de
mineragao j4 registrado no mundo. A barragem ¢ controlada pela empresa
Samarco Mineragao S.A., propriedade em partes iguais da Vale S.A. e BHP
Billiton Ltda. Brasil. Multiplos e complexos impactos atingiram 41 mu-
nicipios ao longo do Rio Doce e mais quatro na costa do Espirito Santo,
gerando demandas por diversas politicas de reparagao, nio apenas relativas
ao meio ambiente mas também a restauracio de infraestrutura destrui-
da, aos meios de subsisténcia e de trabalho, & recuperagio dos modos de
vida e & satde fisica e mental da populagao atingida (GURZA LAVALLE;
CARLOS, 2022; MOTTA, 2021). Como aponta Losekann (2020, p. 34),

[...] no processo de mobilizagao dos atingidos foi sendo produzida uma ideia e [um] discurso
de que a participacdo do sujeito que sofreu os danos seria o requisito fundamental democra-
tico para o processo de construgao de respostas aos problemas decorrentes dos rompimen-
tos. [...] A consolidagdo do enquadramento da “participagdo” nos processos de reparagao
do desastre culmina com a adog3o pelos atores do sistema de justica (Ministério Publico e
Defensoria Publica) da ideia de participagdo como um principio a ser respeitado.

A partir desse caso, analisamos o modelo de Assessoria Técnica
Independente (ATI) que, diferentemente das Assembleias Cidadas ante-
riormente tratadas, foi mobilizado para atender a demandas de movimentos
sociais e entidades da sociedade civil que reclamavam participar e interferir
no modelo de governanca adotado para a gestio do desastre. Isto porque,
ap6s o referido desastre, foi firmado um acordo entre Unido, governos es-
taduais e corporagoes responsdveis, que estabeleceu as regras da reparagao,
estruturado pelo Termo de Transacio e Ajustamento de Conduta (TTAC),
Comité Interfederativo (CIF) e Fundagiao Renova (FR).

A Funda¢io Renova (FR) — uma fundagao privada de interesse pu-
blico com aporte patrimonial das mineradoras proprietdrias —, adquiriu
centralidade na governanga, mostrando evidente permeabilidade aos inte-
resses privados da Samarco e suas grandes corporagdes proprietdrias. Sem
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capilaridade territorial e conhecimento local, excluiu a voz da popula¢io
atingida e de gestores publicos responsdveis por dreas de politicas como
saude, assisténcia social e trabalho, produzindo efeitos de desorganizacio
nas comunidades e comprometendo as capacidades estatais e as dos atores
coletivos locais. Muitas vezes, a FR ignorou a dinimica de organizacio
popular e o associativismo existente, utilizando estratégias de individua-
lizagdo das tratativas e negociagdes, e de desarticulacio das organizacoes
sociais nos territérios atingidos.

Como relata Carlos (2022), impedidos de participar das instincias
formais de governanga, diversos atores promoveram 151 eventos de pro-
testos. Além de coletivos da sociedade civil — movimentos sociais, organi-
zagoes civis, organizagoes religiosas e sindicatos trabalhistas —, participa-
ram dos eventos ativistas independentes, organizacdes da justica, midia
independente e organizacoes internacionais. Assim, excluidos das decisoes
das autoridades e corporagdes, os atores sociais se mobilizaram por forz do
sistema de governanca, formando uma onda de protestos que combinou
performance de confrontacio (bloqueio, ocupagio, depredagio e ato pu-
blico), manifestacio piblica (marcha, manifestagao, encontro e concentra-
¢a0), e atuagao institucional (performance judicial, mesa de negociagio,
audiéncia publica), dentre outras, com impactos nas decisoes politicas e
nas regulamentagoes legais com relagio aos atingidos pelo desastre do Rio

Doce (CARLOS, 2022).

As ATTs sao, portanto, resultados dessa onda de protestos e se torna-
ram, apds o caso do Rompimento da Barragem de Fundao, préticas co-
muns em casos de desastres ambientais. O modelo foi reconhecido em
lei em 2021, em MG, no 4mbito da Politica Estadual de Atingidos por
Barragens (PEAB), com previsao no Senado Federal por meio do projeto
de lei que institui a Politica Nacional de Atingidos por Barragens (PNAB;
PL 2.788/2019). O Ministério Publico desempenhou papel central na ges-
tao das ATTs.

Uma vez reconhecidas como direito da populacao envolvida, as ATTs
foram implementadas, por via negocial e/ou judicial, em diversas regioes
afetadas pelos desastres. Minas Gerais, por exemplo, registra 11casos de
ATTs. Elas tiveram, como objetivo, portanto, qualificar a participagao da
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populagao atingida em sistemas de governanga complexos, como no caso
de desastres ambientais, pois envolvem multiplos processos decisérios, su-
perposicoes de autoridades, desigualdades socioecondmicas e politicas dos
diretamente envolvidos, tamanho dos territérios e escassez de tempo para
deliberagao coletiva. Nesse contexto, qualificacio significa promover agdes
que garantam uma participa¢do ampla e informada ao longo de todo o
processo reparatério, com meios vidveis e acessiveis para que a popula-
¢ao atingida possa monitorar a implementacio das decisoes coletivamente
alcancadas. Elas devem, portanto, prover as (os) participantes de infor-
magdes sobre questoes técnicas, juridicas, enquadramentos diferenciados
e dindmicas de negociacdo, além de amenizar os problemas decorrentes
de deslocamentos para participagao nas diferentes escalas e etapas, bem
como tempo de discussdo nas diferentes instincias. Para tal, as ATTs, cujos
profissionais sao escolhidos pela populacio atingida, devem atuar de for-
ma transversal, multidisciplinar e com independéncia, tanto da empresa ré

quanto das institui¢es de Estado (SOUZA; CARNEIRO, 2019).

As andlises sobre a atuagio das ATTs nesses sistemas complexos de
governanga apontam efeitos controversos. Por um lado, pode-se falar em
resultados positivos, pois os estudos reconhecem a capacidade das ATTs
de organizarem a populagio atingida, informé-las sobre questoes técnicas
presentes no processo, induzir negociacoes que levem em conta o saber
local, aproximando atingidos e autoridades envolvidas (ZUCARELLI,
2018; SENNA, 2019; GESTA, 2021). Por outro lado, as andlises também
ressaltam os limites relativos & capacidade das ATTs de intervirem de forma
eficaz nos sistemas de governanca para reparagio dos danos.

Os casos especificos dos municipios de Barra Longa (atingido pelo
Rompimento da Barragem de Fundao) e de Brumadinho (atingido pelo
rompimento da Barragem da Vale S.A. em Cérrego do Feijao) mostram,
segundo Prado (2023), que a presenca das ATTs gerou resultados que me-
recem aten¢do. Em Brumadinho, por exemplo, a ATT conseguiu promover
a elaborac¢io coletiva dos critérios para o pagamento mensal emergencial
no tempo e na forma estabelecidos pelo Comité de Compromitentes. Na
medida em que organizaram as comunidades e promoveram o didlogo re-
gular entre elas e as liderangas locais, induziram um monitoramento local
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dos problemas e das solugdes implementadas, possibilitando uma partici-
pacio eficaz no processo de reparagio. Nio obstante, apds a desterritoria-
lizagao deste processo e a necessidade de compatibilizar demandas e pers-
pectivas da populagao atingida de cinco territérios distintos, a qualidade
dos processos participativos declinou. A negociagio dos critérios para o
pagamento mensal emergencial deixou de contar com a participagao di-
reta dos envolvidos, sendo realizada ou pelos técnicos das ATTs ou por
decisoes externas. Da mesma forma, em Barra Longa, a partir da assina-
tura do TAC-GOV, que imp6s mudangas no padrio territorial do proces-
so reparatdrio, a participagdo direta da populacio atingida na formatacao
da agenda e nas instincias decisérias também declinou (PRADO, 2023).
Além do problema de escala, traduzido pelo tamanho do territério e pelo
ndimero de pessoas e perspectivas envolvidas, outra dificuldade encontrada
pelas ATIs para cumprirem seu papel de mobilizadoras e fornecedoras de
aporte técnico e informacional para as comunidades atingidas deveu-se ao
posicionamento das autoridades envolvidas, empresariais e judiciais. Prado
(2023) mostra como, no primeiro caso, as empresas buscaram desacreditar
o papel das ATTs através de suspeigdes levantadas junto as autoridades judi-
ciais envolvidas. A suspei¢io movimentou o poder judicidrio que, por sua
vez, reagiu deslegitimando a construcio coletiva de diagndsticos, mediada
pelas ATTs, sobre o processo reparatério. No segundo caso, o préprio pro-
cesso decisério instituido teria comprometido a qualidade da mediagao das
ATTs em fungao das exigéncias do processo judicial, cuja linguagem, bem
como o estilo e o tempo requeridos sao incompativeis com a construgao de
entendimentos coletivos, pleiteados no processo decisério.

Como apontam Losekann e Milanez (2021), essa complexidade pode
levar a fadiga de cidadas e cidadios que podem se afastar de priticas parti-
cipativas em virtude da frustra¢io diante da dindmica. Ou seja, por serem
resultados de demandas da populagio atingida, as ATIs enfrentam virios
desafios para efetivarem seus objetivos.

4. Consideracoes finais

Em didlogo com a teoria democritica, o objetivo deste artigo foi trazer
alguns experimentos de participagdo e deliberagao sobre temas complexos,
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mostrando suas potencialidades e seus limites. Nao foi nosso intuito redu-
zir o tratamento democritico da complexidade a féruns participativos, mas
argumentar que eles vém sendo mobilizados nessa dire¢ao, com pontos
fortes e fracos nessa empreitada.

Os quatro casos aqui abordados — reforma politica, edi¢io genética,
aborto e desastres naturais —, mostram algumas semelhangas e muitas di-
ferengas. A comegar pela natureza da complexidade, o caso da reforma
politica do Canadd mostra a opacidade das regras e das estruturas que
balizam os comportamentos de profissionais da politica, o que as torna de
dificil compreensao para cidadis e cidadaos nao especializados. O mesmo
ocorre com relacio ao tema da engenharia genética: as discussoes sobre esse
tema ficam reservadas aos especialistas, ainda que todos — leigos e especia-
listas —, sejam diretamente afetados pelas consequéncias dessas tecnologias.
Diferentemente desses dois, a complexidade no caso do aborto nao deriva
da dimensdo técnica, mas do profundo desacordo politico, ético e mo-
ral que alicerca qualquer discussio sobre o tema. J4 no caso dos desastres
ambientais, a complexidade se d4 pela amplitude e pelos desdobramentos
interativos do fendmeno, bem como pela dificuldade de medir — e entdo
reparar —, os impactos que causam no meio ambiente, na popula¢io dire-
tamente atingida, e na sociedade em geral. Também ¢ um tema complexo
porque envolve uma multiplicidade de atores estatais, sociais e de merca-
do, com interesses e estratégias conflitantes.

O que desperta nosso interesse nesses experimentos participativos é exa-
tamente essa proposta de intera¢io entre cidadas e cidaddos comuns, espe-
cialistas e, em muitos casos, autoridades, para tratar de temas de alta comple-
xidade. Para tanto, hd que se destacar os proponentes de tais experimentos.
A Assembleia do Canadd foi proposta por um partido politico. No caso da
Irlanda, veio do Parlamento a iniciativa da Assembleia Cidada que envolveu
o tema do aborto. J4 no caso da edi¢io genética, um centro de pesquisas e
uma produtora de documentérios cientificos foram proponentes. Chama a
atenc¢do o caso dos desastres ambientais porque o experimento participativo
em questdo (as ATTs) foi resultado de protestos de movimentos sociais, en-
tidades da sociedade civil e pressio mididtica que reclamavam participagio
nas decisoes sobre reparacio aos atingidos pelos desastres. Ou seja, as ATTs
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foram criadas para dar subsidios 4 populagio atingida pelos desastres em suas
negociagoes com o poder publico e as empresas responsdveis pelo desastre.
Isso nos leva ao quesito dos objetivos. As ATTIs tinham o claro propésito
de intermediar os conflitos, produzindo informagoes qualificadas e abrindo
espaco para participacio dos atingidos nas decisoes relativas a reparacio dos
danos provocados pelo desastre. No caso da Assembleia sobre edigao gené-
tica, o objetivo nio visava a solugao de conflitos, mas provocar um debate
democritico e inclusivo sobre o tema da engenharia genética. Numa outra
chave, as Assembleias do Canad4 e da Irlanda se assemelham por terem ob-
jetivos claros e pontuais: no primeiro caso, propor uma reforma do sistema
eleitoral, e no segundo, deliberar acerca da recomendagao ou nio da remo-
¢ao da proibi¢ao do aborto entio vigente.

Com relagao aos desenhos, trouxemos trés experiéncias de minipu-
blicos que fizeram selegbes de forma aleatéria, contaram com vdrias fases
— entre contato com material informativo, aprendizado, interagio com es-
pecialistas e debates inter e entre grupos. Houve diferengas com relagao ao
tempo de duragao dos experimentos, que foi mais longo no Canadd (um
ano), o que nos leva a um outro ponto extremamente importante, que diz
respeito a articulagao das Assembleias com outros mecanismos de partici-
pacdo. O caso canadense previu audiéncias e referendo. Na Irlanda, um re-
ferendo com poder decisério completou o experimento. Jd na Assembleia
sobre edi¢do genética, nao houve articulagio com outras arenas decisé-
rias, mas apenas com autoridades sensiveis ao tema. As ATTs analisadas sao
parte de um sistema de governanga maior em que devem operar dando
subsidios a popula¢io atingida na organizagao, na tradugio de questdes
técnicas e no controle da implementacio de decisdes alcangadas juntos
aos multiplos poderes envolvidos. Se, no caso de Barra Longa, a ATT es-
tava envolvida em todo o processo decisério subsidiando a Comissao de
Atingidos, no caso de Brumadinho, o processo decisério tornou-se mais
indireto, dispensando as arenas deliberativas. As decisoes alcangadas com
a populagao atingida deixaram de incidir diretamente no processo repara-
tério que passou a ser mediado por pareceres, documentos e notas técnicas
enderecadas as Instituigoes de Justica. De organizadoras e formadoras da
populagao atingida em questoes “complexas”, as ATTs passaram a subsidiar
o poder Judicidrio que determinou a mudanca no processo reparatério.
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Com relagio aos resultados, a experiéncia da reforma politica eviden-
ciou a centralidade de vontade politica, indispensdvel para garantir o am-
plo engajamento de cidadios, com tempo e recursos que viabilizaram um
aprendizado efetivo dos participantes. Apesar de a reforma nao ter sido
aprovada, o experimento teve resultado importante ao se tornar referéncia
para outros. J4 a Assembleia sobre o aborto atingiu seu objetivo de qualifi-
car o debate e instituir um novo marco legal para o tema. No caso da edi-
¢ao genética, houve o importante resultado de elaboragio de um conjunto
de diretrizes pelas (os) participantes, além dos resultados positivos de en-
volver, informar e qualificar leigos na discussdo de um tema extremamente
técnico e complexo.

No entanto, os quatro experimentos mostraram seus limites. No caso
da edicdo genética, um dos problemas levantados foi um certo enviesa-
mento pré-edicao por parte dos especialistas convidados, como avaliaram
os préprios participantes. Também no caso do aborto, registrou-se um en-
viesamento das (os) participantes que seriam pré-revogagao do marco legal
que criminalizava o aborto. H4 também limites no que tange a recursos
e proponentes. E raro encontrar situagbes como a experiéncia canadense
que contou com recurso e disponibilidade politica para implementar um
desenho suscetivel a deliberagao publica e ao tratamento coletivo da com-
plexidade. Ainda assim, nota-se que a comunicag¢ao dos miniputblicos com
publicos mais amplos permanece um desafio. Se o caso irlandés parece ter
tido éxito nessa direg3o, o caso canadense mostra que essa tradugio nio
¢ simples e automdtica. O caso dos desastres ambientais deixa evidente
como os representantes do poder publico, aliados aos representantes do
poder financeiro, podem obstaculizar inovagoes participativas necessdrias
a populagdo envolvida, mesmo em face a forte mobilizagao dos atores da
sociedade civil. Ademais, a dimensao técnica das questoes, quando inde-
vidamente tratadas em longas cadeias decisérias, gera cansago e frustragao
na populacio envolvida, o que pode alimentar frustragio e rejeigio aos
processos participativos.

Considerando seus limites e suas poténcias, esperamos que os casos
aqui registrados estimulem novas pesquisas a enriquecer o debate demo-
critico sobre outras possiveis modalidades de participagao cidada em te-
mas complexos.
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Complexity and Citizens' paarticipation

Abstract

Complex problems are difficult to be solved because they involve conflicting values, interests
and perspectives and/or require highly specialized knowledge. Complexity has always represented
challenges for democracy, especially in context of abundant information and growing political
polarization. In this work, we analyze four cases that have in common the centrality of citizen
participation in discussion and deliberation as an alternative to deal with complex issues: political
reform, genetic editing, abortion and environmental disasters. The objective is to verify what
lessons we can draw from the cases when we consider participation a democratic response to
deal with complexity.

Keywords: Complexity, Democracy, Participation.
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