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Este dossié¢ de Politica & Sociedade foi pensado como uma forma de
celebragao dos 40 anos do Nucleo de Pesquisa em Movimentos Sociais
(NPMS) da UESC. Ele é parte de um conjunto de atividades mais cotidia-
nas de discussao de pesquisas que os integrantes do Nucleo vém realizando
em diferentes frentes. Cremos que os cinco artigos que o compdem sio
bastante representativos da afirmagio renovada de uma agenda em torno
da temdtica das formas de mobilizagdo politica no Brasil. E que a diversi-
dade de enfoques, de formagao e de geragio das pesquisadoras e dos pes-
quisadores participantes ¢ indicio de sua vitalidade.
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Naio nos parece ser o caso de relembrar com mintcias, nesta introdu-
40, o papel do NPMS no processo de construgao do campo de estudos dos
movimentos sociais no Brasil. Isso é feito com maior precisao e, sobretudo,
autoridade pela colega Maria da Gléria da Gohn em rico texto que abre o
dossié. Cabe lembrar que, ao lado de Ilse Scherer-Warren — fundadora do
NPMS em 1983 e sua coordenadora até 2015 —, Maria da Gléria foi ou-
tra personagem central no desenvolvimento de um campo de estudos que
acabou por se firmar como um dos mais sélidos da Sociologia brasileira.
Contemporanea de Ilse, ambas compartilham em seus itinerdrios a marca
de uma formacio e inicio de carreira sob o regime militar.

A histéria do NPMS abrange quatro décadas muito ricas e também
complexas da histéria do pais. Pensamos que seja ttil, para nosso propdsi-
to, nesta introdugio valer-nos do conceito de projeto politico, utilizado por
Dagnino, Oliveira e Panfichi (2006), para pensar as clivagens das lutas no
periodo em torno de trés projetos: o projeto autoritdrio, o projeto neolibe-
ral e o projeto democrdtico-participativo.

A primeira década do NPMS (1983-1993) foi pautada por um perio-
do de lutas intensas dirigidas a derrota da ditadura e a seu projeto autoritd-
rio no Brasil. Como sabido, o contexto politico de repressao e de transicio
democrdtica no Brasil e na América Latina foi determinante para o contor-
no que os estudos sobre participacio politica e mobilizagao social ganharia
na regido. Estes se caracterizavam por uma atengao especial aos discursos,
as reivindicagdes e as demandas que permitiriam captar o significado po-
litico e social de diferentes movimentos urbanos e rurais (GOIRAND,
2009, p. 326) de que emergiram a partir da década de 1970. O texto de
Gohn recupera como o NPMS deu suporte institucional a pesquisas nessa
linhagem que vinham se desenvolvendo hd mais anos. Indicio importante
disso é a publicagao, em 1987, da coletinea “Uma revolu¢io no cotidia-
no? Os novos movimentos sociais na América Latina”, organizada por Ilse
Scherer-Warren e Paulo J. Krischke. Este livro praticamente inaugurou no
Brasil um campo de pesquisas em torno de novos movimentos sociais que
nasciam com os processos de redemocratizagio em toda a regiio.

Um dos principais resultados das lutas nesse periodo foi a inclusio na
Constitui¢ao de 1988 de certos elementos que poderiam favorecer o inicio
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de processos de cardter participativo. Os movimentos politicos e sociais nas
novas condigoes tiveram que fazer esforcos colossais para forcar a abertura
dos processos participativos a partir destas sementes. Naquele contexto, as
condigdes especificas de constitui¢io e prdtica das Ciéncias Sociais sdo bas-
tante evidenciadas pela demarcagio de uma agenda e de um vocabuldrio
cientificos. Nao apenas os estudos sobre movimentos sociais, mas também
outros mais ligados a Ciéncia Politica tiveram como orientagdo comum
a preocupagio com questoes gerais que marcaram com forca quantidade
muito grande de pesquisadores e institui¢coes. A grande questdo da demo-
cracia e da participagdo permitiu que uma gama sortida de estudos — mais
ou menos circunscritos, mais ou menos empiricos, tedricos ou ensaisticos
— tivesse impulso e ganhasse corpo ao longo das décadas seguintes.

A perspectiva de que novos movimentos coletivos eram criados ou
ganhavam tragao no periodo de transi¢ao democritica deu assim vitalidade
a estudos interessados na sociedade civil, termo que abrigava quase tudo
aquilo que excluisse a esfera do Estado.

A segunda década (1993-2003) foi marcada precisamente pelo impac-
to no Brasil do projeto neoliberal e pela utilizagao enviesada do conceito
de sociedade civil por parte daquele projeto. Essa mobilizacio se orientou
a celebragio do “mercado” e a legitimacdo de processos de privatizagio de
empresas publicas, assim como a cria¢do das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Pablico (OSCIP) para o gerenciamento de politicas so-
ciais e outras medidas destinadas a diminuir o Estado.

Por outro lado, esse conceito de Sociedade Civil se ancorava numa
abstracio da separagdo entre sociedade civil e Estado, marcada pela radi-
cal cisdo sistémica de Habermas entre sociedade civil, Estado ¢ Mercado,
extremamente influente na época no Brasil ¢ no mundo. Esta perspec-
tiva alcancaria seus limites tedricos e empiricos na década seguinte, mas
apenas encontrou uma superacio persistente no ambito dos estudos sobre
Movimentos Sociais na década dos anos 2010, como mostra o artigo de
Euzeneia Carlos neste dossié. Dizemos “persistente” porque alguns pesqui-
sadores dos movimentos sociais, como Evelina Dagnino, ji haviam suge-
rido os limites da abordagem ainda nos anos 1990. Essa segunda década
terminou com a crise politica do projeto neoliberal, fendémeno que levou,
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na década seguinte, a primeira onda de governos de esquerda na América
Latina, o Brasil incluido.

A terceira década (2003-2013) caracterizou-se pelo desenvolvimento
do projeto democrdtico-participativo como projeto de Estado no Brasil. O
ciclo de governos controlados pelo Partido dos Trabalhadores, iniciado em
2003, deu espago a explosio de processos participativos como as conferén-
cias, os conselhos gestores de politicas publicas, a expansao dos orgamentos
participativos e a emergéncia do planejamento participativo nos processos
de elaboragio de planos diretores em mais de 2000 cidades do pais.

Obviamente ocorreram altos e baixos em relagio aos movimentos so-
ciais durante a década em que se desenvolveu o projeto democrético-parti-
cipativo: apenas como expoentes importantes no lado dos “altos” citamos
o estabelecimento da lei de cotas para o ingresso dos setores marginalizados
a universidade publica, assim como toda a institucionalidade participativa
(conferéncias, conselhos, orgamento participativo, planejamento participa-
tivo). Pelo lado dos “baixos”, que nos ajudam a compreender, entre outras
coisas, o processo de “crise deste projeto”, podemos mencionar: o intenso
trinsito entre atores da sociedade em diregdo a cargos governamentais, que
em muitos espagos produziu certo esvaziamento das esferas de articulagio e
mobilizagao dos atores da sociedade civil; a perda de relevincia de algumas
institui¢oes participativas, em especial, os Or¢amentos Participativos. Um
esfor¢o muito rico de compreensio do fendmeno participativo ou partici-
pacionista fomentado no periodo pode ser encontrado na coletinea orga-
nizada pelos antropdlogos José Leite Lopes e Beatriz Heredia (2014). Entre
muitos aspectos abordados por amplo grupo de pesquisadores, chamamos
atengio para o foco na relagio entre movimentos sociais e a constru¢io de
novas (ou reatualizadas) questoes publicas.

A quarta década do NPMS (2013-2023) comegou com as polémicas
jornadas de junho, a crise do projeto democrético-participativo e a subse-
quente reemergéncia do projeto autoritdrio. A crise do projeto democrd-
tico-participativo teve um ponto letal na derrubada da presidenta Dilma
Rousseff. Parte da bibliografia caracteriza este processo como uma ma-
nobra institucional legitima; outra parte, também expressiva, o caracte-
riza como um nitido golpe de Estado, situado nos marcos de um processo
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internacional de transi¢do hegeménica marcado por guerras hibridas, mo-
vimentos de mudanca de regime (ou “revolugoes coloridas”), pelo qual o
Brasil nao passou ileso. Esta complexa disputa de interpretagoes sobre a
derrubada da Presidenta Dilma, que estd longe de algum consenso, carac-
teriza, de modo exemplar, a dramaticidade do periodo mencionado.

No artigo de Ligia Liichmann, Luana do Rocio Taborda e Mircia Inés
Schaefer, encontra-se uma tentativa de expor essa longa histéria do NPMS
a partir da produgio de seus participantes nesse rico trajeto. Partindo de
uma sintese da histéria da produgao do nucleo realizada por ocasiao da
comemoragio dos 30 anos do NPMS, o artigo se concentra sobretudo na
tltima década. Um periodo que, ao contririo das trés décadas anteriores,
que apresentavam certa perspectiva otimista para a participagao politica e
democrdtica, se mostra como uma etapa algo traumdtica para a trajetdria
dos movimentos sociais e para a participagao sécio-politica. Nao é por
acaso que Maria da Gléria Gohn se detém particularmente na caracteriza-
¢ao deste periodo, inaugurado com a explosao das novas mobilizagoes que
caracterizaram junho de 2013, e nas disputas sobre o significado de junho
no 4mbito dos setores progressistas.

O artigo de Marcelo Kunrath Silva, por sua vez, enfoca justamente
uma dessas novas vertentes do movimento social que caracterizam aquela
década turbulenta: movimentos de cunho religioso que, de modo similar a
participacao do progressismo catdlico na transi¢ao da ditadura, promovem
a participagao intensa de uma nova militincia religiosa — porém, de ma-
triz conservadora — oriunda de movimentos religiosos evangélicos, de suas
institui¢oes e dirigentes. Esta emergéncia e participagio ativa de setores
religiosos se d4, como demonstra o artigo, como reagdo conservadora a uma
série de transformacoes conhecidas nas duas décadas anteriores, sobretudo
a ampliacao de direitos associada a pautas de movimentos progressistas
consolidados, sobretudo os feministas, negros e LGBTQIA +.

Este conjunto de novas manifestagbes constitui uma teia de enorme
complexidade do processo politico, da qual estamos apenas comecando
a desenredar o novelo. E nessa linha que se inscreve o trabalho de Carla

Almeida, Carla Martelli, Ricardo Fabrino Mendon¢a e Claudia Feres
Faria. O estudo enfoca, com perspicdcia, parte das novas complexidades
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de processos politicos participativos em condicoes de questionamento e
reafirmagio dos processos liberal-democrdticos da sociedade brasileira.
Tratando de diferentes experiéncias de participagdo na elaboracio de po-
liticas publicas e na resoluciao de conflitos, o artigo mostra as possibili-
dades e os limites da participacao democritica, as potencialidades de sua
ampliagdo e os perigos das tentagoes de limitar os efeitos da participagao
democritica popular.

A pesquisa indica que essa ampliacao democritico-participativa foi uma
das grandes tentativas do governo da Presidenta Dilma Rousseff com a
o Decreto 8.423, de maio de 2014, que instituia a Politica Nacional de
Participagio Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participagdo Social (der-
rogado em 2019). O objetivo explicito daquela politica era instituciona-
lizar um conjunto de instrumentos de participa¢ao que tinham sido en-
saiados desde a saida da ditadura. Entre eles, a dinAmica dos conselhos das
conferéncias, o orgamento participativo e o planejamento participativo.
Em consulta com diversas vozes dos movimentos sociais, com dirigentes
e estudiosos da drea da participagdo, projetava-se que esse enquadramento
institucional pudesse levar & constituicio de uma Republica a0 mesmo
tempo representativa e participativa, capaz de alterar parte dos fundamen-
tos do Estado brasileiro numa dire¢ao de radicalizagio democrdtica.

E justamente sobre essas novas complexidades do Estado que se de-
bruga o artigo de Euzeneia Carlos, mostrando como, na dinimica entre os
movimentos sociais e os agentes estatais, se desenha uma compreensao das
relagdes que excede a separagao estanque entre Estado e Sociedade Civil e
se identifica uma intensa interagao. A autora demonstra como a perspecti-
va da separagao que marcou a Teoria dos Movimentos Sociais na década de
1990 — que nos 2000 comega a nio abranger os novos fendmenos e exige
uma perspectiva de interrelagio e entrelacamento — abre espago a uma
compreensao que se aproxima, embora de uma perspectiva diferente da
autora, aquela que Antonio Gramsci, nos marcos da teoria da hegemonia,
estudava sob o conceito de Estado integral ou estado ampliado, tema trata-
do explicitamente na produgao do NPMS, como apontado no trabalho de
Liichmann, Taborda e Schaefer.
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A partir destas perspectivas tedricas, os trabalhos apresentados indicam
novas possibilidades de estudo de fendmenos emergentes: as agoes coletivas
baseadas em redes sociais como espago de efetivos movimentos sociais, ou
as novas configuragées dos movimentos a partir do usos das redes e das
novas tecnologias; os novos movimentos de rua e de massas da direita e
da ultradireita; as complexas relagoes entre Estado e sociedade civil e entre
seus atores e instituigoes; a nova onda de governos de esquerda na América
Latina que permite uma nova série de vinculos em nivel transnacional; os
novos desafios que se apresentam com a apari¢do continuada de reacoes de
ultradireita como resposta a uma crise econémica e social que governos de
cardter progressista nao conseguiram superar.

Abrindo esta nova década (2023-...) que se inicia com a derrota nas
urnas do projeto autoritdrio por uma ampla frente politica em torno de
certos consensos liberal-democraticos, desenvolvimentistas, participativos
e de defesa de direitos, os textos apresentados neste dossié relativamente
pequeno tratam, com suficiente abrangéncia, um conjunto de temas de
grande relevincia tanto para a compreensio dos 40 anos que nos antece-
dem quanto para a reflexao sobre os movimentos vindouros.

O conjunto dessa histéria dos movimentos, das modalidades de parti-
cipagdo e de suas interpretagdes e reinterpretagoes estabelece campo fértil
para a reflexdo tedrico-politica nesta época que se abre. Ela se desenvolve
sob a marca de uma reconfigura¢io da ordem internacional com efeitos
intensos sobre as realidades nacionais, os quais ji estamos vivendo. A re-
velia daqueles que pensavam poder pard-la para seu conforto, a Histéria
segue ativa e os movimentos, apesar das crises recorrentes, das ondas de
estancamento e de retrocessos, continuam e continuario, seguramente, a
nos surpreender.
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