Caminhos da exclusio: a politica para a educagio e
a educagao especial nos anos de 1990

Maria Helena Michels

Resumo

Este artigo objetiva auxiliar na reflexdo sobre as Politicas
Publicas para a Educagdo Especial brasileira, particularmen-
te as que se referem aos anos de 1990. A analise documental
foi a metodologia utilizada e os documentos coligidos
advindos de agéncias multilaterais e 6rgaos oficiais brasilei-
ros. Com as leituras e reflexdes sobre tais documentos foi
possivel depreender que a maxima da “educacio para to-
dos”, tao amplamente difundida nos anos de 1990, expres-
sa-se na Educacao Especial através da “politica de integracdo”,
porém, esta nao esta isolada de outras indicagdes que lhe
conferem um carater excludente.
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Roads to exclusion: education and special education
policy in the 1990s

Abstract

The purpose of this article is to assist in the reflection on
the Public policies for Special Education in Brazil, particularly
those in the 1990s. A documental analysis was the
methodology used of documents collected from multila-
teral agencies and official Brazilian organs. The readings
and analysis of these documents made it possible to de-
termine that the slogan “education for all”, that was so
widely used in the 1990s, is expressed in Special Education
through the “integration policy” although it is not isolated
from other indications that it has an exclusionary character.

Key words

Special education - Political aspects. Special education.
Educational reform.

Ponto de Vista, Floriandpolis, n. 3/4, p. 073-086, 2002



Caminhos da exclusao: a Politica para a Educacao ¢ a Educagio Especial nos anos de 1990

Introdugao

A discussio ora apresentada foi desenvolvida durante o curso de Mestrado
em Educacio, na Universidade Federal de Santa Catarina, e apresenta uma anlise
da politica educacional brasileira nos anos de 1990 e, em particular, seus desdo-
bramentos em relagio a Educacio Especial.

Neste artigo, busquei refletir sobre como a Educagiao Especial compde a
reforma educacional.

A anilise documental foi o procedimento metodolégico adotado na inves-
tigacdo. Tais andlises centraram-se em documentos elaborados na década de 1990,
emanados de agéncias internacionais e 6rgio oficiais nacionais que definem as
politicas publicas para a 4rea de educagdo e para a de Educacio Especial tais
como: Banco Mundial, Comissio Econémica para a América Latina e Caribe
(CEPAL), Organizacio das Nagoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultu-
ra (UNESCO), Ministério da Educagio e do Desporto (MEC), Secretaria de
Educagao Especial (SEESP), Coordenadoria Nacional para a Integragio da Pes-
soa Portadora de Deficiéncia (CORDE).

As sucessivas leituras de documentos elaborados e difundidos por estas
ageéncias multilaterais e 6rgaos oficiais brasileiros possibilitaram compreender as
conexoes existentes entre as politicas educacionais no Brasil, nos anos de 1990,
cujas bases sdo neoliberais, e a principal politica adotada pelo Governo Federal
para a Educagio Especial - a integracao.

A Educacio Especial, na atual proposta educacional, é atribuida a tarefa de
integrar as pessoas com necessidades especiais no ensino regular. Nesta proposicio, o
Estado brasileiro gera e regula politicas educacionais a serem executadas, em grande
medida, pela sociedade civil organizada em instituigoes especializadas que, majoritari-
amente, pertencem a associagoes privado-assistenciais, de carater filantrépico.

Integragdo para todos x Educagio para todos

A Educagio Especial, no Brasil, na década de 1990, é considerada — con-
forme consta na LDB n. 9394/96 - uma modalidade de ensino. Mas esta “mo-
dalidade de ensino” acaba por caractetizar-se como um sub-sistema ou um siste-
ma patalelo de ensino, pois funciona de modo peculiat, observavel nos alunos,
professores, recursos, entre outros. Estas sao marcas historicas desta organizacao
paralela, constituida por seu carater assistencialista.

Mesmo que a Educac¢io Especial apresente inegaveis “peculiaridades”, as pro-
postas politicas para a drea nio se distinguem do conjunto de proposi¢oes educaci-
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onais. Esta conjugacio de indicagdes politicas pode ser observada nos momentos
em que tanto a educagdo regular como a especial serviram pata prestar atendimen-
to educacional as elites sociais, excluindo um grande nimero de pessoas do sistema
educacional. Na atual reforma, ambas discutem a universalizacao do ensino, princi-
palmente pela proposi¢iao de “educagdo para todos”.

No ambito da Educacio Especial, este projeto materializa-se na proposta
de integracio que se articula a politica educacional geral. Se a proposi¢io geral da
politica educacional é a educacio para todos, a integracio é proposta de educa-
¢do para todos da Educacdo Especial. No entanto, a discriminagao e segregacio
ainda estdo fortemente presentes.

E inegavel, porém, que esta segregacio se dd de forma mais sutil que a
até entdo conhecida e desencadeia as discussdes sobre o papel da Educac¢ao
Especial no processo de escolariza¢io de pessoas com necessidades especiais
e suas possibilidades de integrag¢io.

Na década de 1990, a proposta de integracio do aluno com necessidades espe-
ciais é reiterada tanto em nivel internacional como nacional. Também nesta década,
inicia-se a discussdo sobre as sociedades inclusivas e ganha destaque o movimento
pela inclusio das pessoas com necessidades especiais em varios espagos sociais.

Apbs a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso e
Qualidade, em Salamanca (Espanha), em 1994, o termo inclusao foi inserido
no debate internacional e nacional. Porém, em documentos oficiais do MEC/
SEESP este termo ¢é pouco utilizado ou substituido pelo termo integracao,
sem modificar seu sentido.

E inegavel a importancia do processo de inclusio neste debate, visto que
possibilita uma outra maneira de refletir sobre a inser¢do de alunos com necessi-
dades especiais. Porém, para efeito deste trabalho, serd utilizado o termo integracao,
pois se entende que este é condizente com a proposta de inser¢ao apresentada
pela reforma educacional brasileira.

Em Boletins referentes a educagao na América Latina e Caribe, organizados
pela UNESCO, Blanco e Echeita (1990) indicam a integracdo como meta politi-
ca para a educacio especial e explicitam preocupagdes tanto com a competéncia
técnica expressa na formacao continuada de professores, na mudanga de atitudes
dos profissionais e da comunidade para com os considerados portadores de
necessidades especiais, quanto com o nimero de pessoas a serem integradas na
rede regular de ensino. No que diz respeito a educagdo dos alunos que nao seri-
am integrados, Hegarty (1990, p. 33) indica que “isto quer dizer que as criangas
tém direito de estar na escola comum e a participar nas atividades normais com
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os companheiros da mesma idade, salvo se existitem razdes especificas para
recomendar outra coisa” (tradugio livre). Este documento nio esclarece quais
seriam as razoes especificas para que determinados alunos nao sejam integrados.
Pode-se supor, por exemplo, que o grau de deficiéncia do aluno, as condi¢oes
economicas da familia do sujeito com necessidades especiais pata leva-lo a esco-
la, a falta de transporte escolar, inadequacio de instalacoes, recursos pedagdgicos
e arquitetdnicos e o despreparo dos professores sejam considerados fatores que
podem impedir alguns alunos de estarem na escola regular.

Em 1992, a Coordenadoria de Educagio Especial do MEC afirmava, sem
informar como se faria este trabalho, que

Embora enfatizando a integracido no sistema regular de ensi-
no, isto nao quer dizer que todos os alunos sejam elegiveis
para a integracio, existem aqueles cujo grau de complexidade
exige métodos, materiais e equipamentos pedagogicos e
terapéuticos mais especializados (BRASIL, 1992, p. 158).

Estando o processo de integracio vinculado a tipos e niveis de deficiéncia,
pode-se supor que as aprendizagens vio variar de acordo com as especificidades
e deficiéncias apresentadas por cada aluno.

Na reforma educacional, nos anos de 1990, as aprendizagens dos alunos
estdo vinculadas as necessidades basicas de aprendizagem (NEBAs) e estas,
para Mello (1994, p. 35-30),

[...] compreendem tanto os instrumentos fundamentais da
aprendizagem (a alfabetizacio, a expressdo oral, a aritmética
e a solugdo de problemas) quanto o conteido basico da
aprendizagem (conhecimento, capacidades, valores e atitu-
des) de que necessitam os seres humanos para sobreviver,
desenvolver plenamente suas possibilidades, viver e traba-
lhar dignamente, participar plenamente do desenvolvimen-
to, melhorar sua qualidade de vida, tomar decisées funda-
mentadas e continuar aprendendo.

Tais necessidades também sdo chamadas, em alguns documentos, de cddigos
da modernidade, como é o caso do da CEPAL (1995, p. 249) que destaca:

Toda a popula¢do deve estar capacitada para manejar os codi-
gos culturais da modernidade, ou seja, o conjunto de co-
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nhecimentos e habilidades necessarios para participar da vida
publica e desenvolver-se produtivamente na sociedade atual.
Tais habilidades sao fundamentos necessarios para futuras
aprendizagens, na escola ou fora dela.

Se, por um lado, as NEBAs fixam as aprendizagens minimas a serem de-
senvolvidas pelos alunos, por outro, podem se transformar no maximo de co-
nhecimento a ser trabalhado pelas escolas. Torres (1999, p. 47, tradugio livre),
adverte para esta questio quando afirma

[...] o basico tende a ser interpretado como minimo, como
teto antes que como piso. As “necessidades basicas de apren-
dizagem” tém sido entendidas na pratica por muitos como
um pacote restrito e elementar de destrezas uteis para a sobre-
vivéncia, o entorno das necessidades imediatas e mais ele-
mentares da pessoa. Por outra parte, e dada a forte associagao
entre aprendizagem e crianga, as necessidades basicas de apren-
dizagem passaram a identificar-se com as ctiangas, com a esco-
la e o curriculo escolar, e a reinterpretar-se como “contetado
minimo” ou “estandares minimos”, como um kit de apren-
dizagem consistente em um conjunto de “habilidades para a
vida” (life skills) - inclusive batizado em alguns casos como
“habilidades para a sobrevivéncia” (survival skills) - no qual
inclui-se uma lista de “destrezas” de natureza muito diversa
tais como: leitura, escrita e calculo, nogdes basicas de higiene e
saude, prevencio da AIDS, técnicas de negociagio de confli-
tos, desenvolvimento da autoestima etc.

Ou seja, as necessidades basicas variam de acordo com a regido, cultura,
alunos, comunidades, entre outros, podendo ser considerada um conceito vola-
til. Agrega-se a isso a questdo temporal que também dé este carater mutante as
NEBAs. O que hoje é considerado necessidade basica para uma determinada
regido do mundo, amanha podera deixar de ser e outras serdo vistas como tal.

Para satisfazer tais necessidades, Mello (1994, p. 39) propoe que se deve cons-
truir praticas escolares e modelos de gestdo em nivel local, considerando-se as
desigualdades existentes. Porém, como aponta Torres (1999, p. 47, traducio livre).

Desta nocao estreita e reducionista de ‘relevancia’, uma cti-
anca rural deve limitar-se a aprender o que mostra e exige
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seu meio rural; a educagio da menina deve priorizar aquilo
que demandara seu futuro de mae e ama de casa. O acesso
a formas superiores de pensamento, a leitura por prazer, a
arte ou as modernas tecnologias nido fazem parte das ne-
cessidades basicas de aprendizagem e da oferta de educagao

basica das criangas pobres, urbanas ou rurais, no mundo.

Dessas indica¢des da autora, podemos depreender que as NEBAs estdo
relacionadas a classe social a qual pertencem os alunos e, no seu interior, a dife-
rentes necessidades. Ou seja, modificando-se as necessidades de acordo com a
classe social e de acordo com as caracteristicas individuais.

Se considerarmos as Necessidades Bésicas e as caracterizagoes das pes-
soas consideradas deficientes, podemos inferir que seu aprendizado se dara
de acordo com suas deficiéncias. Desta maneira, uma crianca com necessida-
des especiais, integrada no ensino fundamental, por exemplo, podera ter ne-
cessidades diferentes das demais criangas, levando a uma discriminacdo que
poderia ocasionar a sua exclusao do ensino regular. Uma outra crianga, com
deficiéncia multipla, por exemplo, podera ter definidas como NEBAs assis-
téncia para alimentar-se ¢ vestir-se e nio para apropriar-se dos “codigos da
modernidade”. Existem, pois, dificuldades que nio podem ser pensadas de
modo simplista dado que as dificuldades apresentadas sdo inumeras e deri-
vam de causas que nao sao apenas sociais ou econdémicas. Quando a reforma
educacional propée a apropriac¢io dos cédigos da modernidade ou define as
NEBAS de modo genérico, os que nao possuem condi¢des para supri-las
estdo imediatamente excluidos.

Desta maneira, se a “educa¢ao para todos” ¢ a maxima para a educagio,
a integragio é o preceito da Educacio Especial. Como no Ensino Funda-
mental, o ‘fio condutor’ das politicas para a area também tem como slogan
“educagio para todos”. Entretanto, esse principio sofre as restricdes de uma
politica que privatiza os servigos publicos, altera a fun¢do do Estado, pro-
move a autonomia escolar, constroi estreito modelo de cidadania, prioriza o
Ensino Fundamental em detrimento de outros niveis, implementa um siste-
ma de avaliacdo acentuadamente quantitativo, define os conhecimentos, valo-
res e atitudes que respondem as imposi¢des do mercado e busca o consenso
como forma de adesio a seu projeto politico. Caudatiria dessas limitagdes, a
politica para a Educacio Especial revela-se segregacionista.
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A questao legal na Educagiao Especial

A LDB n° 9394/96, ao contratio da Lei 4.024/61 e da 5.692/71, que
contemplavam a Educagdo Especial em um artigo, contém um capitulo com trés
artigos. Este incremento no nimero de artigos, reunidos em um capitulo préprio
demonstra, em principio, uma maior preocupa¢ido com a area. Mas o que é
preconizado nesta LDB nao muda substancialmente os encaminhamentos para a
Educacio Especial, seguindo os encaminhamentos prescritos em documentos,
tais como os da Secretaria de Educacao Especial e do Banco Mundial, da CEPAL.

Nesta Lei, no titulo III - Do diteito a educac¢ido e do dever de educar - consta
no Artigo 4° a obrigagdo do Estado com a educagio escolar publica. O item III
desse Artigo reza que a obrigacio se efetivara mediante o “atendimento educacio-
nal especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais, preferencial-
mente na rede regular de ensino”. Ou seja, o atendimento a alunos deficientes ¢ um
dever do Estado e sua educagio deve ser publica, gratuita e preferencialmente na
rede regular. Porém, o que rege a légica da obrigatoriedade do atendimento ao
aluno com necessidades especiais sdo as parcerias. Em documento da Secretaria de
Educagio Especial pode-se perceber a énfase que é dada a comunidade: “F neces-
sario ampliar o nivel de participacio social na implementacio do atendimento,
buscando-se todas as forcas existentes na comunidade” (BRASIL, 1994, p. 29).

O titulo V - Dos niveis e das modalidades de educagio e ensino, Capitulo V
- Da Educacao Especial - conta com trés artigos. O Artigo 58 define a Educagio
Especial como modalidade de ensino destinada aos educandos com necessida-
des especiais, preferencialmente na rede regular. I indubitavel o avango da dis-
cussao sobre integracio, porém, é importante destacar que o termo “preferenci-
almente”, reiteradamente usado, abre a possibilidade de que este ensino nio ocorra
na rede regular, mas que permane¢a nas institui¢oes especializadas.

A Secretaria de Educagio Especial do Ministério da Educagao e do Des-
porto explicita alguns dados importantes em relagio ao percentual de pessoas
com necessidades especiais existentes e aos que recebem atendimento: “No caso
do Brasil, segundo estimativa da Organizagio Mundial da Saude/OMS, cerca de
10% da populagao porta algum tipo de deficiéncia. Destes, menos de 3% estio
recebendo algum tipo de atendimento.” (BRASIL, 1994, p. 7). Essa afirmacio
parece mostrar que, além de problemas concernentes a integracio do sujeito
considerado portador de necessidades especiais na escola regular, a area ainda
apresenta um outro problema, anterior a este, qual seja a falta de qualquer atendi-
mento para mais de 95% da populacdo com necessidades especiais.
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No Artigo 58, em seu paragrafo 1°, a LDB reza que haverd, quando neces-
satio, servicos especializados na escola regular, mas nao ha referéncia sobre quem
define a necessidade deste servico. No 2° paragrafo deste Artigo estd prescrito
que as modalidades de atendimento fora da classe comum da rede regular serdo
aceitas quando, pelas condicoes especificas do aluno, a integracdo nio for possi-
vel. Desta forma, criam-se instrumentos legais para manter alunos com grandes
prejuizos em instituigoes especializadas. Ao mesmo tempo, se nao houver uma
avaliagio consistente no que concerne aos niveis de deficiéncia, corre-se o risco
de que pessoas com necessidades especiais, que poderiam estar no ensino regular,
continuem na instituicao especializada.

O Artigo 59 poe como responsabilidade do sistema de ensino o atendimento
as necessidades dos educandos quanto a curriculos, métodos, técnicas, recursos
educativos, organizagao especifica. Inclui ainda nestas obrigacdes a qualificagdo dos
professores, tanto do ensino regular quanto da Educacdo Especial, para “garantir”
a integracdo dos alunos com necessidades especiais. Para tanto, uma das estratégias
desenvolvidas pelo MEC ¢ a da Educacio a Distancia que tem como objetivo:
“|...] atingit, pelos meios de comunicagio, os professotes que atendem nas diversas
areas da Educacio, inclusive a Especial.” (BRASIL, 1995).

A qualificagdo dos professores esta relacionada, do ponto de vista dos 6rgaos
oficiais, a questao de motivagao do professor que depende da iniciativa da unidade
escolar. Isso atribui a rede regular uma responsabilidade que, historicamente, nao
era sua ¢ para os professores um trabalho que nao era seu, sem que o governo
assuma ag¢oes efetivas tanto para auxiliar a rede regular - em termos de curticulo,
material didatico especifico para os alunos com necessidades especiais - como para
formar os professores. Também faz acirrar ainda mais a negagio (tanto da rede
regular quanto dos professores e profissionais da educagdo) da integracao do aluno
com necessidades especiais na rede regular de ensino. Ha indicagbes objetivas, pot-
tanto, de que esta politica esta levando a supressao real do atendimento aos alunos
com necessidades especiais, uma vez que sugere que a sua educa¢io deva ocorrer
no ensino regular, mas, a0 mesmo tempo, a responsabilizacio por esta modalidade
de ensino ¢ dubia, visto que nio a delega a rede regular, nao forma professores,
nao se responsabiliza por atender as necessidades concretas destes alunos.

No dltimo Artigo referente a Educagdo Especial, da LDB, consta que

Os 6rgios normativos dos sistemas de ensino estabelecerao
critérios de caracterizagao das institui¢des privadas sem fins

lucrativos, especializadas e com atuag¢ao exclusiva em educa-
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¢ao especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Po-
der Publico. Paragrafo unico: o Poder Publico adotara, como
alternativa preferencial, a ampliacio do atendimento aos
educandos com necessidades especiais na prépria rede pu-
blica regular de ensino, independentemente do apoio as ins-
titui¢oes previstas neste artigo. (BRASIL, 1996b)

Novamente o termo “preferencial” aparece, acenando com a possibili-
dade de que o atendimento nio ocorra na rede regular de ensino. Essa pres-
cricio pode explicar, em parte, o aumento no numero de instituicoes
especializadas nos ultimos tempos.

No que tange a gestdo da politica de integracio no Brasil, a reforma nos
anos de 1990 tem demonstrado ambigiiidades. Se, por um lado, o Governo
Federal traca as politicas que objetivam a integragdao das pessoas com necessida-
des especiais, por outro, delega aos Estados, Municipios ¢ a ONGs, as medidas
que assegurariam tal politica. A Secretaria de Educacio Especial afirma que,

A SEESP compete coordenar a elaboragio da politica de
Educacio Especial do pais, estimular, supervisionar e fo-
mentar sua implementagao, e assistir técnica e financeira-
mente sua implementagao.

A operacionalizagio da politica deve ser descentralizada e man-
ter o sistema de co-participacio, ficando a cargo das esferas
federal, estadual, municipal e particular a responsabilidade pelo
desenvolvimento das atividades educacionais, da pré-escola a
pés-graduagio (BRASIL, 1994, p. 16).,

Nesse documento, afirma-se que a esfera federal cabem agbes de carater
supletivo e, para tal, conta-se com dois estabelecimentos: o Instituto Benjamim
Constant - para cegos - ¢ o Instituto Nacional de Educacio de Surdos (BRASIL,
1994). O documento Expansao e Melhoria da Edncagao Especial nos Municipios Brasilei-
ros é recorrente na afirmacgio de que, conforme o “moderno principio da
descentralizacdo”, os Municipios tém importancia destacada na implementacao
da educacao especial (BRASIL, 1994, p. 8).

No documento Toda Crianga na Escola, BRASIL, 1997) nao ha mencio aos
alunos com necessidades especiais, mesmo no sub-titulo “Situag¢es-tipo de exclu-
sa0”. Neste sub-titulo é possivel agregar os alunos considerados portadores de neces-
sidades especiais em uma das situages-tipo de exclusao: criangas e adolescentes ca-
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rentes e pertencentes a grupos de risco. Aos menotes que estdo em trabalho infantil o
governo compromete-se a continuar - ampliar - programas que os retirem desta
situacao de risco. Para outros grupos considerados de tisco, o governo afirma:

Existem varias iniciativas de diferentes 6rgaos governamentais
e ndo-governamentais que atuam na area social. [...] O que se
pretende é difundir iniciativas bem-sucedidas, promovidas tanto
pelo Poder Publico quanto por organizagoes nao-governamen-
tais, objetivando a integracdo das mesmas e a racionalizagdo no
uso dos recursos ja disponiveis. A atuagdo da comunidade, seja
pelainiciativa do poder publico, especialmente o municipal, seja
pela iniciativa de entidades nao-governamentais, sera extrema-
mente importante.(BRASIL, 1997, p. 29- 30).

Estas indicagoes, tomadas para a Educacdo Especial, reforgam o papel das
institui¢oes privado-assistenciais que, assim como as politicas publicas para a 4rea,
assumem uma posicdo muito mais segregadora que integracionista.

E indiscutivel que a integracio é um direito das pessoas com necessidades
especiais, mas ¢ dever do Estado pensar e implementar politicas publicas que a
assegurem. Nio basta formular politicas de integracdo para que as ONGs
implementem. A formulagio e o encaminhamento dado a politica de integragio
oficial ndo aborda a problematica da segregacio de forma a modificar seu curso.
Contrariamente, a integracdo dessas pessoas ¢ assumida no plano do discurso e,
no da agdo, promove-se a segregacio.

A Lei do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental- FNDE, Lei n°® 9.424, de 1996, por exemplo, nio prevé investimentos
extras para a integracio de pessoas deficientes. O Artigo 2° desta lei reza que “Os
recursos do Fundo serdo aplicados na manuten¢ao e no desenvolvimento do
ensino fundamental publico, e na valotizacio do magistério.” O parigrafo 1°
deste artigo estabelece que o repasse de verbas do FUNDEF dar-se-a mediante
a propor¢iao de matriculas anuais de 1* a 8* série do Ensino Fundamental. No
paragrafo 2° deste mesmo artigo consta que

A distribuicio a que se refere o paragrafo anterior, a partir de
1998, devera considerar, ainda, a diferenciacio do custo por
aluno, segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimen-
to, adotando-se a metodologia de calculo e as corresponden-
tes ponderacdes, de acordo com os seguintes componentes:
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I- 17 a 4% séries;

1I- 5% a 8 séries;

III- estabelecimentos de ensino especial;
IV- escolas rurais. (BRASIL, 1996a)

Este é o tnico paragrafo que menciona os estabelecimentos de Educacio
Especial. Os alunos matriculados no ensino fundamental, com alguma necessida-
de educativa especial, ndo sdo citados, o que podera gerar a exclusio deste aluno
da rede regular. Esta dltima podera nio ter como atender tais individuos e suas
necessidades especificas. Esta politica efetivada desta maneira reforca a hipotese
de supressio real desse sujeitos no que concerne a medidas para seu atendimento
efetivo, pois os retira do ensino especial - aqueles 3% que o freqliientam - e nao
efetiva a sua integra¢do, quanto ao acesso e permanéncia, no ensino regular.

Consideragdes finais

Ao analisar a Educagdo Especial na reforma dos anos de 1990, percebe-se
que a integracao do aluno com necessidades especiais ¢ a tonica das diretrizes
politicas. Porém, por muitos dos mecanismos adotados, como a proposta de
autonomia das unidades escolares, o apelo ao respeito a diversidade, a priotizacio
do ensino fundamental, entre outros, esta integracio estd longe de se constituir
em um processo que promova a inser¢do desses sujeitos no ensino regular. Ao
contrario, o préprio conceito “integracao” apresenta-se de forma gelatinosa,
necessitando sempre de um complemento que indique o modo pelo qual a
integracdo se realiza. A ambigiiidade do conceito, sua incapacidade de exprimir
claramente a que se refere faz dele um terreno fértil para que a segregacio e
exclusido se ocultem, tornando-se implicitas nesta reforma.

Se a educagio, que historicamente se constituiu em um espaco de embate,
esta sendo utilizada (ha muito tempo) para a manuten¢dao da hegemonia do
capital, a Educagio Especial, por sua vez, é outorgado o papel de instrumento
atenuante de conflitos gerados pelo préprio sistema capitalista, como a exclu-
sao dos alunos com necessidades especiais de espagos considerados publicos, a
exemplo das escolas regulares.

De uma maneira mais ampla, pode-se afirmar que a educacio é concebida
como um dos pilares desta reforma, necessaria para a manuten¢ao do capitalis-
mo em sua forma atual. Algumas das tarefas destinadas a educacdo sio agora
ressignificadas, tais como preparar para o trabalho, desenvolver a coesio social,
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respeitar a diversidade, garantir a democracia, preparar para o exercicio da cida-
dania, entre outras. A retérica que propde a “educacio para todos” inclui na
politica educacional iniciativas para atender os alunos considerados portadores
de necessidades especiais. Esta inclusdo vem ocorrendo, principalmente na déca-
da de 1990, por meio da politica de integracio, coetente com o projeto neoliberal,
mas contraditoria em relacdo a alguns de seus aspectos, a saber, a profissionalizacao
como caminho para a alta qualificacdo. Estas contradi¢oes, todavia, ndo colocam
em risco a coeréncia do projeto governamental, uma vez que, a0 assumir carac-
teristicas assistencialistas, contribui para manter as relacdes de desigualdade social.

Se a Educacio Especial encontra-se limitada por diretrizes que lhe retiram
as condi¢Oes de realizar a integracdo de modo adequado, fica, ainda, em situa-
¢do mais extrema, em razao de uma politica educacional que atribui a educacao
a tarefa de formac¢io de um “novo” cidadao. O conteido desta “nova” cida-
dania esta relacionado, ainda que nio somente, as mudancas na economia, ago-
ra globalizada, que necessita trabalhadores flexfveis, adaptaveis as novas for-
mas de producio. A educacio deve formar o cidadio produtivo, que saiba
trabalhar em grupo, que seja inovador e competitivo.

Os avangos em termos de legislagio e mesmo de compreensio sobre o
que significa ser considerado portador de necessidades especiais e sobre as poli-
ticas que lhes seriam adequadas sdo inegaveis. Porém, isso nao foi suficiente para
retirar a Educacio Especial do ambito das politicas assistencialistas.
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