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Resumo

O artigo pretende discutir os termos “inclusao”
e “integracdo” e seus diferentes usos em alguns
textos oficiais e pioneiros, com o objetivo de
apontar para um redimensionamento do con-
ceito de educagio especial a luz da proposta da
inclusao em educagao. Entre outros aspectos, at-
gumenta-se que a Educacio Especial deixa de ser
definida conforme o foi tradicionalmente (em
termos de sua “clientela deficiente”) para ser
ampliada e redefinida em dois sentidos: quanto
20 seu campo de ag¢do e quanto a sua populacao-
alvo. Discute-se, ainda, algumas das implicacoes
deste redimensionamento a pratica pedaggica e
organizagao educacional.
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Inclusionary Education: redefining special education

Abstract

The paper shows how the concept of special education
has been redefined as a consequence of the movement
for inclusion in education. Among other aspects, it is
claimed that special education can no longer be conceived
of as it has traditionally been (i.e., in terms of its
“disabled clientele”), but to be enlarged and redefined
according to two aspects: its scope of action and its
target population. Some implications of such
redefinition to the pedagogic practice and educational
organization are also discussed.
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Introducgio

Apesar do longo tempo em que vimos discutindo' a questio da inclusio e
da integracio, muitas duvidas ainda restam a respeito de ambas: sio a mesma
coisa? O que as diferencia? O que significam, afinal? Colocar um aluno com
dificuldades na sala do ensino regular é incluir? Mas isso nio era o que faziamos
no perfodo em que se falava de integragao?

Este artigo tem alguns objetivos. O primeiro ¢ estabelecer as diferencas
entre integracio e inclusio, ndo com o intuito de estabelecer uma separagio defi-
nitiva entre ambas. Pelo contratio, e aqui entramos no segundo objetivo, o intuito
¢ de resgata-las como partes de um mesmo processo histérico, e portanto, como
inseparaveis e correlacionadas.

Um terceiro objetivo refere-se a ilustrar o quanto essas confusdes estio
presentes até mesmo no primeiro texto que oficialmente versa sobre o assunto: a
Declaragio de Salamanca (1994). Aqui, utilizaremos como base a versdo inglesa,
principalmente por dois motivos:

a) por ter sido a primeira lancada internacionalmente, o que lhe confere, no
nosso entender, o status da primeira versdo oficial mundial;

b) por diferir, em esséncia, em varias partes importantes, da versao brasileira.
A versio inglesa é mais abrangente e contém informagdes importantes que
foram omitidas na versdo brasileira.

A respeito das diferengas entre as versdes brasileira e inglesa da Declaracio,
cabem aqui algumas informacdes. Primeiro, a lembranga de que a versio brasilei-
ra fol traduzida, através da Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, vinculada ao Ministério da Justica- Secretaria Nacional
de Direitos Humanos - CORDE, da versao espanhola para o portugués. A ver-
sdo inglesa, por sua vez, foi a primeira versio a ser publicada, sob responsabilida-
de da UNESCO, logo apés a Conferéncia que originou a Declaragio.

Segundo, cabe afirmar que existem trés se¢Oes inteiras na versdo inglesa
que nao constam na versao brasileira. Estas se¢es tratam, respectivamente: da
Parte 1, denominada Educagio para Necessidades Especiais: uma visao geral, em que
se discute as origens da Conferéncia de Salamanca, e se estabelece o “palco” de
redefinicio da educacio especial; da Parte 2, intitulada .4 Conferéncia, que mos-
tra como foi sua organizac¢io e as sessdes de abertura e de encerramento; e da
Parte 3, com o titulo de Resumo das Apresentagoes Temiticas e Discussies, que mostra
com detalhes importantes os principais argumentos levantados nas palestras e
grupos de discussdo a respeito dos quatro grandes temas que nortearam a
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Conferéncia: Politica e Legislacdo, Perspectivas Escolares, Perspectivas Comu-
nitarias e Parcerias e Estabelecimento de Redes. Na versao brasileira, temos
apenas a Declaragao propriamente dita e as Diretrizes norteadoras de linhas de
acao para a implementagdao do sugerido na Declaragio.

Trata-se de uma observagdo importante a ser feita porque nas trés partes
omitidas residem discussdes e relatos de estudos que embasaram toda a movi-
mentacio a favor da inclusio. E importante, ainda, porque ja nestes trechos se
pode petceber, entre os prptios palestrantes que discutitam a integracio/inclu-
sa0 na referida Conferéncia, a alternancia do uso desses dois termos de forma
indiscriminada, ora como sindénimos, ora como termos diferentes mas comple-
mentares, conforme veremos em maiores detalhes mais adiante.

Retomando os objetivos do presente artigo, resta um, que segue os comen-
tarios feitos acima sobre a Declaracio. Pretendemos argumentar que neste movi-
mento geral de Educacio para Todos, que tem se refletido nas diversas iniciativas
nos campos da educagio para se ampliar o oferecimento de educagio a todo o
alunado, independente de suas caracteristicas particulares, a Declaracio de
Salamanca representa um marco importantissimo, porque redefine a educacio
especial em termos de seu alunado e de seu foco de agdo, ambos agora muito
mais abrangentes, o que, sem duvida, traz implicacGes significativas a organizacio
dos sistemas educacionais e das escolas propriamente ditas.

Integragdo OU Inclusio: em que pé estamos e de onde viemos?

Considerando a realidade brasileira é possivel dizer, sem muito receio, que
estamos num momento de discussdo plena a respeito de uma ou de outra alter-
nativa. Na propria Declaragdo de Salamanca (versao brasileira) lemos, na maioria
das vezes, nas Diretrizes e na Declaracio propriamente dita, a palavra integracio,
quando na inglesa fala-se em inclusio. Pelos lugares por onde passamos e a ques-
tdo retorna em forma de pergunta ou de afirmacio, sempre ouvimos as pessoas
discutitem e perguntarem o que catactetiza cada uma das alternativas. A conclu-
sa20 a que se chega é a de que a discussao — e muito menos o entendimento —
estdo longe de serem esgotados, pelos menos em nossa realidade.

A grosso modo, podemos identificar, entre os autores contemporaneos, os
que percebem as diferencas entre integracao e inclusio e fazem questao de marca-
las, alegando, apropriadamente, as implica¢des paradigmaticas, atitudinais e pra-
ticas oriundas da assun¢dao de uma ou de outra perspectiva.

Ponto de Vista, Floriandpolis, n. 3/4, p. 103-118, 2002 106



Edueagio Inclusiva:  redefinindo a educagdo especial

Dentre os autores que marcam a diferenca entre integracio e inclusio, po-
demos citar Werneck (1997, p. 51-53), quando diz:

O sistema de integracio ¢é organizado a partir do conceito de
corrente principal, conhecido como “mainstream”. [...] O pro-
cesso de integracao através da corrente principal ¢ definido pelo
chamado sistema de cascatas. Nele, todos os alunos tém o
direito de entrar na corrente principal e transitar por ela. Podem
tanto descer ou subir na cascata em funcio de suas necessidades
especificas. [...] A inclusdo questiona o conceito de cascatas |[...]
A objegdo ¢é que o sistema de cascatas tende para a segregacao
[..] porque um sistema que admite tamanha diversificacao de
oportunidades para os alunos que nio conseguem ‘acompa-
nhar a turma’ no ensino regular nao for¢a a escola a se reestruturar
para manté-los.[...] Inclusio é, assim, o termo utilizado por
quem defende o sistema caleidoscopio de insercio. [...] No sis-
tema de caleidoscopio nao existe uma diversificagao de atendi-
mento. A crianga entrard na escola, na turma comum do ensino
regular, e 14 ficard. Caberd a escola encontrar respostas educativas
para as necessidades especificas de cada aluno, quaisquer que
sejam elas. A inclusdo [...] tende para uma especializagao do
ensino para todos.[...]| A inclusio exige rupturas.

De fato, a se pensar a questdao por esses argumentos, a inclusdo fica claramente
caracterizada por uma ruptura conceitual e paradigmatica quando comparada a
integragao. O foco de acio fica visivelmente redirecionado: do individuo para o
sistema e suas diferentes formas de organizacao para ajuste as necessidades dos que as
possuem. Fica, ainda, claro o aprofundamento das discussdes no plano politico: é
necessario discutirmos — e sabermos - o que temos em mente quando falamos em
educagio: que tipo de sociedade quetemos construir, de que mudangas precisamos
para que isto se torne realidade. Em outras palavras, impoe-se a necessidade de
sabermos o que ¢ preciso redefinir (em todas as dimensoes: individual, politica, social,
economica, educacional, familiar...) para que os novos objetivos se concretizem.

Por outro lado, existem também aqueles que percebem as diferencas, reco-
nhecem as implicagdes acima mencionadas, mas optam por enxerga-las como par-
tes diferenciadas de um mesmo processo histérico de construgdo de valores cada
vez mais humanistas e democraticos — por exemplo, Carvalho (1998, 2000).
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Incluimo-nos neste segundo grupo. Uma das bases sobre as quais defendemos os
argumentos aqui propostos refere-se 4 propria origem (DICIONARIO..., 1987)
das palavras “integracio” e “inclusio”. Curiosamente, em termos etimolégicos
“inclusiao” origina-se do latim zncludere, que significa confinar, encerrar, colocar den-
tro, ou até mesmo bloquear, a0 passo que a origem da palavra “integragio”, tam-
bém do latim Zntegrare, significa tenovat, tornar inteiro’.

Em outras palavras, o alerta segue no sentido de termos cuidado aos nos
desvencilharmos tao facilmente de “velhos” conceitos para prontamente assu-
mirmos “novos” conceitos. Estes, embora adotados com a melhor das inten-
¢bes, podem, por vezes, conduzir a perda do foco real de discussdes: o que é
especial agora? Ou: o que deve ser especial na educacio para que ela se torne
de fato aberta a todos?

Integragdao E Inclusdo: um enfoque histérico.

Em resumo, a pertinéncia dos argumentos da primeira perspectiva discuti-
da ¢ inegavel. No entanto, cabem algumas consideracdes a esse respeito. Uma
delas refere-se a questdo, de ordem pratica, das ofertas de que ja dispomos, e que
representam, historicamente, toda uma reorganizacao de sistemas a favor de uma
educacgio cada vez mais democritica, com preocupacdes referentes ao acesso e
permanéncia de todos os alunos: o que fazer com elas? Dissolvé-las?
Recontextualiza-las a forga?

No fundo, nao podemos esquecer que a luta pela insercio (seja ela por
cascata ou por caleidoscépio) diz respeito ao ideario de uma educacio democri-
tica, com base em principios humanistas, reforcados pela afirmagao dos direitos
humanos, e que culminam (mas nao terminam) na proposta de Educagao para
Todos, oficializada em Declaragio Mundial em 1990.

Também nio podemos esquecer que nesta luta sempre esteve presente a
preocupagdo com todos os grupos excluidos, e ndo apenas com portadores de
deficiéncias. Isto significa que os sistemas que tém tentado se organizar para aten-
der essas premissas, o fazem das mais variadas formas em todo o mundo. E que,
acima de tudo, e exatamente em funcdo dessa variedade, o conceito de insercio
(seja pela inclusio, seja pela integracdo), ¢ sempre relativo: aos olhos de quem ¢
inserido, aos olhos de quem insere, aos olhos de quem planeja as possibilidades
de insergdo e ao contexto em que a mesma acontece. Esta perspectiva, alids, esta
detalhadamente discutida em Booth e Ainscow (1998).
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E por isso que, entre varios estudos promovidos pela UNESCO e pela
Organizagido pelo Desenvolvimento Econémico e Cooperagio (OCDE,
UNESCO, 1994)*, tem-se vetificado o quanto vatiam as formas de integracio/
inclusio, a despeito de, na teotia, todos concordarem com o mesmo principio: o
de possibilitar acesso e permanéncia a todos os alunos, por uma questao simples-
mente de direitos humanos.

Desta maneira, cremos ser mais prudente marcarmos as diferencas entre
integracdo e inclusio, e resgata-las novamente, como parte de um processo Gni-
co, histoérico, que tem procurado progressivamente afirmar os direitos humanos
ao longo, principalmente, deste século. Neste sentido, a integragao, tal como a
inclusio, representariam diferentes momentos e possibilidades concretas de luta
pela afirmagao do direito a educagdo para todos, num processo que prima pelo
respeito as possibilidades de cada contexto em particular.

Assim, se num dado momento, num dado pafs, a integracio ainda repre-
senta o que ¢ possivel e mais proximo do alcance da educagdo para todos, que
assim o seja. Tal como precisamos aprender a respeitar os diferentes ritmos de
aprendizagem de nossos alunos para promover a inclusio, também precisamos,
para promové-la internacionalmente, respeitar os pafses quanto aos seus ritmos
de entendimento e absor¢iao de novos paradigmas, e de ajuste aos mesmos, sem
atropelar sua historicidade.

Um exemplo: a confusdo “Declarada” em Salamanca

Na verdade, o texto da prépria Declaracio de Salamanca (UNESCO, 1994,
p.32-33), documento de alcance tao generalizado por todo o mundo e inspirador
de reformas educacionais em varios paises, alterna entre os termos integracio e
inclusdo. No relatério final (versdo inglesa), vemos trechos interessantes que ilus-
tram o argumento acima. Na Parte 3, por exemplo, relativa ao Resumo das Apresen-
tagoes Temdticas e Discussoes, o Tema 1, intitulado Politica e Legislacao, apresenta, no
Resumo dos Grupos de Discussées, seis assuntos considerados como principais aspec-
tos discutidos . Sdo eles:

1. Quais sio as principais razdes para a exclusio de criangas com necessidades
educacionais especiais das escolas regulares?

2. Quais sio os obstaculos a inclusdo?

3. Como pode a educacio para necessidades especiais ser financiada; o seu
financiamento é um obstaculo 2 integracao?

4. A legislagido em separado sobre necessidades especiais é necessaria?
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5. Ter categorias formais de educagdo para necessidades especiais ajuda,
ou: ¢ necessario?
6. Solugbes Estratégicas
As palavras “inclusao” e “integracido” foram grifadas para chamar a aten-
¢io do leitor a presenca dos dois termos numa mesma parte do documento,
sugerindo um uso no minimo complementar entre 0s Mesmos. E bastante sinto-
matica, ao fim dos comentdrios relativos ao primeiro aspecto citado acima, a
afirmagdo presente na versio inglesa:

Mudangas na terminologia sdo necessarias para refletir as mu-
dangas politicas e praticas; - um exemplo especifico ¢ a mudanca
de “especial” para “inclusiva” (UNESCO, 1994, p. 32)

Também nio deve ter sido por acaso que, no terceiro aspecto citado, a
primeira resposta diz:

Se o financiamento separado for dado a educacio para
necessidades especiais, entdo as escolas especiais irdo que-
rer receber mais alunos. Isto constituiria um obsticulo 2
integragdo (UNESCO, 1994, p. 33, grifo meu).

Cabe ainda ressaltar, a exemplo do que estd sendo aqui colocado, o ltimo
paragrafo deste Tema da Declara¢do — versio inglesa:

Uma questao geral que surgiu dizia respeito a necessidade de
se achar uma definicao aceitavel de educacio inclusiva e dis-
tingui-la da integracio ou mainstreaming. Foi sugerido que
um elemento essencial do conceito de inclusao se refetia a
mudangas sistémicas no nivel da escola e do distrito onde se
localiza a escola, bem como no planejamento de oferta edu-
cacional no nivel do governo local e central. Em contraste,
mainstreaming se referia a individuos ou pequenos grupos
dentro do sistema atual, sem nenhuma assuncao necessaria
de que este sistema deveria ser mudado para tornar a inclu-
sdo possivel para outras criangas. (UNESCO, 1994, p. 33)

Como se v¢, ainda que necessaria, a distingdo apenas se esbogava na época
da elaboracio da Declaragao. Se, como diz a segunda citagio acima, o termo
‘inclusao’ deveria substituir o ‘especial” da educagio, entdo mais do que nunca fica
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sem sentido marcar um distanciamento entre integracao e inclusao. Se a educacio
inclusiva for uma substituta da ex-educacdo especial, seria uma incoeréncia
implementa-la a partir da destrui¢io (ainda que conceitual) de tudo o que se
produziu até entdo em termos de educacio especial.

Portanto, é importante marcar as diferencas sim, mas nio necessatiamente uma
ruptura total: como podemos conceber uma educa¢io verdadeiramente inclusiva
sem considerarmos os aspectos implicitos na integracao? Como incluir sem integrar?

Ou ainda, a exemplo da ultima citagdo aqui exposta: como considerar o que
ha para ser mudado se desconsiderarmos o que tem sido feito? S6 podemos partir
pata a novidade quando consideramos o que ha de “velho”. Mas a novidade nio
pode prescindir do que foi acumulado em termos de experiéncias passadas. Pelo
contrario; ela inova porque se origina (e se modifica a partir) do que hd. No caso
da referida citagdo, a modificacio se dd no foco: do individual para o sistémico.

Ainda com base na ultima citagdo, podemos dizer que a inclusio se origina
da mesma fonte que a integragdo: a luta pela, e a preocupagao com, a democra-
tizagdo e humaniza¢io da vida social. E que, além disso, ela ‘tompe’ com o
movimento que lhe antecede no curso histérico porque abrange aspectos antes
intocados, como a reformulacdo do sistema e a questdao da reciprocidade (CAR-
VALHO, 2000): nio se trata mais de simplesmente tolerar o diferente, mas de
entrar numa relagdo de verdadeira troca em que se reconheca que ambas as
partes tém a ganhar com os frutos dessa relagao.

Assim, cabe a sociedade também se reformular e se engajar no esforco de
reciprocidade para que a proposta de inclusio se torne realidade. Mas ainda
continua igualmente cabendo aos excluidos empreenderem esfor¢os no sentido
da inclusio. Esforcos esses que se diao nos planos fisico, mental, politico, indivi-
dual, social, organizacional, multidimensional, enfim.

Neste sentido, nao caberia dizer que a inclusio ultrapassa ou supera a
integracao. Ela a abrange e a ressignifica. Nos termos educacionais — e resgatan-
do o foco da presente discussio-, talvez a inspiragdo para a “solucao” do “dile-
ma” possa ser encontrada na prépria Declaragio, na fala de uma palestrante que
abordava o segundo Tema (Perspectivas Escolares), conforme exposto na versio

inglesa (UNESCO, 1994, p. 306, grifo meu):

Seja a diversidade do alunado abordada através da adogao de
perspectivas instrucionais inovadoras /o gue corresponderia a una
perspectiva de cascata, on integracionista] ou através da perspectiva
de alguma reestruturacio organizacional Jo gue se aproximaria
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mais de uma perspectiva inclusival, um principio deveria permane-
cer primordial: todos os alunos podem alcangar os objetivos
educacionais, se forem apropriadamente apoiados. [...| Alcan-
car a igualdade educacional requerira que usemos o melhor do
que presentemente conhecemos sobre uma instrugo efetiva e
sobre a eficicia da escolatizacio.

Mas, porém, contudo, todavia... A redefini¢ao provocada pela Declaragio

Com rela¢io a tudo

que foi discutido, cabe ressaltar o que talvez seja o

aspecto mais importante deste artigo: a redefinicdo da educagdo especial. Inde-

pendentemente (ou talvez

em funcio) da discussio integracio/inclusio, um as-

pecto fica extremamente claro na Declaragao de Salamanca. Consultemos nova-
mente o seu texto. Na Parte 1 (intitulada Educagio para Necessidades Especiais: nma
visao geral — versao inglesa), sob o titulo “Novas Oportunidades”, 1é-se:

E na pagina seguinte

Ponto de Vista, Floriandpolis,

A conferéncia de Salamanca marcou um novo ponto de parti-
da para milhGes de criangas privadas de educagio. Ela forneceu
uma oportunidade tnica de colocagao da educagio para neces-
sidades especiais dentro da estrutura mais ampla do movi-
mento de Educagdo para Todos, langado em Jomtiem,
Tailandia, em 1990, e ela veio a um tempo em que os lideres
mundiais e o sistema das Na¢oes Unidas estavam adotando
uma nova visao e dando seus primeiros passos em dire¢io a
sua realizacdo. (UNESCO, 1994, p. 15)

vemos o trecho:

A Conferéncia de Salamanca, entdo, proveu a primeira opos-
tunidade internacional significativa para construir com base
nessas iniciativas /de Educacao para Todos — grifo meu] e para
assegurar que as criangas com necessidades educacionais espe-
ciais, seja como forem definidas, sejam incluidas de fora jpara
dentro, no sentido da participacio social — minha nota] nos planos
nacional e local de forma a abrir as escolas a todas as criancas e
assegurar que as escolas se transformem em ambientes
prazerosos e desafiadores. (UNESCO, 1994, p. 16)
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Na Parte 2 da versao inglesa (como dito antetiormente, ausente na brasileira),
com o titulo de A Conferéncia, encontramos na pagina 23 — lida por Victor Ordofiez,
representante do Diretor Geral da UNESCO no discurso de abertura - que:

As criangas com necessidades educacionais especiais incluem:

a) aquelas que estdo atualmente matriculadas na escola primaria mas que, por
diversos motivos nao progridem adequadamente;

b) aquelas que nio estdo atualmente matriculadas nas escolas primarias mas
que poderiam estar matriculadas se as escolas respondessem melhor a elas;

©) o grupo relativamente menor de criangas com impedimentos fisicos, men-
tais ou multiplos mais severos que tém necessidades educacionais especiais
complexas que nio estdo sendo atendidas.

O que essas “falas” tém em comum? A preocupacao em redefinir, implicita
ou explicitamente, o papel da educacio especial no que diz respeito a dois aspec-
tos: o relativo a seu alunado, e o relativo ao seu foco de a¢io.

Quanto ao alunado, fica claro que, se antes ja haviam davidas sobre ele
sempre ser definido em termo de deficiéncias, agora essa duvida da lugar a
certeza de que ndo ha esse limite: no contexto da proposta de educacio inclusiva,
que por sua vez ressignifica a educagio especial dentro da proposta de Educacao
para Todos, a educacgdo especial deve atender a todos os alunos. Isso implica
redimensiona-la para fazer parte do sistema educacional como um todo, o que,
por sua vez, justifica os questionamentos, encontrados na propria Declaragao, a

respeito de sua organizagdo como um sistema a parte, ¢ contendo legislagio e
medidas legais e financeiras proprias.

Quanto ao foco de agio, a conseqiiéncia ¢ clara: se o alunado é potencialmen-
te qualquer individuo, a oferta educacional nao pode estar centrada apenas em
torno do lidar com as deficiéncias. Ela deve ser equacionada no sentido de se
buscar o rompimento de barreiras que impegam o aluno de aprender. Essas barrei-
ras podem se dar em func¢io de aspectos inerentes ao préptio aluno, e/ou em
funcio de aspectos sociais € econdmicos, e/ou ainda, em funcio de uma mé orga-
nizagdo do proprio sistema educacional que, exagerando suas caracteristicas de
padronizacao, desconsidera as particularidades de cada caso presente na escola.

E neste sentido que Booth e Ainscow (1998, p.194) se referem a

inclusio e exclusao como processos ao invés de eventos, [e as
definem respectivamente como] processos de aumento e re-
ducao da participa¢ao de alunos do curriculo, da cultura, das
comunidades locais e das escolas regulares.[Para eles|, Qual-
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quer escola real, em qualquer tempo, reflete um complexo
interjogo de forgas inclusivas e excludentes, atuando em indi-

viduos e grupos de alunos .

A significacdo pratica dos aspectos aqui levantados patece clara: ha que se
reformular (como sempre fol necessirio) nossas posturas, nossas concepgoes, €
algumas possiveis formas como nos organizamos para “receber” a todos. Na
verdade, cabe mesmo questionar se temos, de fato, nos organizado. Referimo-nos
a varias formas de organizagdao. A organizagio “por dentro”, ou seja, aquela que
toca profundamente nas nossas concepgdes mais arraigadas a respeito do Outro.
Ou mesmo, de termos o despojamento para frear nossos primeiros impulsos e
refletir sobre se temos, verdadeiramente, alguma concepcio consciente a respeito
desse Outro diferente. E, se a temos, verificarmos se estamos cristalizados nela, ou
se ela ¢é flexivel para abranger e abracar mudancas internas estruturais.

Falamos também da organizacio social, da qual todos nés somos partes
e construtores. Como temos nos posicionado frente a ela? Temos assumido
nosso papel de atores sociais, ou temos preferido nos reclinar na poltrona e
observar o mundo acontecer como se foéssemos expectadores? Se assim agi-
mos, nao apenas teclinamos, como também “declinamos” da perspectiva de
transformar, entre outras possibilidades.

Consideragdes finais: para onde vamos?

Ao longo deste artigo propusemo-nos a demonstrar que, apesar de apaten-
temente esgotada, a discussao sobre as diferencas entre os conceitos de integracao
e inclusao nao se encontra encerrada. Para tanto, utilizamo-nos de um dos docu-
mentos internacionais mais importantes referentes ao assunto: a versao inglesa da
Declaragio de Salamanca, que, em seu texto original, apresenta uma série de
“confusbdes” quando, nas palavras de seus palestrantes, verifica-se o uso ora de
um, ora de outro termo, por vezes como se fossem a mesma coisa, ¢ por vezes
de forma estruturalmente diferenciada.

Por fim, argumentamos que apesar das “confusodes” assinaladas, a Declara-
¢do de Salamanca representou um passo relevante na histéria da Educagio, na
medida em que redimensionou a educa¢io especial em termos de seu alunado e
de seu foco de agao. Tanto um quanto outro, agora muito mais abrangentes,
implicam em transformacdes significativas a organizacao dos sistemas educacio-
nais e das escolas propriamente ditas.
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Entre outras coisas, se, como aqui foi mostrado, a partir da Declaragio de
Salamanca toda educacio ¢é “especial” porque deve atender com qualidade a
TODO o alunado, é necessatio que nos perguntemos a quantas andam os n0ssos
sistemas educacionais e, conseqiientemente, as nossas escolas, no que diz respeito
a varios aspectos. Dentre eles, podemos, a titulo de reflexio, destacar trés dimen-
soes, que nos parecem essenciais’:

a) A criacido de culturas inclusivas
b) O desenvolvimento de politicas inclusivas
©) A orquestracio de praticas de inclusio.

A dimensao da criacao de culturas inclusivas em nossos sistemas sociais
(educacional, de saude, etc.) e suas respectivas institui¢oes (hospitalares, escolares
etc.) nos remete

...a criagao de comunidades estimulantes, seguras, colabora-
doras, em que cada um ¢ valorizado, como base para o maior
sucesso de todos os alunos. Ela se preocupa com o desenvol-
vimento de valores inclusivos, compartilhados entre todo o
staff, alunos e responsaveis, e que sdao passados a todos os
novos membros da escola. Os principios derivados nas esco-
las de culturas inclusivas orientam decisdes sobre as politicas e
as praticas de cada momento de forma que a aprendizagem de
todos seja apoiada através de um processo continuo de de-
senvolvimento da escola. BOOTH , 2000, p.45).

Dois aspectos que norteariam as escolas a descobrirem-se caracterizadas
por uma cultura inclusiva, por exemplo, seriam referentes a constru¢io de uma

comunidade inclusiva e ao estabelecimento de valotes inclusivos nesta comuni-
dade. No que diz respeito a constru¢ao de uma comunidade inclusiva, a escola
podetia, a titulo de exemplo, se perguntar: todos se sentem bem-vindos na
escola? Os alunos ajudam-se uns aos outros? O staff colabora consigo mes-
mo? Staff e alunos tratam-se com respeito? Quanto ao estabelecimento dos
valores inclusivos, algumas das inumeras questdes que poderiam ser investigadas
seriam: Ha uma filosofia de inclusido compartilhada pelos pais, alunos e staff
da escola? Os alunos sio igualmente valorizados? A escola se esfor¢a para
minimizar praticas discriminatorias?

Por sua vez, a dimenséo do desenvolvimento de politicas inclusivas refere-
se 4 preocupagao em
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...assegurar que a inclusio esteja presente no bojo do desenvol-
vimento da Escola, permeando todas as politicas, de forma que
estas aumentem a aprendizagem e a participagio de todos os
alunos. Considera-se apoio aquelas atividades que aumentem a
capacidade de uma escola em responder 4 diversidade dos alu-
nos. Todas as formas de apoio sio consideradas juntas em uma
estrutura unica, e sao vistas a partir da perspectiva dos alunos e
seu desenvolvimento, a0 invés de serem vistas da perspectiva da
escola ou das estruturas administrativas do 6rgao responsavel
pela organiza¢io da educacio. BOOTH 2000, p.45).

Aqui, poderfamos citar mais dois aspectos a partir dos quais norteat as
investigagoes sobre inclusio numa dada instituicao escolar: o desenvolvimento
de uma escola para todos e a organizacdo de apoio a diversidade. Algumas
questdes que auxiliariam mapear o desenvolvimento de uma escola para todos
poderiam ser: todos os novatos do staff sio ajudados a se adaptarem a escola?
A escola procura admitir todos os alunos de sua 4area local? A escola agrupa os
alunos em turmas de forma que todos sejam valorizados?

Por fim, a dimensdo de orquestragido das praticas de inclusio liga-se a
preocupagio em fazer com que as praticas das escolas

[..] reflitam as culturas e politicas de inclusio da escola [e] |..]
assegurar que todas as atividades de sala de aula ou extra curticulares
encorajem a participagao de todos os alunos e baseiem-se em seus
conhecimentos e expetiéncias fora da escola. O ensino e o apoio sao
integrados na orquestragao da aprendizagem e na superagao de
barreiras a aprendizagem e a participacao. O staff mobiliza recursos
dentro da escola e nas comunidades locais para sustentar uma
aprendizagem ativa para todos. (BOOTH, 2000, p.45).

Uma vez mais, pelo menos dois aspectos contribuem para que as escolas investi-
guem o grau de inclusdo presente em suas praticas: a forma como a aprendizagem é
orquestrada e a forma como a escola mobiliza recursos. Do primeiro aspecto, algumas
questoes exemplares incluiriam: as aulas correspondem e atendem a diversidade de
alunos ali presentes? As aulas s2o acessiveis a todos os alunos? As aulas desenvolvem um
entendimento sobre diferencgas? Os alunos sdo ativamente envolvidos em sua propria
aprendizagem? Os alunos aprendem colaborando uns com os outros? As avaliagdes
encorajam o sucesso de todos os alunos? A disciplina em sala de aula ¢ baseada no
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respeito mutuo (entre alunos e professores)? Os professores se preocupam em apoiar
a aprendizagem e a participacio de todos os alunos? O dever de casa contribui para a
aprendizagem de todos? Da mesma maneira, o segundo aspecto inclui variadas ques-
toes, como por exemplo: os recursos da escola sao distribuidos com justica para apoiar
a inclusdo? Os recursos da comunidade sao conhecidos e utilizados pela escola? As
diferencas entre os alunos sao vistas e usadas como recursos ao ensino e a aprendiza-
gem, a0 invés de serem vistas como “problema” A escola utiliza os conhecimentos
especializados de seu corpo docente para a escola como um todo?

Como podemos perceber, estas dimensdes, seus respectivos aspectos e
questdes usadas como exemplo nio se esgotam aqui, se formos investigar com
profundidade as institui¢bes, de modo a implementar eficazmente uma proposta
de inclusdo. Mas elas nos apresentam um caminho inicial, um mapeamento do
que ja se percorreu no plano institucional e do que a mesma ainda precisa percor-
rer num dado momento para que se torne cada vez mais inclusiva.

O que nio podemos, contudo, é perder a visao processual e interminavel da
inclusdo. Por mais “inclusivas™ que as institui¢oes se tornem, havera sempre a neces-
sidade de um caminhar em dire¢do a inclusdo — porque as necessidades para por
em pratica aquilo que identificamos como inclusao hoje, provavelmente serdo dife-
rentes amanhi, porque os excluidos de amanhi nio serdo, necessatiamente, os
mesmos de hoje, nem os motivos que os excluem serdo os mesmos de hoje.

Notas

1 A autora agradece, em especial, aos professores doutores Marcio da Costa,
Renato José de Oliveira, Rosita Edler Carvalho e Leny Magalhdes Mrech
pelas valiosas contribuigbes ao artigo e pelas animadas e inspiradoras conver-
sas (pessoais, telefonicas e “internauticas™) sobre os assuntos aqui tratados.

2 Dicionario Etimolégico Nova Fronteira da Lingua Portuguesa. Rio de Ja-
neiro: Nova Fronteira, 1987.

3 Latin-Portuguese Dictionary Site: http://www.meusdicionatios.com.bt/ e
Latin-English-Tatin Java Dictionary with Whitaker’s Wordlist. Site: http://
www.meusdicionarios.com.br/

4 UNESCO/Ministry of Education and Science of Spain (1994) Final Report
— Wotld Conference on Special Needs Education: Access and Quality.
Salamanca, Spain, 7-10 de junho de 1994.

5  Estas dimensoes sdo extraidas do trabalho desenvolvido por Booth et alii (2000),
Index for Inclusion, publicado pela CSIE (Centre for Studies in Inclusive Education)
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em colaboracio com o Centre for Educational Needs da Universidade de
Manchester e o Centre for Educational reseacth, da Universidade de Canterbury
Christ Church. Atualmente, versdes nacionais do Index para a Inclusao vém sen-
do financiadas pela UNESCO, a partir do trabalho de Booth et alii. A autora
encontra-se, no presente, envolvida neste trabalho de desenvolvimento de um
Index no Brasil. Tal trabalho, produto de um processo a ser desenvolvido no
trienio 2001-2004, encontra-se em fase de inicio. Quaisquer informagoes que o
leitor deseje saber podem ser solicitadas diretamente a autora.
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