com deficieneiae na hictdria
da educacio bracileira'

Recumo

O processo de exclusdo sempre esteve presente na
historia da educacgdo brasileira. Nessa historia, a
participag¢do de alunos com deficiéncias tem ocorri-
do de forma caracteristica: as pessoas com defici-
éncias mais severas tém sido destinadas as institui-
¢des especializadas particulares de cardter
assistencial, enquanto que as escolas puiblicas tém
atendido criangas consideradas “deficientes leves”.
Nesse artigo, esses aspectos sdo discutidos, revelando
o descompromisso com a educag¢do das pessoas com
deficiéncias por parte do poder piiblico.

Palgvrac-chave: exclusdo, educagdo, deficiéncia.

Em nossa histéria recente deparamo-nos com con-
ceitos (integracao, inclusio, etc.) que dizem respeito, de
forma direta ou indireta, a freqiiéncia de alunos com
deficiéncias nas escolas, na prépria rede regular de en-
sino. Estes conceitos tém provocado discussdes e deba-
tes, sendo que estes debates envolvem desde a termi-
nologia adotada, &s formas e aos meios de efetivacao
das préticas nas instituigoes de ensino’.

Gostaria, neste texto, de deslocar o foco para a
participac¢do do aluno com deficiéncias na histéria de
nossa educagao.

Nesse sentido, podemos localizar a participagdo de
pessoas com deficiéncias na educacdo brasileira ja na
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época do Império, mas em institui¢cdes especializadas,
no Imperial Instituto dos Meninos Cegos (atual Instituto
Benjamin Constant) em 1854, e no Instituto dos Surdos-
Mudos, (atual Instituto Nacional da Educacio dos Sur-
dos — INES), em 1856. A fundaclo destas institui¢des
ocorreram por iniciativa ptiblica, juntamente a implanta-
¢do de outros orgaos publicos no campo da educagio,
na década de 1850, no municipio da Corte brasileira.
Ainda no final do século, temos a participagao de crian-
cas com retardo mental em institui¢do publica especi-
alizada em Salvador criada em 1874.

A participac@o de criangas com deficiéncias na rede
regular de ensino também comeca a ocorrer nesse peri-

' Texto elaborado para apresentagao na UFSC, em 30/03/2000.

2 Professora do Departamento de Educagao da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul no Campus de Corumbaé.
3 Sobre Integragao, ver: Cardoso (1992); Santos (1995). Sobre inclusao, ver Mori e Oliveira (1999), Oliveira (1999), entre

outros.
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odo. Documentos do Ministério da Educagio registram
1 presenca de criangas com deficiéncia mental, fisica e
visual em classes do ensino regular na Escola México
(escola puablica estadual), no Rio de Janeiro, em 1887,
de criangas com deficiéncias visual e fisica, no Gindsio
Estadual Orsina da Fonseca, em 1898, entre outras*.

Niao podemos dizer de que forma ocorria a partici-
pagao desses alunos no ensino regular, nem a gravidade
de suas deficiéncias. Nao sabemos se participavam de
classes comuns (com ou sem orienta¢ao especializada),
de classes especiais, de salas de recursos, ou de outras
formas de servigos oferecidos por essas escolas. O que
nés sabemos é que as primeiras classes especiais, no
Brasil, vao surgir na passagem do século XIX para o
século XX, pautadas na necessidade cientifica da sepa-
rac¢do dos alunos normais € anormais, sob a supervisao
de organismos de inspe¢@o sanitédria, que incorporam o
discurso da ortopedia. Nesse momento da histéria, a or-
ganiza¢do de salas de aula homogéneas era considera-
da uma prética racional e produtiva.

Tal concepgao, decorrente da incorporagdo dos
conhecimentos das ciéncias naturais pelas ciéncias hu-
manas, vé€ o desenvolvimento humano como um proces-
so de “desabrochar natural” da pessoa, €, sob este olhar,
os possiveis erros (desvios da normalidade) devem ser
corrigidos com uma educacdo que leve a pessoa para a
posi¢do correta’.

A prética de separacao das criangas tem, para a
época, segundo Carvalho (1997), um cardter humani-
tario por ser proposto por uma pedagogia cientifica e
racional. O discurso cientifico e as idéias de moderni-
zagdo e racionalizacio, presentes nas propostas de or-
ganizag¢do educacional, sdo caracteristicas do movi-
mento industrial, que nesse momento comega a se
estabelecer no pafis.

E também com esses pensamentos que Helena
Antipoff, na década de 30, marca a educacio especial,
provendo ao Instituto Pestalozzi de Minas Gerais, uma
base cientifica:

A tentativa de agrupar criangas em classes ho-
mogéneas, (...) nada mais faz que obedecer a
um principio fecundo, encontrado na ordem do
dia nos estabelecimentos industriais. Esse
principio é o da organizagdo racional do traba-
lho, posto em evidéncia por W. Taylor, desde o
fim do Ultimo século. (...) O agrupamento dos
alunos em classes homogéneas, segundo seu
desenvolvimento mental, é, neste sentido, uma
das combinagbes de organizagéo racional do
trabalho pedagdgico. (Helena Antipoff, 1930s
apud Dias: 1995, p.43)

No entanto, o discurso cientifico ocorre mesclado
ao discurso (e ao exercicio) assistencialista. Dias (1995,
p.50), fazendo referéncia a Daniel Antipoff, apresenta
como finalidades desse Instituto a organizagao de:

classes especiais para educagao e tratamen-
to de criangas deficientes, cursos especiais
para anormais, pesquisas cientificas sobre
causas, formas e tratamento de anormais, cen-
tro de informacgbes e estatisticas, relativas aos
excepcionals, redacdo de revistas e publica-
¢do, centro de educagdo e propaganda
eugénica, centro de orientagao profissional dos
deficientes, assisténcia a infAncia excepcional
e socialmente abandonada.

Com o crescimento das cidades (que ocorre prin-
cipalmente a partir da década de 30), devido & configu-
racao que vai tomando o pais em sua organizacio
“urbana’ ocasionada pela industrializagéo, vemos tam-
bém o crescimento da preocupacgdo com a escolaridade
da populacdo. Tal preocupagao vai ficar registrada na
Constituicao Brasileira de 1934, quando fica estabelecida,
pela primeira vez, como competéncia da Unido, tragar
as diretrizes da educagio nacional, ao mesmo tempo em
que fica estabelecida como competéncia, tanto da Uniao,
como dos estados, a difusdo da instru¢do publica em
todos os seus graus.

¢ Cf. Ministério da Educacao e Cuitura (1975).

® Como exemplo nos lembramos da figura da arvore torta presa a uma haste vertical.

& O IBGE, no ano de 1977, publica um levantamento da populagido brasileira desde a primeira parte do século XX até aquela
data. Nesse documento podemos verificar que, em 1940 o pais possuia uma populacao de 41.236.315 habitantes, sendo
que 12.880.182 (31%) viviam em zona urbana e 28.356.133 (69%) na zona rural. J& em 1970, dos 93.139.037 habitantes,
52.084.984 (56%) vivem nas cidades, enquanto que 41.054.053 (44%) na zona rural.
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Apesar do crescimento do numero das escolas pu-
blicas, a partir desse periodo, podemos dizer que ainda é
muito pequeno o niimero de criangas com deficiéncias
matriculadas nas escolas.

Segundo dados estatisticos do Ministério da Edu-
cag¢io, temos um aumento significativo da participagio
de alunos com deficiéncias nas escolas de ensino regu-
lar, somente a partir da década de 1970, acompanhando
o crescimento das classes especiais, principalmente para
alunos com deficiéncia mental (c.f. Ministério da Edu-
cagdo e Cultura, 1975).

Diante das dificuldades encontradas por pais de
criangas com deficiéncias em matricular seus filhos nas
escolas, é fundada, em 1954, na cidade do Rio de Ja-
neiro, a primeira Associacao de Pais e Amigos dos Ex-
cepcionais — APAE, que vai se desenvolver ocupando
“o espaco vazio da educacgdo especial como rede
nacional” (Silva, 1995, p.36).

A partir de iniciativas pessoais e privadas, esta
institui¢do apresenta-se a sua fundagido como “insti-
tuicdo privada que busca atender as necessidades
da educacdo especial publica” (Silva, op. cit., p.41
— grifo nosso), propondo-se a escolarizagdo das crian-
¢as, que nao estava ocorrendo de modo satisfatério na
rede de ensino.

A preocupacio direta de forma abrangente do Es-
tado Brasileiro com a Educacdo Especial ocorreu ape-
nas em 1961, com a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacio — LBD, Lei 4.024/61.

Quando, em 1961, a legislacédo brasileira explicita
0 compromisso com a educacgdo especial, com a Lei
4.024, ja existe no pais uma certa organizacio do aten-
dimento ao aluno com deficiéncias em institui¢oes par-
ticulares de cardter assistencial ¢ em algumas classes
especiais publicas.

Nessa breve histéria de nossa educagio, o aluno
com deficiéncias mais severas vai “encontrar seu lu-
gar” nas institui¢oes privadas especializadas de cardter
assistencial, visto a escassez de salas de aulas
especializadas no ensino regular € a ndo adequagao da
escola “comum” a possiveis necessidades que a
especificidade de sua deficiéncia poderia solicitar.

De forma legalmente explicita, a presenga do alu-
no com deficiéncias na rede regular seria viavel desde a
LDB/61, pois ela € proposta “dentro do possivel” na
educacao regular. No entanto, neste mesmo momento,
€ garantido apoio financeiro (com verbas publicas) as
instituicdes particulares. A LDB/61, ao propor atendi-
mento “integrado” na rede regular de ensino, delega,
ao mesmo tempo, as institui¢des sob administragao par-
ticular, a responsabilidade de parte do atendimento, atra-
vés da “garantia” de apoio financeiro.

Ao analisar a proposta explicitada na Lei 4.024/61,
podemos dizer que, ja naquele momento, a Educacdo
especializada, ou a educagdo que atende as
especificidades dos alunos com deficiéncias, néo seria
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assumida diretamente pelo Estado, ou seja, ndo se dariz
em sua maioria, na escola publica regular, mas em ins-
tituicdes especializadas privadas de caréater assistencial
(com algumas excec¢oes).

Em 1971, a Lei Educacional n° 5.692, reserva
um artigo a educac¢io das pessoas com deficiéncias. €
Artigo 9° da Lei 5.692/71, vai caracterizar a clientel:
de Educagio Especial, que fica definida como: “alu-
nos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais
0s que se encontrem em atraso considerdvel quan-
to a idade regular de matricula e os superdotados’

(grifo nosso).

Que Leiturae Podemoe Fazer
Dacea Definicdo?

Uma das leituras possiveis € que a identificacdo dx
clientela da Educacgio Especial com os “problemas de
aprendizagem” e “sociais”, surgidos com o ingresso du
populagido economicamente menos favorecida a escola
com a expansao da rede publica, explicita uma posigac
de descaso do servigo publico em relagdo a educagie
de maneira geral e, especialmente, em relacao a educa-
¢do das pessoas com deficiéncias. Pela especificagio
da Lei 5692/71, parece tornar-se legitima a transforma-
¢ao de criancgas “atrasadas” em relacio a idade regular
de matricula em “deficientes mentais educaveis”.

A matricula de alunos “atrasados”em rela¢do a ida-
de escolar como alunos “especiais” e o conseqiiente
“inchaco” de classes especiais, registrado inclusive nas
estatisticas do Ministério da Educagido, na década de
70, passa aidéiada participagao maciga de alunos com
deficiéncias na rede regular de ensino. (E as estatistic
podem comprovar). Este aspecto sera, na décac:
1990, alvo de preocupagdes de setores do prépri
verno Federal:

...naverdade, muitos (dos atendidos pe'a Z-.
cacao Especial) nao sao alunos portadores
de deficiéncias e condutas tipicas e, conse-
qlientemente nunca deveriam ter sido assir
rotulados nem entrado em estatisticas az
Educacdo Especial. (Carvalho, 1994 I
Jannuzzi, 1997, p. 190)

A aparente participacdo de alunos com deficiénci-
as na rede regular de ensino representada pela amplia-
cdo da “rede” de classes especiais nas escolas publi-
cas, nas décadas de 70 e 80, traz a tona uma questi
bdsica da educac¢@o brasileira — a democratizagio d
ensino com qualidade, ou a participagdo de toda popula-
cdo em idade escolar nas escolas publicas do pais.

Jaha algum tempo, alguns autores (como Ferreira.
1993, entre outros) vém discutindo o “outro lado™ d:
educacdo especial, ou seja, sua relagdo com o fracasse
escolar; isto €, a relacdo entre a ampliacdo da rede
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escolar (com o acesso da populacio de baixo poder aqui-
sitivo) e as questOes ligadas ao que se chama de “fra-
casso escolar”.

Estes alunos que freqilientaram as classes especi-
ais nas décadas de 70 e 80, foram e sio, o alvo dos
discursos de “integragdo” e de “inclusao”. Quem sio
estes alunos? Seriam, em sua maioria, alunos com defi-
ciéncias?

Alguns trabalhos, (Schneider, 1977; Paschoalick,
1981; Kassar, 1994, 1995 entre ocutros) frutos de pesqui-
sas realizadas em diferentes localidades do pafs, t€ém
apontado para a resposta negativa: “nao”, em sua maio-
ria, estes alunos nao tém deficiéncias.

Podemos, ratificar estes “achados” de pesquisa
verificando in loco a auséncia da populagido com defi-
ciéncias mais graves nos bancos escolares piiblicos. Essa
populagdo, quando atendida, esta nas institui¢des
especializadas particulares.

Bueno (1997, p.175), ao analisar a questao da dis-
tribui¢ao da clientela da educagao especial, alerta para
o fato de que, por ndo incorporar a maior parcela das
criangas anormais, a educagao especial contribui para
a disseminac¢do da idéia de irreversibilidade da anor-
malidade.

Andando um pouco com a histéria, chegamos ao
final da década de 1980. Durante o periodo de recons-
trucao democratica, ¢ promulgada, em 5 de outubro de
1988, a Constituicao Federal e sao discutidos o Estatu-
to da Infancia e Adolescéncia — ECA e a Nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

A Constituigio Federal de 1988 estabelece: o en-
sino fundamental obrigatdrio e gratuito; a extensao pro-
gressiva da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino mé-
dio e o atendimento educacional especializado as pesso-
as com deficiéncias, preferencialmente na rede regular
de ensino (art. 208, I, I e III).

Com o apoio das associagdes e profissionais de
diferentes areas de atuagao, ¢ aprovado o Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA, ou Lei n°® 8069/90
que vem substituir o cédigo de menores, sob a filosofia
de protecio integral a criangas e adolescentes. Para a
implementagio plena dessa Lei € prevista a implanta-
¢ao de Conselhos dos Direitos da Crianca e Adolescen-
te, nos niveis federal, estadual € municipal, com ampla
participagio popular. Quanto a aten¢ao dada a crianga
e ao adolescente com deficiéncias, o ECA segue a mes-
ma linha da Constitui¢cdo Federal de 1988.

Com as discussdes iniciadas durante a elaboragao
da Constituigdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional — Lei n® 9.394 — ¢ apro-
vada em 1996.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagiao Nacio-
nal (LDB/96) estabelece a educagdo como “dever da
familia e do Estado” (art. 2% e o acesso ao ensino fun-
damental é garantido como “direito publico subjetivo”,
acrescentando que esse direito pode ser exigido do po-
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der Piblico por cidadao, grupos de cidadaos, associa¢ao
comunitaria, entidade de classe ou outra legalmente cons-
tituida, bem como pelo Ministério Piblico (art. 5%). Isso
significa que o cidad@o tem n&o s6 garantido esse direito
como, também, a possibilidade de exigi-lo, de forma le-
gal, individualmente ou por decisio politica coletiva.

A LDB/96 afirma o dever do Estado em promo-
ver “o atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com necessidades especiais, preferenci-
almente na rede regular de ensino” (art. 49, llI) e prevé
a existéncia de servicos de apoio especializado na esco-
la regular (paragrafo 1), abrindo a possibilidade ao aten-
dimento em classes, escolas ou servigos especializados,
quando nao for possivel a integra¢ao na classe comum.

A nova lei também propicia flexibilidade a organi-
zagao escolar, explicitando a possibilidade de recupera-
cdo do ensino ou aceleragdo, quando necessério. Como
apresenta Edler Carvalho (1997, p.74), a caracteristica
de flexibilidade da LDB € “da maior importancia para a
educacio escolar de alunos com necessidades especi-
ais”, pois certamente deve afetar o alunado atual das
classes especiais.

Ainda, o fim do limite de idade para o direito ao
ensino fundamental obrigatorio deve evitar que crian-
¢as sejam encaminhadas as classes especiais por en-
confrarem-se “atrasadas” em relagdo a maioria.

De certo modo, estdo dadas as condigdes legais
para mudanca de clientela nas nossas classes especiais
e aberta (em tese) a possibilidade do acesso de alunos
com deficiéncias na rede publica - preferencialmente
na rede regular.

Apesar de todos os avangos registrados em nossa
legislagao, chamamos a atenc¢do para uma parcela da
populagdo que pouco ou nada tem participado do pro-
cesso educativo em nosso pais: trata-se de pessoas com
deficiéncias mais severas.

Em estudo realizado numa institui¢do asilar para
pessoas com deficiéncias em Sao Paulo, a autora, mos-
tra este aspecto pela fala de alguns dos sujeitos entre-
vistados:

...a casa, pela propria caracteristica beneficen-
te, (...), acaba sendo o bolsao dos casos mais
graves de deficiéncia. Porque as APAESs fo-
ram excluindo os severos e profundos e foram
ficando com os leves e moderados. (Depoimen-
to de V.L.P. Médica e Gerente Assistencial,
apud De Carlo,1997, p.77)

Outro trabalho, dessa vez sobre o significado da
profissionalizacio para o jovem com deficiéncia mental,
revela a ndo participagio de pessoas com deficiéncias
mais severas no processo de profissionalizagio. Os de-
poimentos dos sujeitos dessa pesquisa sugerem que, pela
necessidade de manter subcontratos lucrativos com
empresas, as instituicdes acabam selecionando pessoas
mais produtivas (inclusive pessoas sem qualquer defici-
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éncia mas que estdo atualmente desempregadas), dei-
xando as mais lesadas 4 margem da possibilidade de
aprendizagem profissional (c.f. Meletti, 1997).

Para concluir, gostaria de voltar aos discursos de
integracao e inclusao e ressaltar que muitas a¢oes e pro-
jetos levados sob estas “bandeiras” (como a luta pelo
fechamento de classes especiais piblicas) tém, muitas
vezes, provocado resultados contrédrios aos esperados.

Primeiramente, € importante salientar que, indepen-
dente do local de atendimento (se um local chamado de
“integrado” ou de “segregado”) o Estado tem o dever
Constitucional de oferecer a todo cidadao o ensino fun-
damental’ e o atendimento as necessidades especiais,
Sempre que necessario.

Em segundo lugar, € importante que esses servigos
sejam pedagogicamente eficientes e ndo locais onde,
ano apds ano, o aluno permaneca esquecido, sem o in-
vestimento em seu desenvolvimento, como algumas
pesquisas tém demonstrado.

Acredito que a participagdo de alunos com defici-
éncias no ensino regular nao pode significar a ignoran-
cia, por parte da escola, das necessidades especificas
de aprendizagem. E necessario ter em mente que, em
muitos casos, sdo necessarias condic¢oes especificas de
ensino... Mas, estas condi¢des podem também ser ofe-
recidas nas escolas de ensino regular.
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