rmg;o professores sera o fator mais decisivo da qualidade
educativa basicdDemo, 1992, p.23).

Historicamente, as politicas governamentais relacio- O professor, para Demo (1992, p.3®yna-se o
nadas aformacéo do professprém definindo, articulan- ~ formador principal da capacidade de desenvolvimen-
do e estruturando os diferentes niveis de ensino (infantil,to na sociedade e na economia, ligando-se, mais que
fundamental, médio e superior) da educacdo brasileira. a produtos do conhecimento, ao processo de cons-

No cotidiano das escolas publicas, o processo detrucdo da competéncia propedéutica do conhecimen-
ensino/aprendizagem, que é objeto de estudo da didaticato. E peca-chave do descortino do futuro. Precisa
vem sofrendo as consequéncias dessas politicas, o questar & frente dos tempos, para lhes sinalizar a rota.
repercute na qualidade do ensino. As mazelas deste coti- Nesta perspectiva, a qualidade de ensino é defini-
diano recaem, principalmente, na figura do professor, queda pela qualidade da formacgéo do professor e este, por
€ considerado como um dos responsaveis pela ma qualisua vez, contribui para o desenvolvimento da sociedade,
dade do ensino, sem que se considere as condi¢cbes deontexto onde as politicas educativas séo geradas.
sua formacao e as rela¢des sociais estabelecidas. Numa perspectiva critica a visdo produtivista, Frigotto

Neste contexto, ao se analisar a pratica pedagégi-(1996, p.75) defende que a formacéo e qualificagdo do
ca que ocorre nas escolas publicas, a formacéo do proeducador ndo pode ser tratada adequadamente sem se
fessor se coloca como um dos fatores fundamentais queeferir & trama das relagfes sociais e aos embates que se
influenciam a qualidade de ensino. travam no plano estrutural e conjuntural da sociedade.

Conforme mostra a literatura, esta analise leva a Por isso, para entender a politica de formacdo docente,
uma compreensédo da relagédo entre formacao do pro-atualmente, no Brasil, faz-se necessario compreender a
fessor e desenvolvimento do ensino/aprendizagem, vis-politica neoliberal enquanto filosofia que a orienta, que
lumbrando as razdes que levam o estado a priorizar po-parte de uma visdo economicista da educagéo, definindo
liticas de formacdo orientadas por uma concepgao aprofissionalizacaalo magistério como estratégica para
produtivista ou economicista de educacao. melhoria da qualidade do ensino.

Pedro Demo (1992, p. 23), ao discutifammacao Perceber a direcéo que as politicas oficiais tem dado
de formadores basicasloca que esta é uma questdo a formacdo docente tem sido uma das questdes centrais
estratégica, no sentido de condicionar decisivamen- do meu trabalho como professora ha quinze anos nos
te as oportunidades de desenvolvimento da socieda-diferentes niveis de ensino da rede publica, quando
de e da economi&nfatiza, ainda, que a qualidade da vivenciei a influéncia do professor na definigdo do pro-
educacao — profundamente vinculada a valorizagdo pro-cesso ensino-aprendizagem.

fissional —de modo geral ocupa a posicdo de estra- Evidentemente a compreensao desse processo es-
tégia primordial de desenvolvimento. tava articulada ao momento de formacdo em que me
Para este autor, a problematica da qualidadata encontrava e as discussdes no interior das relacbes so-

invariavelmente para o fator humano como gerador/ ciais estabelecidas: iniciei a carreira do magistério quan-
promotor especifico de qualidade a formagéo dos do cursava o 2° Grau; continuei os estudos no Curso de

! Analise critica do artigo de Luis Carlos de Freitas, intitulado Em direcdo a uma politica para a formacdo de Professores,
apresentada em concurso publico de ingresso ao magistério superior no Centro de Ciéncias da Educacdo (CED da
Universidade Federal de Santa Catarina).

2 Mestre em Educagéo pela Universidade Federal de Santa Catarina, Professora do Curso de Pedagogia da UNISUL.



Pedagogia; depois ingressei no Mestrado em Educacéo.
Durante esses anos de formacéo, trabalhei como pro-

fessora de séries iniciais em escolas municipais e esta-

duais e, mais recentemente, também como professora{as especificas, como na Licen(_:iatura em Pedagogia.
de ensino superior Além disso, acrescenta outras discussdes que comeca-

Nessa trajetdria foi possivel perceber que a forma- V&M @ surgir, naquele momento, em relacdo a formagéo
c&o do educador é fundamental na definicdo dos rumoscontinuada e suas implicagGes na formacao do profissi-

do processo ensino/aprendizagem: de acordo com a su@nal do ensino.

formac&o, a pratica pedagégica se da numa perspectiva A analise do artigo de Freitas, que ora apresento,
produtivista que privilegia o individual e a foi orientada pela interlocucdo com alguns autores que

competitividade, ou numa perspectigamocratica, vém trabalhando o problema da formacéo dos professo-
enfatizando o coletivo e a solidariedade. res no Brasil, como Dermeval Saviani (1997), Corinta
Gradativamente fui tendo indicios que me levaram a Maria G. Geraldi (1994), Iria Brzezinski (1997),
uma compreensdo acerca dos motivos pelos quais a forGaudéncio Frigotto (1996) e, pela minha experiéncia
magc&o dos professores vem sendo historicamente coloPedagogica na escola publica, onde acompanhei as con-
cada, no Brasil, como uma questio relevante nas politicassediiéncias da politica de formagao de professores.
educacionais oficiais: na maioria dos projetos educacio- Neste sentido, a analise foi norteada pelos seguin-
nais nacionais, que propdem mudancas significativas, esteles objetivos:
tema recebe atencado especial. E uma questdo de Estado. ) verificar os aspectos do contexto social que in-

No inicio do periodo imperial, por exemplo, quando fluenciam a formagao dos professores o que me
a escola publica encontrava-se em seu momento inicial remeteu a um estudo dos elementos econdmico,
de organizacdo, a formac&o do professor ja fazia parte politico e cultural, ou seja, da conjuntura social;
das discussdes entre os dirigentes do pais: a ausénciade b) caracterizar a politica de formagéo de professo-
professores habilitados para o magistério era indicada res apresentada por Freitas;
como a causa principal do atraso da instrucdo nas pro-  C) analisar a distin¢éo da politica de formacéo de
vincias brasileiras, o que determinou a criacdo de Esco- professores na perspectiva oficial e na perspec-
las Normais. No periodo republicano, ocorreu uma am- tiva critica apontada por Freitas.
pliacdo do nimero de escolas normais, bem como a re- No presente texto sistematizo esta andlise da se-

forma das mesmas; ocorreu também a criacdo de Insti-guinte forma: num primeiro momento apresento uma lei-
tutos e Faculdades de Educacdo, de cursos detura acerca do contexto social onde se inserem as politi-
capacitacdo em servico, dentre outros projetos. cas de formagéo dos professores; em seguida caracteri-

O entendimento expresso pelos estudiosos da areaz0 € discuto aspectos da politica de formacdo de profes-
de que a qualificacdo do magistério vem se tornando SOres, tanto na perspectiva oficial como naquela aborda-
uma questdo crucial nas politicas publicas, levou-me ada por Freitas, ou seja, numa perspectiva critica. Por Ulti-
optar por analisar um texto que contemplasse a questadNno apresento algumas consideracdes finais e as referén-
do magistério em suas duas dimensdes: por um lado &cias bibliograficas citadas e consultadas e os anexos.
formacéo inicial e por outro, a formagao continuada.

Neste sentido, busquei analisar a politica de forma- AspecosoConiexdoSocstLe

cdo do professor no Brasil e sua implicacdo na pratica

pedagdgica escolar, a partir do texto de Luis Carlos de  NLentameFamecaodePioessoes

Freitas (1992), intitulad&m dire¢cdo a uma politica ) ) _ _
para formacéo de Professores. Luiz Carlos de Freitas (1992, p.3), ao discutita

Neste artigo, 0 autor apresenta uma proposta dePolitica para a formacéo de professarebserva que
politica de formac&o de professores a partir das princi- P02 parte dos pr(_)ble~mas relativos a formacéo do
pais idéias do documento final do Encontro Nacional da €ducador no Brasil ndo depende de grandes formu-
ANFOPE de 1992. O referido Encontro definiu as lacoes tedricasNo seu entendimento, ha muito conhe-
Faculdades de Educacdo como senbeusonde deve cimento produzido referente a formacgéo, o que precisa
acontecer a formag3o dos profissionais da educagao. A€ coloca-lo em pratica, seja no interior das agéncias for-
esta deliberacio, Freitas acrescenta a idéiesdela madoras (Universidades), seja no interior das agéncias
tnica para formagdo do educador, tanto nas licenciatu- contratantes (Secretarias de Educacéo e Ministério da



Educacdo, em especial). Se fosse colocado em praticantitulado As implicacdes sécio-espacial de inovacdes
todo o conhecimento produzido sobre a tematicela- na organizacao industrialEste quadrpalém de for-

ria substancialmente nossas escolBsrtanto, s6 o necer detalhes sobre as transformac¢fes no campo da
conhecimento néo resolve os problemas que vem ocor-tecnologia e do processo de trabalho ocorridas no perio-

rendo na formacdo, € preciso saber qoaginstanci- do de transicdo, apresenta uma sintese smhn® o

as que jogam contra ou a favor do avanco da for- regime de acumulacdo e suas modalidades de regu-

macao de professores no Brasfirma. lamentacdo se transformaramas ultimas décadas
Neste sentido, Freitas (1992, p.4) entende que €Nele, Harvey justapdem as caracteristicas do modo de

preciso compreender o q@eformagéo social brasi-  acumulagéo fordista ou de economia de escala e as do

leira (e suas conexdes internacionais) impdem a ques-modo de acumulacéo flexivel, baseada na economia de

tdo educacionalNa sua opinido, escopo (por objetivos). Estas caracteristicas estdo agru-

padas sob as seguintes categorias: processo de produ-
¢do, trabalho, espaco, estado e ideologia. Em meados da
década de 80, estes modelos de acumulacdo aparecem
mais explicitamente no embate entre as forgas conser-
vadoras e progressistas que permeiam a reformulacao
das politicas publicas brasileiras.

Nesse embate, as transformacdes na area da edu-
cacao se traduzem por um viés economicista, o que fica

No entendimento deste autor, essas mudancas venPem explicitado também no texto de Freitas (1992, p.6):

ocorrendo porgue, a partir de meados da década de 80,
o Brasil vem sofrendo influéncia de um movimento in-
ternacional que procura redefinir as bases do antigo pa-
dréo de exploracéo da classe trabalhadora (que influen-
ciou as mudancas educacionais dos anos 70) com a in-
troducdo de novas tecnologias e de novas formas de
organizacédo do processo de trabalho. Assim, novas exi-
géncias séo feitas para a organizacéo do Estado, para o
trabalhador, para a escola e para a formacdo docente
(Freitas, 1992, p.5).

até mesmo para os leigos, nos ultimos anos,
uma nova terminologia esteve presente nos
Jornais e na televisdo assinalando os rumos
de uma “nova ordem mundial”. Competitividade
internacional, desregulamentac&o, estado mi-
nimo, informéatica, desemprego, reducdo de
déficit publico, recesséo, etc. sdo exemplos.

...as novas contradicées geradas no interior da
producéo capitalista estdo reacendendo o ve-
Iho dilema entre educar/explorar. A educacdo
é sempre temida pelo sistema capitalista pela
possibilidade de conscientizagdo que gera. A
“torneira da instrucdo” sempre foi muito bem
dosada e agora, face as novas exigéncias
tecnoldgicas, o capitalismo esta sendo forca-
do a abri-la um pouco mais.

Alguns elementos elucidativos referentes a esta E possivel também, a julgar pela experiéncia
dinamica podem ser encontrados na obra de Harvey internacional, que as elites (...) queiram con-
(1992), Condigdo pos-moderna: uma pesquisa sobre trolar mais o aparato escolar — no que diz res-
as origens da mudanca culturalO autor coloca que, peito a politica educacional -, descentralizan-
desde o inicio do século, as politicas sociais e o desen- do e envolvendo os professores e demais ato-
volvimento econdémico vém sendo orientados pelo mo- res da escola nas decisées acessorias (“de-
delo Fordista-Keynesiano de processo de producéo ca- mocratizagdo da escola”), ou municipalizando-
pitalista. Este modelo atravessou momentos de crise do a na tentativa de coloca-la sob o controle de
capitalismo, como a 12 Guerra Mundial, Revolugao Rus- forcas conservadoras da sociedade.
sa em 1917, a depressdo econbmica na década de 30 e
a 22 Guerra Mundial, exercendo papel decisivo na supe- ~ Em outras palavras, as politicas educacionais de
racdo desses momentos. viés economicista, quando implementadas, parecem dar

A partir da 2 Guerra até o inicio da década de autonomia as escolas. No entanto, o0 que ocorre € uma
1970, ocorreu um periodo de expanséo do capitalismodescentralizacdo da gestdo administrativa e uma
mundial e, no campo politico, a social-democracia era recentralizacéo da atividade pedagogica, esta ultima,
vista com euforia no confronto com as experiéncias do expressada na redefinicdo dos componentes
socialismo real. curriculares, na avaliacéo, no livro didatico, na forma-

De acordo com Harvey (1992), o esgotamento deste ¢80 dos professores.
modelo se manifesta em 1973, principalmente, com a Essas politicas apontadas por Freitas, que encon-
crise do petréleo e a quebra do padrdo ouro-dolar. A tram-se explicitadas em documentos do Banco Mundial
partir de entdo, se desencadearam mudancas profundag da CEPAL, no Brasil, se expressam nas reformas da
no processo de producéo capitalista, nas relacdes trabaConstituicido de 1988, na nova LDB, bem como em do-
lhistas, nas propostas ideoldgicas e de gestio de Estadg:umentos emanados do MEC.

Em anexo a este texto, coloco o quadro resumo, Na visdo de Coraggio (1996, p. 97), essas politicas
elaborado por Harvey (1992, p.163, 167-169), a partir Ndo sd@o novas, apesar de serem hoje aplicadas como
do relatério de pesquisa realizada por Swyngedouw, 1986,S0lucdo aos problemas presentes na educagdo brasileira



gue vem se acumulando desde a década de 70. Atual-
mente o0 Banco Mundial, através de suas orientacdes
para a América Latina, induz os sistemas educacionais
a adotarem uma descentralizagdo focada na eficiéncia
e na reducéo da intervencao dos sindicatos de professo-
res, dos burocratas do governo, das associa¢cfes de es-
tudantes universitarios, bem como das elites até entéo
beneficiadas pelos subsidios indiscriminados.

Diante da crescente falta de recursos decorrentes
do ajuste fiscal, essas politicas priorizam o ensino fun-
damental em detrimento da educacéao infantil, do ensino
médio e do ensino superior. Neste contexto, a formacgao
necessaria para os professores pautarem sua pratica
pedagdégica por essas orientacfes, segundo este autor,
se reduz grogramas paleativos em servi¢o (se pos-
sivel, a distancia), porque nédo é eficiente investir
mais na formacao prévia.

AFamecaooePoessoesoConexo
desTansiommegbesSodas

A abordagem de Freitas (1992, p.6) em relacdo a
guestdes especificas sobre a formacédo do professor se
inicia no entendimento das transformagdes sociais gue vem
ocorrendo na sociedade contemporénea. Ele afirma que

As circunstancias fazem os homens, assim
como os homens fazem as circunstancias, mas
esta dialética implica ter consciéncia da luta

...em que ha uma profunda rarefac&o tedrica.
Ao histérico individualismo metodolégico da he-
ranca positivista e funcionalista, junta-se a pers-
pectiva da fragmentacdo do pés-modernismo.
No limite, nos situamos numa perspectiva do
relativismo absoluto onde a representacdo da
realidade histdrica se reduz a compreenséo de
cada sujeito.

Segundo este autor, no plano educacional,

0 Banco Mundial constitui-se no grande
definidor da filosofia, dos valores, das politi-
cas educacionais e das concepgbes de conhe-
cimento, ndo so para o Brasil, mas para o con-
junto de nagbes que devem se ajustar ao rolo
compressor da globalizagdo. No plano ético-
politico, a educacéo deixa de ser um direito,
para, paulatinamente, transformar-se em um
servico, uma mercadoria. No plano dos valo-
res, retroage-se ao mais duro individualismo
centrado na ideologia da competéncia e da qua-
lidade para poucos.

No plano tedrico e epistemoldgico, a subordi-
nacéo do educativo e dos processos de co-
nhecimento a Iégica da producé@o e do merca-
do, resulta em concepgdes e préticas dualistas,
fragmentarias e profundamente etnocéntricas
(Frigotto, 1996, p. 90-91).

ideolégica imbricada neste processo. O recente
interesse na tematica da formacgédo de profes-
sores passa por esta conjuntura — bem como
o descaso em que foi mantido em décadas an-
teriores. Dai ser necessédrio um exame critico
permanente das propostas para a area, de for-
ma a desvelar os projetos politicos que estdo
nelas embutidos, ja que estes sdo elementos
importantes na escolha das idéias que chegam
ou ndo até a escola.

Diante de tal quadro de crise e desafios a serem
enfrentados, Frigotto (1996, p. 91) coloca que antes de
gualquer coisa é preciso reformular a formacéo do edu-
cador, ou seja,

resignificar um conjunto de categorias e con-
ceitos no campo educacional, que séo
metamorfoseados e apropriados de forma
reducionista pela perspectiva que Singer (1995)
denomina de produtivista, em contraposicdo a
uma perspectiva civil democratica.

Nesta perspectiva, as circunstancias, ou seja, as ) ] ] ] .
exigéncias da formagcao social, da estrutura da universi- Em vista disso, antes de se discutir a formacéo do
dade (principal agéncia de formacao de profissionais daProfessor, cabe explicitar as tendéncias pedagogicas —
educacdo) e da valorizagéo profissional, que permeiamprodutlwsta e democratica — que permeiam o c_otldlano
esta formag&o, ndo podem ser colocadas de lado quan€Scolar, 0 que faremos resumidamente a seguir.
do se quer efetivamente caminhar na direcdo de uma
politica de formac&o do profissional da educacio no As tendéndaspedagigcastaeducacioesuas
Brasil. Sem este cuidado, segundo o autor, corremos 0 ~ ~
risco de achar que as idéias ja acumuladas sao elas IEpEIOLSSCeS 0BG OeSSY

Paul Singer (1995), em artigo intitulaBoder, po-

mesmas responsaveis pelo préprio fracasso ou sucesso
escolar (Freitas, 1992, p.7). litica e educagdogaracteriza duas visbes ideolégicas

Ao abordar essa questdo, Frigotto (1996, p.89) le- presentes no contexto social da atualidade: a civil demo-
van_ta preocupacoes similares a estas gpresentadas P@ratica e a produtivista. Nestas concepgbes, embora
Freitas, quando discute os novos desafios da formacaoantagénicas, a escola é vista como necesséria, dado que

e profissionalizagdo do educador. Ele observa que hojeambas consideram a educacdo como meio de melhorar
nos defrontamos com uma situacao a sociedade.



O resumo apresentado no Quadro 1, elaborado a ... formacdo se refere a processo de trabalho;

partir do texto de Singer (1995) permite visualizar, com qualificacdo esta afeto a um conjunto de exi-
maior clareza, essas duas tendéncias presentes na prati- géncias ligadas ao emprego, resultantes da
ca pedagdgica das escolas publicas. formacé&o e da experiéncia profissional concre-

No entendimento de Frigotto (1996,p.9%2)artir ta e, competéncia explicita-se pela capacida-
de uma perspectiva produtivista e unidimensional, de de mobilizar conhecimentos, saberes, ati-
0s conceitos de formacéo, qualificacdo e competén- tudes, tendo, como foco, os resultados.

cia vém subordinados a logica restrita de producéo

Ele respalda essa afirmacéo no que Desaulniers (1995) ~ ESta significacéo de formagdo do professor restri-
escreve: ta ao mercado de trabalho, também acompanha as ori-

entacOes politicas para a Educacéo expressa em dife-
rentes documentos do Banco Mundial e da CEPAL.

encara a educacgédo e a escola como processq de — concebe a educagdo como preparacéo dos Indi-
educacao cidad; viduos para o ingresso na divisdo social do fra-
balho;

centra-se no educando das classes desprivilegiadqas;
— enfatiza a acumulacdo do capital humano ou a

o o . _ formacéo da mé&o-de-obra necessaria ao nyer-
0 proposito da educagédo € proporcionar conscign- cado:

cia a classe desprivilegiada, motivando-lhe 51;)
P

engajamento em movimentos coletivos, na luta ppr  — 0 proposito da educacéo € instruir e desenvojver
uma sociedade mais livre e igualitaria; faculdades que habilitem o educando a intedqrar
0 mercado de trabalho o mais vantajosamgnte

a pratica educativa privilegia o respeito e auton
mia do educando;

O
1

possivel;

— 0 bem estar de todos € o resultado da somg dos
ganhos individuais que, num mercado livrq e
concorrencial, sdo proporcionais ao capital fu-

— toda crianca deseja “naturalmente” aprender. Egte mano acumulado em cada um dos individuod.
desejo deve ser respeitado e incentivado.

Na perspectiva civil democrética, a formacao, so comum a visdo de que as relagées capitalis-
gualificacdo e profissionalizacdo humana do edu- tas sdo incapazes, por sua natureza intrinseca,
cador e do educando, (...) centra-se em uma con- de prover, minimamente, o conjunto de direitos
cepcédo omnilateralE hoje, formar professor nesta fundamentais a todos o seres humanos, a co-
perspectiva, continua Frigotto (1996, p.92), mecar pelo direito a vida digna, a satide, educa-

¢do, habitacdo, emprego ou salario desempre-

-..e dentro de uma concepgao de que as pesso- go, lazer, etc., sem o que o ser humano se atrofia.

as vém em primeiro lugar, pressupée tornar sen-



— centra-se em uma concepgao omnilateral; — centra-se em uma concepcao unidimensiongl;
— aprodugéo € meio de vida da espécie humana cpn-  — a produg&o e o lucro sdo fins em si mesmole a
vivendo numa dimensa&o planetaria; méo de obra humana é meio para atingi-lo;
— formar um profissional que além do dominio técnf-  — formar o profissional para o mercado de trapa-
co e cientifico seja um sujeito dirigente numa perp- Iho;
pectiva de projeto social democrético e solidario
— olocus adequado e especifico de formacdo qo - a formagéo pode se dar em universidades cpmo
professor €, fundamentalmente a universidade em institutos de educacdo, instituicdes de engino
superior, ensino a distancia, capacitacdo emfser-
vico.
Tendo por base os textos de Frigotto e Singer, des- Em outras palavras, o educador é aquele gue tem a

taco no Quadro 2 as caracteristicas da formacéo do pro-docéncia — trabalho pedagdgico — como base de sua
fessor na perspectiva produtivista e na democratica, deidentidade profissional. Isto significa que o trabalho pe-
forma justaposta e resumida. dagdgico é o ndcleo fundamental no contexto de sua
Esses dois enfoques presentes na formacéo do proformacéo como educador, a partir do qual outros aspec-
fessor vem se reproduzindo no processo de ensino/aprentos podem ser acrescidos.
dizagem, o que nos leva a buscar na literatura, caracteris- Para Freitas (1992, p.10), a formacéo do profissio-
ticas sobre a identidade deste profissional, de sua forma-nal da educacgéo precisa ser pensada a partir de uma
cao e pratica pedagodgica, enquanto subsidios para discupolitica mais ampla que inclui tanto as agéncias forma-
tir o desenvolvimento dos programas de formacao atuais.doras como as agéncias contratantes. Segundo ele,

. N N enquanto o Estado ndo mediar uma a¢do con-
Gpofssionatibed cagadieriees somecsd junta entre escolas normais, universidades
(principais agéncias formadoras) e secretarias
de educacéo (principal agéncia contratante) ndo
reverteremos este quadro. Isto passa por uma
transformacdo global de toda a legislacdo que
regulamenta a formac&o e atuacdo deste pro-
fissional, com o objetivo de garantir formagéo
de qualidade e valorizag&o profissional.

Freitas (1992, p.8) caracteriza o profissional da
educagdo como sendo aquele formado pela Escola Nor-
mal e pelos Cursos de Licenciatura de nivel universita-
rio, seja no Curso de Pedagogia, seja nos Cursos de Li-
cenciaturas especificos em determinadas areas do co-
nhecimento.

Este autor entende que

Essa articulacéo fica prejudicada no texto final da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional 9394/
96, na medida em que nédo define claramente as atribui-
¢Oes de cada esfera de governo na articulacdo entre
agéncias formadoras e contratantes.

De acordo com Brzezinski (1997, p.150), ndo exis-
te valorizagéo profissional sem que se defina a identida-

0s demais atores da escola ndo deixam de ser
profissionais, mas foram preparados para ou-
tras relacbes, definidas pela natureza de sua
propria fungdo. Como integrantes do aparato
escolar, sdo todos trabalhadores da educacéo,
mas ndo necessariamente profissionais da
educacéo (Freitas, 1992, p.9).



de do profissional da educagdo. Segundo ela, tanto nos tério a nivel médio e 8.072 ndo sao habilitados

projetos do MEC como na atual LD&iste uma con- (ttm curso de ensino médio em outra area que
cepcdo fragmentada de identidades profissionais ndo magistério, ou estdo cursando o ensino su-
da educacdo. Desta forma, as politicas atuais ndo defi- perior ou tem diploma de ensino superior em outra
nem, de forma clara, essa identidade, o que se coloca area que nao licenciatura);
como um problema na formagéo. A identidade do pro- — do conjunto de efetivos, um tergo tem o curso de
fessor deveria ser Unica, que o diferenciasse de qual- magistério em nivel médio, o que significa que
quer outro profissional, afirma. em Santa Catarina, mais da metade dos profes-
Esta autora cita como exemplo dessa sores atuantes na rede publica estadual necessi-
descaracterizagéo do profissional da educacgéo, a lega- ta de oportunidade para formacao a nivel supe-
lizagé@o do exercicio no magistério, a nivel de educacéo rior, até 2005.

bésica, de profissionais de nivel superior de qualquer

area do saber. Para isto os pretendentes terdo que cur- A0 S€ considerar as oportunidades de formagdo
sar 240 horas em disciplinas especificas da area da edu@iu@lmente existente no Estado, observa-se que ha falta

caco, denominada parte tedrica, e 300 horas de estége vagas nos cursos oferecidos pelas universidades par-

gio supervisionado. A autora considera esta formagéo ticulares'loca!izadas no irjterior e, nos oferecido_s pelas
insuficiente, principalmente devido forma provisériacomo duas universidades publicas sediadas na Capital para
esta formagdo é conduzida atender tamanha demanda. Além disso, a maioria dos

Ao se fazer uma leitura acerca da politica tracada pretendentes a carreira do magistério cursou o ensino

pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educago Nacio-Medio €ém escola publica e, para ingressar em universi-
nal, identifica-se alguns fatores que repercutem negativa-32d€s publicas precisa competir com alunos egressos
mente na formaco do educador. No seu artigo 63 ficg-de escolas particulares ou de cursos pré-vestibulares.
ram definidas competéncias quanto & formacao tambémPOr outro lado, no interior do Estado, a formacéo dos

para os Institutos Superiores de Educagdo — ISEs. ConlProfessores virou monopolio das fundacoes educacio-
forme Brzezinski (1997, p. 152), estes institutos devero N&iS de carater pa_rt|CLIJ_Iar, 0 que contribui para a mlz_:mu—
centralizar suas atividades no ensino distanciando-se dd€n¢a0 da marginalizacao do magistério publico

possibilidade de articulagio com a pesquisa e com as pré_catarinense. Outra oportunidade criada recentemente, o

ticas culturais proprias do ambiente universitario. Programa Magi_ster, funciona nos finais de semana e nos
Saviani (1997, p.219) também demonstra preocu- Periodos de férias. N issional .

pacdo com a criacdo de institutos para a formacdo de _ OF estar no exercicio profissional, o professor

professores. Ele observa que experiéncias internacio-'€190 encontra dificuldades para frequentar cursos de

nais, como as que ocorreram na Alemanha, na ltalia, na-icenciatura: o seu baixo salario ndo permite o paga-
Venezuela. ndo obtiveram éxito. Os cursos ministrados Mento de mensalidades nas universidades particulares;

em tais instituicdes foram classificados como sendo de ©S due se aventuram neste investimento, precisam
segunda categoria, sendo posteriormente extintos ou in-2MPliar sua carga horaria de trabalho para 40 ou 50hs/
corporados as universidades. aula semanais para pagar as mensalidades e ainda ndo
Outra quest&o colocada na lei 9394/96 que se re-conseguem |n,cIU|r atividades de estudo em sua carga
fere & formag&o de professores é o fato de que até d'°raria; também os professores que fazem o Magister,
ano 2.005 todos os professores, incluindo os ja contra-Na0 conseguem incluir as atividades de estudo em sua

tados, deverdo ter formac&o em nivel superior (art.87, carga horaria de trabalho.

inciso 1V). Este dispositivo traz obstaculos, na medida Diante desta situacao, para que se cumpra
em que o nimero de professores n&o habilitados hojequantltatlvamente a meta de formacao definida pela nova

ja é muito grande e, além disso, a politica salarial nao -DB; S€ tora necessario repensar, de um lado, politica
oferece atrativos de formacao profissional e, de outro, a organizacédo do

Em Santa Catarina, por exemplo, para que este trabalho na escola, assegurando ao professor leigo, va-
requisito possa ser cumprido, é preciso redefinir a politi- 92 €M universidade ptblica e tempo para estudo e re-

ca de formagcso, a fim de oferecer oportunidade de for- 1€X@0 sobre a sua pratica cotidiana.
mac&o aos professores ndo habilitados que atuam na ~ ESS@ situacdo de formacao dos professores de
rede. Os dados obtidos na Secretaria de Estado de Edu>anta Catarina também explicita problemas que reper-
cacao, em julho de 1998, sdo os seguintes: cutem nasua gualidade, impossibilitando-os de obter o
que Frigotto (1996, p.95) chama de uma formacéao teo-
— 0 quadro de professores ativos constitui-se de ricag e epistemoldgica queo plano dos processos de
19.434 Admitidos em Carater Temporario—ACT  ensino,possa apreender os saberes presentes no
— e 18.132 efetivos, ou seja, mais da metade senso comum do alure a partir desta realidade, or-
dos professores ativos sdo ACTs; ganizar e programar, técnica e didaticamente, os dife-
— do cojunto de ACTs, 380 nao tem o0 magistério rentes contetdos e praticas de ensino. O que significa

ou outro curso de nivel médio, 3.316 tém magis- dizer que, a busca pela identidade profissional com uma



base de formacé&o Unica para todos os professores tor- Muda os préprios métodos de ensino adotados,
na-se cada vez mais dificil. em sua grande maioria métodos verbalistas e
A partir desta discussao, observa-se que a politica livrescos (Freitas, 1992, p.13).
atual de formacéo do professor reforgca a concepcéo N .
pedagégica voltada para o mercado de trabalho e o avan- ~UMa formagdo dentro desta concepgao, certamen-

co para uma proposta de formacéo, que contemple al€: contribuiria para mudar a pratica pedagogica
rodutivista que predomina atualmente nas escolas pu-

concepcao civil democratica de educacgéo, passa pel i ontand £t q ional voltad
resignificacio de sua qualidade. icas, orientando uma pratica educacional voltada para
construcdo da cidadania.

_ . Outro eixo de analise do curriculo da formacao co-
Poumepoliceceiommecio.oleca locado por Freitas (1992, p. 12 e 13), se refere a forma-
: ¢ao teodrica dos professores. Esta formacao hoje é fraca
Pere BlcBCEcDersno 0 que ¢é fatal para a atuacdo profissional, pois forca
Freitas discute a intensificacdo da qualidade da for- 0s alunos a esquemas, caricaturas e receitas pre-de-
macéo dos educadores, articulada numa politica global definidas, ja que ndo dominam seus fundamentos
formagcao, que articule as véarias agéncias formadoras, bem  Esta fragilidade pode ser observada no cotidiano
como as modalidades de formacao universitaria. Nestapedagogico das escolas publicas, onde os professores se
perspectiva, este autor analisa o curriculo oficial de for- Submetem a modismos e as orientagGes do livro didatico,
magcao, destacando quatro eixos principais: relacéo entre0 que o leva a uma pratica pedagdgica sem a compreen-
teoria e préatica, qualidade da formaco tedrica dos profis-Sao das relacdes ou implicagdes que esta representa.
sionais, 0 compromisso social e a democratizacdo da es- O livro didatico, segundo Geraldi (1994, p.4), pare-
cola e, o trabalho coletivo e interdisciplinar. Também nes- C& assumir, em muitos casos, a conducdo do processo
ta perspectiva, o autor analisa o desenvolvimento do pro-Pedagogico na escola publica. Isto contribui para repro-
cesso de ensino nas escolas publicas e suas implicacdeducao de um trabalho pedagégico alienado, ou.seja

com a politica de formac&o do professor. contra-se uma escola que é regida burocraticamen-
te, com um professor expropriado, adotado pelo li-
Poumnovooonie(doperaaiomeacaoproissondl vro didatico, alienado de seu trabalho, formando

L . . outros para a alienacdo e reprovando mais ainda.

Na opinido de Freitas (1992, 12), a formagdo do Um fato que ilustra o modismo se evidencia na
profissional da educacao no Brasil vem sendo desen-,q4c40 das concepcdes de alfabetizagio: em pouco mais
I’Q'V'S’at‘i'e f_ormfa pregarla e desarticulada er|1tre S que uma década, os professores adotaram, sem uma
rés Instancias formadoras, ou seja, as escolas Norcompreenséo profunda que provocasse mudanca em sua
mais, as licenciaturas em pedagogia e as licenciatu-patica, a proposta construtivista, sécio-interacionista e,
ras especificas. Para ele, o problema fundamental, y5is recentemente, a sécio-cultural. Em vista disso, o
relacionado e esta precariedade e desarticulagao, rexarater de modismo destas mudancas prevaleceu em

cai na forma como os cursos estdo organizados, pro-getrimento da compreens3o da evolugio histérica que
vocando uma dissociagéo entre teoria e pratica: pri- representava essas mudancas.

meiro trabalha-se a teoria distante da realidade peda- Esta postura superficial diante das mudancas pe-
gogica das escolas para depois entrar na pratica atragagggicas reflete a dissociagio entre trabalho e pesqui-
ves do estagio supervisionado. sa, expresso na forma como é trabalhada a relacéo teo-
Para resolver este problema o autor propde Umayig e pratica nos cursos de formagao profissional.
alteracao da concepcao pedagogica que atualmente ori-  Conforme Freitas (1992, p.13) estes dois eixos —
enta a formacéao dos professores no Brasil: € preciso  trapalho e pesquisa — deveriam acontecer tendo por nor-
te um terceiro eixo que privilegia 0 compromisso social e
a democratizacdo da escola, o que levaria cada vez mais
0 professor a se envolver e participar da gestdo da esco-
la. Isto requer uma reorganizacao do trabalho e da ges-

tomar o trabalho como o principal articulador
curricular, ja que este retne, em si, tanto a te-
oria como a pratica.

O trabalho como articulador curricular, remete- tdo da escola, que hoje esta restrita aos especialistas,
nos ao trabalho pedagdgico real, vivo — dentro porque a organizagdo do trabalho pedagoégico, as
e fora das instituicGes educacionais formais — relacGes de poder no plano social mais amplo séo
e pernite que agreguemos outro elemento ex- questdes afetas a todo profissional da educacao
tremamente importante para a formacéo pro- Como quarto e ultimo eixo de andlise curricular da
fissional: a pesquisa formacgéo do professor, o autor indica a necessidade de
uma acdao curricular exercida de forma coletiva e
Este eixo curricular — trabalho e pesquisa — interdisciplinar. Esses quatro eixos curriculares, consti-
altera substancialmente a formagéo até agora tuem, para Freitas, uma base comum para se articular a

proporcionada ao profissional da educagao. formac&o do profissional da educaco.



Fomendoopoessoperamenoveicapecegigia mais da metade dos educadores trabalham com vinculo

de carater temporario e, o0 que é mais grave, destes qua-
Tendo em vista a resignificacao do desenvolvimento se metade ndo sdo habilitados.
do ensino orientada pela por uma nova prética pedago- Por tudo isso, evidencia-se que a versao produtivista
gica voltada para a construcdo da cidadania, a questaesta encontrando na realidade educacional brasileira e
da formacao continuada é vista pelos autores como umcatarinense um terreno propicio para sua efetivagcéo
requisito fundamental nesta busca. colocando ainda mais na defensiva as forgas civis de-
No entendimento de Freitas, no inicio da década mocraticas.
de 1990, a continuidade da formacéo basica do profis- De acordo com definicdo presente nova Lei de
sional, aparece como um elemento novo veiculado no Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a escola pu-
Brasil, cuja responsabilidade principal, no que diz res- blica tem por fungéo social assegurar a todos o acesso
peito a incentivo e criacdo de condicdes, cabe as agén-ao conhecimento historicamente produzido, possibilitan-
cias contratantes. do uma formacao voltada para a cidadania, bem como,
A forma como esta continuidade de formacao esta integragédo no mercado de trabalho.
sendo desenvolvida, pelas agencias contratantes, forta- Pelas ponderacbes realizadas anteriormente, po-
lece as politicas educacionais vigentes no Pais, dedemos observar que, para atingir essa fungéo, além de
conotacdo produtivista. Também desconsidera o fato dareformular as politicas que orientam as ag¢des da esco-
existéncia de grande massa de professores ndo habilitala publica, torna-se necessario repensar, no cotidiano
dos, ao se propor continuar a formacao de professoresde cada unidade escolar, as determinagdes que envol-
no perfil exigido pela nova LDB, ou seja, portador de vem a formagdo do professor e 0 processo ensino-
titulo de licenciatura plena. Além disso essa modalidade aprendizagem.
de formacgdo vem sendo realizada de forma desarticula- Os indicadores oficiais expressam um alto indice
da dos curriculos dos cursos de licenciatura. de evasdo e repeténcia, principalmente nas primeiras
Freitas, a partir de uma analise dessas questéesséries do ensino fundamental. Por outro lado, Saviani
discute as orientacdes politicas para formacao continu-(1992) citado por Singer, ao caracterizar o aproveita-
ada dos educadores, voltada para construgdo de umanento escolar detectou que, no Brasil, um nimero signi-
pratica pedagdgica articulada com a realidade escolar. ficativo de alunos que concluiram o ensino medio conti-
Neste sentido, Freitas (1992, p.11) observa que anuam sem saber ler, escrever e fazer contas. Na fala
formacao continuada é relevante em dois aspectos: nadaquele autor, estes aluno®o passariam no mais to-
prépria atuacao profissional, enquanto aprimoramento lerante dos testes de aptidao.
constante (politico e técnico) e para alterar a concep- Na leitura de Saviani (1992} sintoma mais alar-
cdo curricular das agéncias formadoras. Para ele, agnante da escola publica talvez ndo esteja nos que
agéncias formadoras deveriam, entdo, ter seus curri-pulam fora, e sim nos que permanecem dentro e ndo
culos articulados a formacao continuada, ndo no senti-aprendem nada. Os especialistas chamam-no de anal-
do de continuacdo dos cursos, mas no de intensifica-fabetos funcionais: embora possuam diplomas, isto
¢do de alguns eixos curriculares. €, sejam nominalmente alfabetizados, na pratica sdo
Contudo a formacao continuada oficial ndo con- incapazes de entender, por exemplo, como funciona
diz com a proposta apresentada por Freitas. Tanto nao metrd, e ndo conseguem consultar uma lista tele-
LDB quanto nas politicas educacionais do MEC, ha fénica ou ler uma bula de remédio.
uma énfase a formacdo do professor em servigco em Essa leitura evidencia que os problemas com rela-
detrimento daquela realizada nas licenciaturas das Uni-¢éo a universalizagdo do atendimento escolar e a quali-
versidades. A implantacdo destas politicas se da a pardade do ensino, que ja foram resolvidos nos paises cen-
tir de diferentes entradas: dos Parametros Curricularestrais, no Brasil e demais paises periféricos, cada vez mais
Nacionais, Tele-conferéncias conectadas através devao se agravando.
antenas parabdlicas, Sistema de Avaliacdo, Politica Nesta perspectiva, no cotidiano das escolas publi-
Salarial, Classe de Aceleracéo, Livro Didatico, dentre cas, o conhecimento historicamente produzido vai sendo
outros programas. trabalhado de forma fragmentada, perdendo sua
Num contexto mais amplo, as reformas constituci- dinamicidade e importancia como suporte para a analise
onais implantadas pelo Governo Federal caminham eme compreenséo da realidade.
direcdo a quebra da estabilidade dos servidores publi-
cos. No ambito do magistério, essas reformas repercuti- Coretbagenes
riam negativamente, instalando-se a instabilidade do pro-
fissional e a irregularidade dos concursos, no ambito de A implantacdo de uma proposta de formacéo de

uma politica produtivista. No caso de Santa Catarina, professores numa perspectiva critica, conforme propde
uma das consequéncias seria a institucionalizacdo dagyeijtas, enfrenta hoje, no Brasil, um duplo desafio: de
precariedade de condicoes de trabalho ja existente, ondeym |ado a realidade histérica da educagéo brasileira, de



outro, as determinacdes dos organismos internacionaisFREITAS, Luis Carlos. Em direcdo a uma politica para
de financiamento articulados nas politicas oficiais. a formacéo de professor&sm Abertg Brasilia, ano
A falta de uma relacdo organica entre as agéncias 12, n° 54, abr./jun. 1992,

formadoras e as agencias contratantes revela a sﬂuaizRIGOTTQ Gaudéncio. A formagéo e

gao de fragmentagao que envolve a rede publica de en- profissionalizacdo do educadonovos desafios.

sino, ”05‘ d'felregtes ”'Ve'l.s' Esta ‘Z‘t“.""?ao vem sendo | GENTILLI, P. e SILVA, T.T. da, (Orgs). Escola
provocada pela escentra 1Zacao a mlnlstratlva, princi- S.A. BraSiIia, CNTE, 1996.

palmente a partir da década de 1970.
A priorizacdo da formacdo em servico, sem levar GERALDI, Corinta Maria Grisolia. A formagao inicial

em consideracdo os contetdos curriculares da forma- € continuada do Professor das seéries iniciais da edu-

¢do inicial, implicam na fragmentacdo da formagéo pe- ~ Cagéo basica: principais problemas e perspectivas (
dagdgica, o que dificulta a construgdo da identidade ~ Texto apresentado no Seminario Nacional de For-
do professor. macao do professor — MEC — agosto de 1994.

As chamadas por uma escola publica de melhor 4ARVEY, David. Condigdo pés-modernaima pes-
gualidade reivindicada pela populagéo e continuamente quisa sobre as origens da mudanca cultural. 5 ed.
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PRODUCAO FORDISTA

(baseada em economia de escala)

PRODUGAOJUST-IN-TIME

(baseada em economia de escopo)

O processo de producédo

producdo em massa de bens homogéneos;

uniformidade e padronizacao;

grandes estoques e inventarios;

testes de qualidade ex-post (deteccao tardia dejer-
ros e produtos defeituosos);

produtos defeituosos ficam ocultados nos estoqugs;

perda de tempo de producdo por causa de longos
tempos de preparo, pecas com defeito, pontos|de
estrangulamento nos estoques, etc.;

voltada para os recursos;

integracdo vertical e (em alguns casos) horizonthl;

— reducdo de custos através do controle dos salarjos.

O processo de producédo

producdo em pequenos lotes;

producéo flexivel e em pequenos lotes de uma va-
riedade de tipos de produto;

sem estoques;

controle de qualidade integrado ao processo
(deteccao imediata de erros);

rejeicdo imediata de pecas com defeito;

reducdo do tempo perdido, reduzindo-se “a
porosidade do trabalho”;

voltada para a demanda;
integracdo (quase-) vertical, subcontratacao;

aprendizagem na pratica integrada ao planejamen-
to a longo-prazo.

Trabalho

realizacdo de uma Unica tarefa pelo trabalhadof;

pagamento pro rata (baseado em critérios da dgfi-
nicdo do emprego);

alto grau de especializacdo de tarefas;
pouco ou nenhum treinamento no trabalho;
organizagéo vertical do trabalho;

nenhuma experiéncia de aprendizagem;

énfase na reducdo da responsabilidade do trapa-
Ihador (disciplinamento da for¢a do trabalho);

nenhuma seguranca no trabalho.

Trabalho

multiplas tarefas;

pagamento pessoal (sistema detalhado de
bonificacdes);

eliminagcdo da demarcagéo de tarefas;
longo treinamento no trabalho;
organizacéo mais horizontal do trabalho;
aprendizagem no trabalho;

énfase na co-responsabilidade do trabalhador;

grande seguranca no emprego para trabalhadores
centrais (emprego perpétuo). Nenhuma seguranca
no trabalho e condi¢Bes ruins para trabalhadores

temporarios.




Espaco

— especializacdo espacial funcional (centralizacdo/

descentralizacao);

— divis&o espacial do trabalho;

Espaco

— agregacao e aglomeracdo espaciais;

— integracdo espacial;

— homogeneizacdo dos mercados regionais de trgpa- — diversificacdo do mercado de trabalho

lho (mercados de trabalho espacialmente segm
tados;

eN-

(segmentacéo interna do mercado de trabalho);

proximidade espacial de firmas verticalmente qua-

— distribuicdo em escala mundial de componenteg e _
subcontratantes. se integradas.
Estado Estado
— regulamentacéo; desregulamentagao/re-regulamentacéo;
— rigidez; flexibilidade;
— negociacao coletiva; divisdo/individualizagéo, negociac¢des locais ou por
empresa,;
— socializagdo do bem-estar social (0 Estado do bgm- — privatizacao das necessidades coletivas e da

estar social);

— estabilidade internacional através de acordos mpl-

tilaterais;

— centralizacéo;

— 0 Estado/cidade “subsidiador”;

— intervencéo indireta em mercados através de pgli-

ticas de renda e de precos;

— politicas regionais nacionais;

— pesquisa e desenvolvimento financiados pelas firmps;

— inovacdao liderada pela industria.

seguridade social,

desestabilizacdo internacional, crescentes tensfes
geopoliticas;

descentralizacdo e agudizacdo da competicdo inter-
regional/ interurbana;

o Estado/cidade “empreendedor”;

intervencao estatal direta em mercados através de
aquisicao;

politicas regionais “territoriais”(na forma de uma
terceira parte);

pesquisa e desenvolvimento financiados pelo Estado;

inovacao liderada pelo Estado.

Ideologia

— consumo de massa de bens duraveis: a socied
de consumo;

— modernismo;
— totalidade/reforma estrutural;

— socializacéo.

ade

Ideologia

consumo individualizado: cultura “yuppie”;

pés-modernismo;
especificidade/ adaptacgao;

individualizacao, a sociedade do “espetaculo”.

Fonte: Swyngedouw(1986)





