Secdo Especial Seminario Internacional
Fazendo Género 13

Mortes de mulheres, justica criminal e o
enfrentamento as violéncias de género

Rochele Fellini Fachinetto! (& 0000-0001-5111-2588

"Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Departamento de Sociologia, Porto Alegre, RS, Brasil. 20040-060 — deptosifch@ufrgs.br

— S,

Resumo: Propomos, neste artigo, uma reflexdo sobre o enfrentamento as violéncias letais por razées
de género, no contexto brasileiro, a partir de estudos e pesquisas que realizamos cujo foco é atuacdo
do sistema de justica criminal. Apresentamos uma retomada das principais politicas adotadas no
pais desde a década de 1980, com vistas ao enfrentamento as violéncias de género até a mais
recente tipificagdo do Feminicidio como um crime auténomo, em 2024. Sistematizamos algumas
transformagdes que foram adotadas sobre a questdo a partir dos anos 2000 e que contribuiram para
ampliar a visibilidade do tema no judicidrio. Para além das medidas que tém como foco o sistema
de justica criminal, argumentamos que as estratégias de prevencdo e de protecdo as mulheres
necessitam ser priorizadas de modo que possamos efetivamente avancar na reducdo dos indices de
violéncia por razées de género no pais.

Palavras-chave: feminicidios; violéncia letal; sistema de justica; enfrentamento as violéncias;
prevencdo a violéncia.

Women'’s deaths, criminal justice, and tackling gender-based violence

Abstract: In this we text propose a reflection on combating lethal violence for reasons of gender, in
the Brazilian context, based on studies and research we carry ouf, whose focus is the actions of the
criminal justice system. We present a review of the main policies adopted in the country since the 1980s
with a view to combating gender-based violence until the most recent classification of Femicide as an
aufonomous crime, in 2024. We systematize some transformations that were adopted from the 2000s
onwards and which contributed to increasing the visibility of the topic in the judiciary. In addition to
measures that focus on the criminal justice system, we argue that prevention and protection strategies
for women need to be prioritized so that we can effectively move forward in reducing the rafes of
gender-based violence in the country.

Keywords: Femicides; Lethal Violence; Justice System,; Confronting Violence, Violence Prevention.

Muertes de mujeres, justicia penal y lucha contra la violencia de género

Resumen: En este texto proponemos una reflexion sobre el enfrentamiento a la violencia letal por
razones de género, en el contexto brasileho, a partir de un conjunto de estudios e investigaciones
que realizamos y cuyo foco es el sistema de justicia penal. Presentamos un repaso de las principales
politicas adoptadas en el pais desde la década de 1980 con miras a combatir la violencia de género
hasta la mds reciente tipificacién del Feminicidio como delito auténomo, en 2024. Sistematizamos
algunas transformaciones que se adoptaron a partir de la década de 2000 y que contribuyeron a
aumentar la visibilidad del fenémeno en el poder judicial. Ademds de las medidas que se cenfran en
el sistema de justicia penal, sostenemos que las autoridades publicas deben priorizar y estructurar
mejor las estrategias de prevencién y proteccion de las mujeres, para que podamos avanzar en la
reduccién de los indices de violencia de género en el pais.

Palabras-clave: feminicidios; violencia letal; sistema de justicia; politicas publicas,; prevencién de
la violencia.
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Neste artigo,’ propomos algumas reflexdes sobre o tema do enfrentamento as violéncias
letais baseadas no género, no contexto brasileiro, a partir de um conjunto de estudos e pesquisas
que desenvolvemos? e que tém como foco a atuagdo do sistema de justica criminal nestes casos.

A partir de uma retomada das principais politicas adotadas desde a década de
1980 com vistas ao enfrentamento da violéncia de género no Brasil, pretendemos trazer
alguns apontamentos sobre a incorporacdo de respostas penalizantes e encarceradoras aos
fendbmenos da violéncia de género, ftomando como exemplo a criagcdo de novos tipos penais
em anos recentes no pais. Consideramos que € fundamental que possamos olhar com mais
atencdo para o modo como essas categorias se capilarizam ndo apenas no sistema de justica,
mas como elas passam a compor um repertério mais amplo no imagindrio social que tende a
naturalizar a aposta no sistema de justica criminal como solugdo “por exceléncia” do problema.
Apresentamos algumas mudangas que vém sendo produzidas sobre o tema e propomos discutir
sobre os desafios das politicas de enfrentamento as violéncias de género.

Embora a criacdo da categoria do feminicidio seja relativamente recente em nosso
ordenamento juridico, desde 2015, o tema da violéncia letal por razbes de género emerge
no debate publico na década de 1970 a partir de alguns casos que ganharam maior
repercussdo envolvendo o assassinato de mulheres e a utilizagdo do argumento da legitima
defesa da honra como tese defensiva, que acabava levando a absolvigdo dos réus ou a penas
mais brandas, como o que ocorreu no caso envolvendo Angelc Diniz, em 1976. Esse cendrio
produziu a mobilizagdo de grupos feministas que passaram a trazer com mais énfase a pauta
da violéncia contra a mulher, fermo mais usual naquele contexto,® convertendo-se como uma
de suas principais bandeiras, o que evidenciou a centralidade dessa problemdtica no contexto
brasileiro desde as décadas de 1970 e 1980. Para este artigo, nosso foco é a violéncia letal contra
mulheres por razées de género, mas mobilizaremos principalmente o conceito de violéncia de
género — que entendemos como mais amplo e apropriado para pensar nas diversas formas
que o fendbmeno assume e também porque contempla para além de contextos de violéncia
doméstica e familiar e das relagdes entre casais heterossexuais. Alternativamente, utilizaremos
o conceito de violéncias contra as mulheres, uma vez que, historicamente, ele foi bastante
mobilizado neste campo de estudos, sobretudo, no seu momento inicial.

A partir da ampliagdo da mobilizagdo em torno do tema da violéncia contra as mulheres
nos anos de 1980, a questdo passa a se constituir como um ‘problema social’ e surgem muitas
iniciativas e acodes, seja da sociedade civil, seja no campo das politicas publicas e da atuagdo
do Estado, com vistas ao enfrentamento & violéncia contra as mulheres. Cecilia MacDowell
Santos (2010 sintetiza as principais politicas adotadas desde aquele periodo até a promulgagéo
da Lei Maria da Penha, em 2006, analisando como as demandas feministas se relacionavam
e eram incorporadas na interagdo com o Estado. A autora identifica trés principais momentos
institucionais que refletem essa relagcdo: o primeiro € a criagdo da primeira Delegacia da Mulher
em S&o Paulo, em 1985, quando ocorre uma absorcdo restrita e fradu¢do/traicdo por parte
do Estado das demandas feministas, que centrou a politica apenas na criminalizagdo, muito
embora a reivindicacdo feminista fosse mais ampla do que apenas o recurso ao direito penal
(Santos, 2010). Um segundo momento se deu com a criagdo dos Juizados Especiais Criminais, em
1995 que, embora ndo tenham sido idealizados para tratar diretamente dos casos de violéncia
doméstica contra a mulher, acabavam assumindo tais demandas em fungdo da tipificagcao
dos crimes — lesdes corporais e ameaca. Neste caso, houve uma retraducdo/ressignificacdo
da criminalizagéo, com a trivializagdo da violéncia (Santos, 2010). Por fim, o Ultimo momento
identificado pela autora é o da promulgacdo da Lei Maria da Penha, em 2006, que representa
a passagem da indiferen¢a do Estado a absor¢cdo ampla das demandas feministas, entretanto,
quanto & sua implementacdo, o foco tem se concentrado nas medidas criminais, reforcando a
ideia de uma traducdo restrita das demandas feministas pelo Estado brasileiro, em relagcdo ao
enfrentamento a violéncia de género (Santos, 2010).

No inicio dos anos de 1980, vislumbrava-se, por um lado, um sistema de justica
profundamente atravessado por representacdes tradicionais de género que contribuiam para a
reprodugdo de desigualdades no acesso a justica pelas mulheres e, por outro, uma ampliagdo
! Este texto foi produzido a partir de minha exposicdo na Mesa “Direitos Humanos, feminismos antiproibicionistas
e antipunitivistas: estratégias antifascistas” durante o 13° Encontro do Fazendo Género, em julho de 2024, em
Florianépolis/SC.

2 Pesquisa intitulada “Feminicidios e homicidios de mulheres: uma andlise do processamento dos casos pelo sistema
de justica criminal no RS, MG e PA’, financiada por meio de Edital Universal do CNPq (2023). A pesquisa anterior,
iniciada em 2022, com foco nos casos de feminicidios e homicidios de mulheres no Foro Central de Porto Alegre,
intitula-se “Feminicidios e homicidios de mulheres: uma andlise socioldégica dos julgamentos pelo Tribunal do Juri”.
Ambas ddo continuidade ao tema de investigagdo do Doutorado em Sociologia/UFRGS, cuja énfase estava na
andlise de julgamentos em casos de homens que mataram mulheres € mulheres que mataram homens, em Porto
Alegre/RS, defendida em 2012.

3 As autoras Maria Filomena Gregori e Guita Debert (2008) analisaram as definicées e conceitos utilizados sobre o

fenébmeno em diferentes momentos histéricos no debate académico no pais (DEBERT, Guita Grin; GREGORI, Maria
Filomena. “Violéncia e género: novas propostas, velhos dilemas”. RBCS, Sdo Paulo, v. 23, n. 66, p. 165-185, 2008).

2 Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, 33(3): €108016
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das malhas do Estado para a resolugcdo dos conflitos de género por meio das Delegacias da
Mulher e, posteriormente, dos Juizados Especiais Criminais e da propria Lei Maria da Penha.
Esses dois movimentos contribuiram para situar o sislema de justica criminal como um Iécus
privilegiado de estudos e investigagdes a partir de diferentes dreas do conhecimento, sobretudo,
das Ciéncias Sociais. Dessa forma, um campo de estudos foi se constituindo, buscando
compreender as dindmicas da violéncia de género, os perfis dos envolvidos, o processamento
e o trémite juridico dos casos, as representagdes, discursos e praticas dos atores da justica
criminal. Hoje, passados mais de 40 anos desde essas primeiras inciativas no enfrenfamento
as violéncias de género no pais e de um acumulo considerdvel de pesquisas e estudos com
foco neste tema, temos condi¢cdes de elaborar um olhar retrospectivo sobre todo esse percurso,
buscando identificar e analisar mudangas e continuidades ao longo dessa trajetéria.

Desde os estudos pioneiros sobre o tema, como o trabalho da antropdloga Mariza Corréa
(1983), “Morte em Familia”, escrito em 1975 e publicado em 1983, e a obra “Quando a vitima é
mulher”, de Danielle Ardaillon e Guita Debert, de 1987, até trabalhos posteriores, publicados no
inicio dos anos 2000 (Wéania Pasinato, 2004; Joana Vargas, 2000; EvaBlay, 2008; Guita Debert; Maria
Filomena Gregori; Marcela Oliveira, 2008), os achados destas importantes pesquisas apontam
para dindmicas e padroes de atuagdo do sistema de justica bastante semelhantes: resolucées
judiciais pautadas pela preservacdo da familia em detrimento dos direitos das mulheres; a
restauragdo da honra masculina com o recurso a tese da legitima defesa da honra em casos
de assassinatos de mulheres; a mobilizagdo sistemdtica de categorias morais amparadas em
modelos e papéis sexuais dentro de uma dada concepgdo de familia (nuclear, heterossexual)
nos julgamentos, produzindo a revitimizagcdo das mulheres e, sobretudo, a invisibilizagcdo das
violéncias de género no dmbito do sistema de justica, vistas como algo individual e pontual da
trajetéria desses individuos e relacionadas a denominada ‘passionalidade’ dos acusados.

A partir dos anos 2000, passamos a identificar um conjunto de inciativas que ndo apenas
refletem a ampliagdo e a visibilidade que o tema da violéncia de género foi adquirindo ao
longo dos anos, como, também, podem produzir impactos e transformagdes na forma como
essa questao vem sendo entendida junto ao sistema de justica criminal e na prépria sociedade.
Procuramos sistematizd-las visualmente numa linha do tempo,* agrupando-as em diferentes
dimensbes temdticas: a) producdo e publicizagdo de dados sobre diferentes modalidades da
violéncia de género; b) elaboracdo de documentos nacionais e internacionais (normativas,
resolucdes, orientacdes) que estabelecem protocolos de atuacdo junto ao sistema de justica
criminal; ¢) criagdo de dispositivos como coordenadorias, ouvidorias especializadas nos femas
da violéncia contra as mulheres/violéncia de género; d) ampliagdo de tipos penais em casos
relacionados as conflitualidades e violéncias de género.

Figura 1: Sintese de iniciativas relacionadas ao fema das violéncias de género no Brasil (2000-
2024)
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

#PraTodoMundoVer A imagem apresenta uma linha do tempo de 2000 a 2024 destacando mudang¢as
importantes relacionadas ao tema da violéncia contra as mulheres e seu enfrentamento pelo sistema de
justica criminal. A descricdo de cada um dos itens estd contemplada no texto.

4 Esta linha do tempo tem funcdo mais ilustrativa e ndo se pretende exaustiva das mudancas e iniciativas adotadas,
até porque este campo € bastante vasto e complexo. Buscamos nos deter em alguns aspectos que consideramos
mais significativos nestes Ultimos anos.
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Producado e publicacdao de dados sobre diferentes modalidades
da violéncia de género

A auséncia de dados oficiais sobre as violéncias de género e, particularmente, sobre as
violéncias letais contra mulheres no pais, constituia um tema recorrente em diversas produgoes
que marcaram o inicio deste campo de estudos no Brasil (Blay, 2008; Pasinato, 2011). Blay (2008)
sinalizava para o “siléncio dos dados” como o mais claro sintoma da posi¢do subalterna da mulher
na sociedade brasileira (p. 25). E justamente a partir do final da década de 90 e inicio dos anos
2000 que comegamos a observar uma ampliacdo da producdo e sislematizacdo de dados sobre
a violéncia letal com um recorte de género. Destacamos, aqui, alguns relatdrios de pesquisa
que contribuiram de forma substancial para essa visibilizagdo do fenébmeno. O primeiro deles é
o Mapa da Violéncia 2015: homicidio de mulheres no Brasil, uma série de estudos coordenados
por Julio Jacobo Waiselfisz (2015), com um conjunto de instituicdes parceiras® que se consolidou
como uma importante base de dados para entender as dindmicas da violéncia letal no pais,
desde 1998, ano da primeira publicacdo. Desde entdo, muitos Mapas foram publicados e, desde
o Mapa da Violéncia Ill: Os Jovens do Brasil: juventude, violéncia e cidadania (Waiselfisz, 2000),
observamos os dados de homicidios desagregados por sexo das vitimas. Em 2012, foi publicado
o Mapa da Violéncia: Homicidio Mulheres no Brasil: “dada a relevancia do tema e as diversas
solicitacdes nesse sentido, elaboramos o primeiro mapa especificamente focado nas questoes de
género. Nesse momento, contdvamos apenas com informagodes ainda preliminares e incompletas
para toda a série, alcancando até o ano 2010” (Waiselfisz, 2015, p. 5). Os Mapas da Violéncia
possibilitaram que se compreendesse, em alguma medida, a dimensdo do fenédmeno no Brasil
em comparacdo com outros paises da América Latina e também observamos que, ao longo do
tempo, hd um aperfeicoamento das discussoes tedricas e conceituais abordadas nos relatorios,
como a proépria substituicdo do termo sexo por género.

O segundo Relatério que destacamos refere-se ao Anudrio do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP), cuja primeira edicdo data de 2007. Os Relatdrios produzidos pelo FBSP
foram se consolidando, ao longo dos anos, como referéncias fundamentais na sistematizagcéo
de dados sobre violéncia e seguranc¢a publica no Brasil, tanto para a academia, como para
gestores de politicas publicas, profissionais da imprensa e dos sistemas de justica e de seguranca
publica. Com relacdo ao tema em foco neste artigo, destacamos que, na 119 Edicdo do Anudrio,
publicada em 2017,° apresentam-se os dados de crimes violentos letais intencionais, por sexo, e
feminicidios, contribuindo, desse modo, para a visibilizagdo da questéo.

Por fim, destacamos o Atlas da Violéncia, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
e Aplicada (Iped) em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) que, desde
2016, produz relatérios anuais e publicagdes com foco na violéncia e na seguranga publica. O
Atlas utiliza dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e do Sistema de Informacdo
de Agravos de Notificagdo (Sinan) do Ministério da Saude’ e, atualmente, disponibiliza estatisticas
agrupadas por categorias como género e raca, com dados do final dos anos de 1980, o que
possibilita entender as dindmicas das mortes violentas ao longo do tempo.

A producdo, sistematizacdo e publicizagdo de dados desagregados por género
constituiram um avango importante no que diz respeito ao tema da violéncia letal, seja pela
visibilidade que conferiu ao fendbmeno, até entdo pouco conhecido em termos de suas dimensoes
nacionais, seja porque possibilitou entender aspectos importantes do fendmeno, como as
diferencas nas taxas de mortes de mulheres brancas e negras, por exemplo, evidenciando
interseccoes de género e raca que vulnerabilizam de forma mais expressiva as mulheres negras
a violéncia letal — algo que sé muito recentemente pudemos dimensionar.

Elaboragcao de documentos nacionais e internacionais sobre os
temas da violéncia de género e o acesso a justica

Em 1979, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou a Conveng¢do para a Eliminacdo
de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, 1979), que € o principal instrumento
internacional na luta pela igualdade de género e para o enfrentamento das discriminacoes
contra as mulheres. Esse documento foi ratificado pelo Brasil em 1984 e constituiu um marco
importante para o comprometimento do Estado brasileiro com o tema da igualdade de género,
embasando muitas discussdes sobre os direitos femininos implementadas pelo movimento

5 As instituicoes parceiras podem ser consultadas no site da Flacso (Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais) no Brasil. Disponivel em https://flacso.org.br/project/mapa-da-violencia/. Acesso em 27/02/2025.

¢ Cabe destacar que, como os dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica sGo oriundos das Secretarias de
Segurancga Publica dos Estados e demais instituicoes da Seguranga Publica, é compreensivel que estes dados
aparegam apds a promulgacdo da Lei do Feminicidio no pais, que foi em 2015, uma vez que elas sé passaram
a ser sistematizadas desta forma pelo sistema de justica e seguranga publica a partir da sua tipificagdo juridica.

7 Para mais informagodes, acessar o Portal do Atlas da Violéncia. Disponivel em https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/
quem/3/sobre. Acesso em 27/02/2025.

4 Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, 33(3): €108016
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feminista, além de ser utilizado na elaboragdo do anteprojeto de lei que originou a Lei Maria
da Penha (Sara Bastos, 2022). Em 2015, foi publicada, no dmbito da CEDAW, a Recomendagdo
Geral N° 33 (CEDAW, 2015), que versa sobre o acesso das mulheres a justica e apresenta uma
série de recomendagdoes aos Estados membros sobre a importdncia deste direito.

Neste documento, hd uma secdo dedicada especificamente aos “Esteredtipos e
preconceitos de género no sistema de justica e a importancia da capacitacdo”, que detalha os
efeitos e as consequéncias que os preconceitos e esteredtipos de género produzem, afetando
a credibilidade da palavra das mulheres, o pleno desfrute dos seus direitos humanos € que
comprometem a imparcialidade e integridade do sistema de justica (CEDAW, 2015, p. 14). As
recomendacgodes indicadas no documento véo justamente no sentido de enfrentar e modificar a
realidade tGdo bem documentada nas pesquisas que tém mostrado a utilizagdo de esteredtipos de
género pela justica. Aspectos como a formagdo, capacitacdo e conscientizacdo dos agentes do
sistema de justica e estudantes de direito, sdo recomendacdes fundamentais desse documento.

J& em d@mbito nacional, o Conselho Nacional de Justica teve papel proeminente na
formulagdo de Resolugdes e Recomendagdes que propunham o avango dos debates de género
no sistema de justica brasileiro. Destacamos a Recomendagdo N.° 09/2007 (CNJ, 2007), que orienta
a criagdo de Varas Especializadas e Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, a Resolugdo
N° 128, de 17/03/2011 (CNJ, 2011), que determina a criagdo de Coordenadorias Estaduais das
Mulheres em Situagcdo de Violéncia Doméstica e Familiar no dmbito dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal, e a Resolugcdo N° 254, de 04/09/2018 (CNJ, 2018), que instituiu a
Politica Judicidria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judicidrio.
Essas resolu¢cbes fomentaram a criacdo de um conjunto de dispositivos nos Tribunais de Justica do
pais, voltados a discussdo e a qualificacdo em temas de género no judicidrio.?

Por fim, cabe ainda mencionar um importante documento, produzido a partir de um
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria N° 27 do Conselho Nacional de Justica, que é o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, publicado em 2021 (CNJ, 2021). Esse
Protocolo visava contribuir para a implementagdo das politicas nacionais estabelecidas pelas
Resolugdes do CNJ j& referidas. O documento apresenta uma discussdo conceitual sobre o
tema, um guia para atuagdo de magistradas e magistrados, bem como apresenta o debate
sobre questoes de género em ramos especificos da justica.

A promocdo e a estruturacd@o dessas politicas pelo CNJ passaram a incentivar e ampliar a
discussdo de género no dmbito do judicidrio brasileiro, visando a uma qualificagdo da prestagéo
jurisdicional numa perspectiva que buscasse levar em conta as desigualdades estruturais de
género gque perpassam a sociedade brasileira.

Criacao de estrutura especializada em violéncia contra a
mulher/violéncia de género junto ao sistema de justica

Em relacdo direta com a Politica Judicidria Nacional de enfrenfamento a violéncia contra
a mulher, instituida por meio das resolugdes do CNJ, j& mencionadas, situamos a criagdo de
Centros, Nucleos, Coordenadorias e Ouvidorias da Mulher nos Tribunais de Justica do pais.
Também foi criada, em 2022, a Ouvidoria Nacional da Mulher, por meio da Portaria N° 33, do
CNJ (CNJ, 2022), com atuacdo no dmbito do Poder Judicidrio. Para o caso especifico deste
artigo, cuja pesquisa empirica se efetiva na cidade de Porto Alegre/RS, damos énfase a criagdo
do CEVID - Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,’ em 2012, em consondncia com a Resolu¢gdo
N° 128, do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Cabe destacar, também, a criagdo da Vara
Especializada em Feminicidios, a 49 Vara do Juri de Porto Alegre, em margco de 2021, e a
Ouvidoria da Mulher do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em 2022.

Estas coordenadorias e ouvidorias tém um papel importante de fomentar as discussoes
sobre desigualdades, sobre a atuacdo com perspectiva de género no dmbito do sistema de
justica, assim como acolher sugestdes e reclamacdes com vistas a aprimorar a prestacdo
jurisdicional.

Ampliacdo de tipos penais em casos relacionados as
conflitualidades e violéncias de género

A partir de 2006, com a promulgacdo da Lei Maria da Penha, abre-se um novo momento
no enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil. Esta Lei cria mecanismos para coibir

8 Na pdgina do CNJ é possivel acompanhar o Painel de Monitoramento da Politica Judicidria Nacional de
Enfrentamento & Violéncia comro os Mulheres. Disponivel em https://paineis.cnj.jus. br[QvAJAXch(opendoc

Acesso em 27/02/2025
¢ Informagdes disponibilizadas no site da CEVID. Disponivel em https://www.tjrs.jus.br/novo/violencia-domestica/
cevid-tjrs/. Acesso em 27/02/2025.
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a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e prevé estratégias de prevencdo, punicdo e
protecdo com vistas a erradicar a violéncia contra a mulher. Desde entdo, o tema ganhou ainda
mais visibilidade na arena publica e seguiu como objeto de discussdo no legislativo a partir de
vdrios projetos que propunham a ampliagdo, sobretudo, de medidas punitivas e de tipos penais.
Em sua pesquisa de doutorado, Bastos (2022) analisa como se deu a disputa em torno da
pauta do enfrentamento a violéncia contra a mulher na Cadmara dos Deputados entre 1989 e
2019. Com relagdo as propostas que tramitaram apods a Lei Maria da Penha (Lei 11.340) (Brasil,
2006), a autora identifica que, a partir da segunda metade da década de 2010, a questdo
do endurecimento penal ganhou forca, sendo que a maior parte das propostas apresentadas
pelos deputados foi no intuito de aumentar o tempo de reclusdo dos responsdveis pela violéncia
doméstica contra a mulher, chegando a 21 projetos de lei, entre 2007 e 2019 (Bastos, 2022).
Conforme o grdfico abaixo, elaborado pela autora da referida pesquisa, podemos observar o
aumento considerdvel de projetos voltados a demandas penais, sobretudo, a partir de 2018.

Grafico 1: Projetos de Lei que versavam sobre endurecimento penal (2007-2019) - NUmero
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da Cdmara dos Deputados (hitps://www.camara.leg.br/) e da tese de
Doutorado de Bastos (2022, p. 174).F

#PraTodoMundoVer O grdfico apresenta a distribuicdo de projetos de Lei da Cédmara dos Deputados, que
versavam sobre endurecimento penal, entre os anos de 2007 a 2019. Para o ano de 2007 foram 2 projetos,
para os anos de 2008 e 2013 foi um projeto em cada um, para o ano de 2014 foram 3 projetos, para os anos
de 2015 e 2018 também foi um Unico projeto em cada ano, enquanto no ano de 2019, foram apresentados
12 projetos.

A autora identifica que 80% dos projetos que previam o endurecimento penal foram
apresentados por homens, o que demonstra um “afastamento da temdtica da violéncia
doméstica contra a mulher do campo politico feminino”, cendrio bastante distinto daquele
que marcou a framitacdo da Lei Maria da Penha, marcado pela forte presenca e atuacdo
da bancada feminista (Bastos, 2022, p. 177). Embora a pesquisa de Bastos (2022) evidencie
uma preponderdncia de projetos de Lei que visavam ao endurecimento do aumento da pena
de privagcdo de liberdade, no periodo pds-2006, ainda assim, ela identificou também alguns
projetos focados na reeducacgdo e reinsercdo dos agressores na sociedade.

Essa configuragdo marca uma dualidade jad bastante caracteristica desse campo de
debate, que tem a ver com os modos de enfrenfamento a violéncia contra a mulher e que
ficaram ainda mais evidentes apds a implementacdo dos Juizados Especiais Criminais (JECRIMS).
Para os casos envolvendo violéncias contra as mulheres, houve diversas controvérsias em torno
do recurso aos Jecrims, j& bastante explorados na literatura, enfatizando ora aspectos benéficos
da sua utilizagdo, ora a banalizagdo desta violéncia pelo seu cardter conciliatério e pela
alternativa da cesta bdsica (Rodrigo Azevedo; Mariana Craidy, 2011). No campo feminista, este
dispositivo foi alvo de muitas criticas pelo fato de produzir uma “descriminalizagdo” da violéncia
contra as mulheres (Santos, 2010, p. 160). Tais disputas em forno da utilizagdo de mecanismos de
resolucao ou de conciliagdo em conflitos de género versus a punicdo dos agressores marcaram
boa parte do debate nos anos de 1990 a 2000 e, a despeito da Lei Maria da Penha ter retirado
a competéncia desses juizados para o processamento dos casos, o dilema em torno das formas
mais efetivas para o enfrentfamento do problema segue na arena de disputa no contexto atual.
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No cendrio mais recente, de 2015 em diante, identificamos uma ampliacdo de tipos
penais relacionados a violéncia contra as mulheres e que expandem a persecucdo penal em
casos que sdo bastante demarcados por dinéimicas de género. Em 2015, temos a promulgagéo
da Lei 13.104 (Brasil, 20150), que prevé o feminicidio como circunstéincia qualificadora do
crime de homicidio, incluindo-o entre os crimes hediondos. Em 2015, a Lei 13.178 (Brasil, 2015b)
altera o Cédigo Penal, tipificando os crimes de importunagéo sexual e de divulgacdo de cena
de estupro, tornando publica incondicionada a natureza da acdo penal dos crimes contra a
liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulnerdvel, aumentando a pena para estes crimes.
Temos, trés anos depois, a Lei 13.722 (Brasil, 2018), que altera a Lei Maria da Penha e o Cédigo
Penal, definindo que a violagdo da intimidade da mulher configura violéncia doméstica e
familiar e criminaliza o registro ndo autorizado de conteldo com cena de nudez ou ato sexual
ou libidinoso de cardter intimo e privado. Em 2021, destacamos trés novas legislacées que
também reforcam o papel do direito penal no enfrentamento as violéncias contra a mulher. A
primeira é a Lei N° 14.188 (Brasil, 20210) que, além de definir o Programa de cooperagdo Sinal
Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher previstas na Lei Maria da Penha, também altera o Cédigo
Penal, modificando a modalidade da pena da lesdo corporal simples cometida contra a mulher
por razées da condi¢do do sexo feminino e criando o novo tipo penal de violéncia psicolégica
contra a mulher, que j& estava prevista como uma das modalidades da violéncia na Lei Maria
da Penha, mas ndo como tipo penal. Outro tipo penal criado em 2021, com a Lei 14.132 (Brasil,
2021b), foi o crime de perseguicdo, ou stalking que, embora esteja direcionado para qualquer
pessoq, prevé aumento de pena se o crime for cometido “ll — contra mulher por razées da
condicdo de sexo feminino” (Brasil, 2021b). Cabe ainda destacar a promulgacdo da Lei N°
14.245 (Brasil, 2021c), popularmente chamada de “Lei Mari Ferrer”, que visa coibir a prdtica de
atos atentatdrios a dignidade da vitima e de testemunhas e prevé aumento de pena no crime
de coacdo no curso do processo. O caso de Mariana Ferrer ganhou repercussdo a partir de
video que mostra momentos da audiéncia, em que a mesma figurava como vitima de agressoes
sexuais e € humilhada e constrangida pelo advogado de defesa do acusado, pelo defensor,
sem que houvesse qualquer intervencdo da parte do juiz.'® Embora a Lei mencione “evitar a
coagdo a vitimas e testemunhas no curso do processo”, de forma geral, hd um aumento de
pena de 1/3 (um terco) até a metade, se o processo envolver crime contra a dignidade sexual
e, considerando as configuracdes desses fendmenos no Brasil, ela pode estar mais relacionada
a situagdes em que mulheres figurem como vitimas.

Também cabe destacar a promulgagdo da Lei 14.994 (Brasil, 2024), de outubro de
2024, que altera o Cédigo Penal, a Lei das Contravencdes Penais, a Lei de Execugdo Penal
e dos Crimes Hediondos, a Lei Maria da Penha e do Cdédigo de Processo Penal ao tornar o
feminicidio um crime auténomo, cujas penas sdo ampliadas de 12 a 30 anos para 20 a 40
anos, configurando a pena mais alta do ordenamento juridico brasileiro. E emblemdtico que
justamente a pena mais alta do Cédigo Penal seja atribuida a um crime envolvendo questdes
de género e violéncia contra a mulher, o que evidencia a preponderdncia de um dado modo
de enfrentar este problema social. Esta recente Lei também amplia as penas para outros tipos
penais praticados contra mulheres, como lesdo corporal, ameaca e também para quem
descumprir as medidas protetivas.

Buscamos apresentar uma breve sintese dessas alteragdes legais com a criagcdo desses
novos tipos penais, buscando sinalizar que, neste cendrio mais recente, este movimento de
ampliagdo do direito penal para casos voltados a dindmicas e conflitos de género também
compde esse conjunto de mudangas e iniciativas que sistematizamos na linha do tempo e que
pode estar relacionado, inclusive, com a prépria visibilidade maior do tema.

Por fim, destacamos a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), em 2023, que
declarou inconstitucional o uso da tese da legitima defesa da honra em crimes de feminicidio
ou de agressdo contra mulheres. Embora j& menos utilizada no contexto mais recente do que
em periodos anteriores (Analba Teixeira; Maria do Socorro Ribeiro, 2008), o recurso retdrico da
legitima defesa da honra contribuia para legitimar o assassinato de mulheres em contexto de
uma possivel traicdo aos companheiros.

Entendemos que a decisdo pela inconstitucionalidade dessa tese também demarca
um novo momento do judicidrio em relagdo das representagdes sobre a violéncia de género
e, particularmente, sobre a morte de mulheres. Ao considerar todo o histérico j& mencionado
no inicio deste artigo, trata-se de uma sinalizagdo muito importante, ainda que tardia, para o
enfrentamento das desigualdades de género no dmbito da justica brasileira.

Alinha do tempo que construimos para fins desse texto possibilita evidenciar que estamos
num cendrio um tanto distinto daquele dos anos de 1980 e 1990, quando dos primeiros estudos

1 O caso teve ampla repercussdo mididtica, sendo divulgado em diversos canais de comunicagdo. Noticia
consultada no site. Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2024-12/stj-rejeita-pedido-de-
anulacao-da-audiencia-do-caso-mariana-ferrer. Acesso em 28/02/2025.
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que analisavam as dindmicas da justica em casos de conflitos de género. Ao mesmo tempo que
percebemos uma visibilidade maior do tema e um conjunto de documentos e iniciativas que
visa ampliar a discusséo das desigualdades de género dentro do sistema de justica criminal,
também acompanhamos uma ampliagdo das respostas penais, ndo apenas o recrudescimento
de pena para casos de feminicidio, mas para outras modalidades de violéncia, como
ameacga e lesdo corporal. Isso nos instiga, portanto, a aprofundar a discussdo sobre como
esse conjunto de transformacdes e inciativas tem impactado a atuagdo da justica no contexto
mais recente. As transformagédes identificadas, ao longo desse periodo, apresentam potencial
bastante significativo de impactar e influenciar as representagées em torno do fenébmeno da
violéncia de género e da violéncia contra as mulheres, seja em relacdo as prdticas, discursos
e dindmicas da justica, seja pela crescente visibilidade publica conferida a estes fenébmenos,
cujos desdobramentos ainda precisamos avaliar e aprofundar.

A pesquisa sobre mortes de mulheres no Tribunal do Juri: alguns
apontamentos

A pesquisa que estamos realizando, junto ao Foro Central de Porto Alegre, objetiva
analisar comparativamente como sdo produzidas as disputas e classificagcdes juridicas em
casos de feminicidios e homicidios de mulheres. Interessa-nos aprofundar as representagdes dos
atores da justica criminal, no contexto atual, considerando todas as transformacées apontadas
anteriormente, na busca de identificar mudancas e continuidades na atuacdo da justica
em casos relacionados a conflitos de género. Embora estejamos ainda na fase de coleta de
dados, gostariamos de situar dois casos observados'! na pesquisa de campo, que expressam a
complexidade destes fendmenos.

O primeiro caso foi denunciado pelo Ministério PUblico como feminicidio consumado, e
envolvia o assassinato de uma jovem de 18 anos, branca, que estava em um relacionamento
amoroso com o réu, também jovem e branco, enquanto este encontrava-se privado de liberdade
na cadeia Publica de Porto Alegre. Eles teriam se desentendido e terminado o relacionamento
em uma das visitas ao presidio e, na sequéncia, a jovem havia postado algumas ofensas
direcionadas ao ex-companheiro nas redes sociais. A partir dessa publicizacdo da situacdo,
o rapaz teria ent@o ordenado a execucdo da ex-namorada de dentro do sistema prisional,
envolvendo integrantes de duas facgdes criminais de Porto Alegre. Embora a motivacdo e a
relagcdo dos envolvidos indique um cendrio de feminicidio intimo, a configuragdo do crime ocorreu
seguindo um modus operandi de execucgodes entre facgdes, envolvendo 6 réus (5 homens e 1
mulher). A jovem foi sequestrada, mantida em cdrcere privado, submetida & tortura psicolégica
e executada. A execucdo foi gravada e publicizada nas redes sociais, 0 que levou o caso a
ter uma repercussdo, inclusive, para fora do pais. Este caso constitui um dos “novos cendrios”
de feminicidio apontado por Ana Carcedo (2010): um cendrio entrelagado que envolve um
feminicidio intimo em conexdo com as dindmicas de facgdes criminais, 0 que evidencia novas
e complexas circunstdncias nas quais as mulheres sdo mortas. Chama atengdo, aqui, que o
contexto de privacdo de liberdade do ex-namorado ndo constituiu qualquer impeditivo para a
execucdo da vitima ou, ainda, alguma forma de prote¢do a esta mulher.

Um segundo caso que gostariamos de trazer para esta reflexdo é de um feminicidio
tentado, envolvendo um casal que constituia relacdo conjugal hd 12 anos. A vitima era uma
mulher negra entre 40 e 45 anos, e o réu um homem pardo, também entre 40 a 45 anos.
Segundo depoimento da vitima, presente em plendrio, eles teriam tido uma briga em fungcdo de
uma divergéncia entre ambos sobre como deveriam resolver um conflito envolvendo a invasdo
de casa pertencente a vitima, por parte de outras pessoas. A acusagdo alega que a briga teria
ocorrido em fungdo da ndo aceitagcdo da separacdo por parte do réu, o que a vitima nega. O réu
teria feito uso de dicool e outras drogas naquela ocasido e, na discusséo com a companheirq,
desferiu um golpe com a faca em seu quadril, provocando um corte de aproximadamente
trés pontos. No relato, a vitima afirma que foi um acidente e que seu companheiro ndo tinha a
intencdo de matd-la. Perguntada tanto pela acusagdo quanto pela defesa, ela afirma que ndo
deseja a condenacgdo de seu companheiro e que, inclusive, estdo reconciliados e pretendem
voltar a morar juntos, caso ele seja liberado. Nos debates entre Ministério Publico e Defensoria,
o tema sobre a complexidade do caso e de como enfrentd-lo aparece nos discursos. De um
lado, o representante do Ministério PUblico'? pergunta a vitima por que ela continua com ele e
por que a “dificuldade em virar a pdgina”. Ele argumenta que a mulher estd vivendo o “ciclo
da violéncia”, que o réu tem perfil violento e que, quando chega a uma tentativa de feminicidio

" Nos dois casos analisados, nos amparamos em observacoes e registro em didrio de campo das sessdes de
julgamento pelo Tribunal do Juri, no Foro Central de Porto Alegre, no ano de 2023.

12 A opcdo por mencionar “representante” da instituicdo Ministério Publico, da Defensoria e da Magistratura — de
forma genérica - respeita o principio ético da preservacdo do anonimato dos interlocutores. A flexdo de género
que, porventura, aparecer no texto, se atribui as instituicoes e ndo aos seus representantes.
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ndo haveria mais alternativa para o caso, se ndo a prisdo. O Ministério PUblico pede entdo a
condenagdo do réu por tentativa de feminicidio com a qualificadora do motivo torpe, mas ndo
menciona nos debates a qualificadora do feminicidio. O representante da Defesa questiona até
que ponto o estado tem que se envolver nestas questdes e que o judicidrio ndo estd preparado
para atuar em tais casos. Argumenta que o sistema juridico ndo sabe escutar a vitima, que
ndo é possivel compreender como essa situagdo vai servir para reeducd-la e que o réu ja estd
em um presidio machista que ndo vai servir para “redelinear” a vida da vitima. Defende que,
nestes casos, uma rede de apoio seria mais efetiva. Ressalta que o réu ja estd preso ha dois
anos e pede desclassificacdo do delito para lesGo corporal. Ao final, os jurados acataram a
tese defensiva, desclassificando o delito para lesdo corporal. Pelo crime, o réu foi condenado
a um ano e oito meses de prisdo, mas ja estava encarcerado hd mais de dois anos. Na saida
do julgamento, a vitima comenta em conversa informal que, por diversas vezes, tentou tirar a
medida protetiva, que toda esta situagcdo a angustiava muito. Seu desejo era que pudesse
retomar a sua vida a partir de agora, e que sua decisdo ou opinido sobre o caso tivesse sido ao
menos ouvida no decorrer deste longo processo.

Estes dois casos aqui relatados certamente ndo esgotam a complexidade das situacdes
e dindmicas que temos observado nesta pesquisa. Nosso propdsito, aqui, € darmos visibilidade
a alguns dilemas e conflitos que tém se configurado nestes espacos da justica e pensar em
algumas implicagcdes que a aposta na criagcdo de categorias juridicas como possibilidade de
enfrentamento a violéncia de género tem produzido.

Por um lado, percebemos a permanéncia de alguns dilemas que j& estavam presentes
desde a década de 1980, em relagdo as primeiras iniciativas de enfrentamento as violéncias,
como, por exemplo, a tutela das mulheres pelo direito penal — que ndo se veem escutadas ou
atendidas com as respostas produzidas nesta esfera (Elena Larrauri, 2008; Giovana llka Jacinto
Salvaro et al., 2021). Da mesma forma, o que temos observado, e que corroboramos também
com outros estudos, é que permanece uma seletividade no reconhecimento das violagdes pelo
aparato estatal que tende a encapsular a nogdo de violéncia de género a um enquadramento
bastante especifico — como violéncia doméstica e conjugal, em relagdes heterossexudais,
geralmente de longa data, entre parceiros cis —, 0 que tende a dificultar a busca de qualquer
forma de protecdo pelo Estado daqueles sujeitos sociais que escapam desta moldura.

Em sua pesquisa de mesirado, Roberta Pamplona (2020) analisa as representacdes
sociais da violéncia articuladas pelo aparato policial nas investigagdes de casos de violéncia
letal contra mulheres a partir da Lei do Feminicidio, também em Porto Alegre. A pesquisadora
identificou que, nos casos classificados como feminicidios, hd uma “centralidade na figura da
vitima, buscando reconstruir quem foi essa mulher em vida” (Pamplona, 2020, p. 103). Para estes
casos, certos tipos de feminilidade sdo os que mais faciimente permitem representar a violéncia
no termo do feminicidio. Por outro lado, os casos ndo classificados como feminicidios sdo
representados pela légica da violéncia urbana, quando hd um apagamento da feminilidade
das vitimas e o foco é voltado para o acusado e para as dindmicas do tréfico de drogas
(Pamplona, 2020, p. 103).

Por outro lado, nossos achados revelam algumas mudancas, primeiro em relagdo as
din@dmicas e fendbmenos da violéncia. Temos identificado que hd novas e complexas dindmicas
da violéncia letal por razées de género — que envolvem ndo apenas o feminicidio intimo —
decorrentes de relacdes afetivas e conjugais, mas “cendrios entrelagados” (Carcedo, 2010)
em que hd também disputas e dindmicas de facgdes criminais, ou mesmo o feminicidio por
ocupacdo que vulnerabiliza mulheres cis mas, sobretudo, mulheres trans e travestis a violéncia
letal (como o trabalho sexual). Essas configuracdes complexificam tanto a compreensdo em
torno dos fendbmenos, como também os modos de proteger e prevenir as mulheres e grupos
vulnerdveis a estas violéncias de género.

Do ponto de vista da atuagdo do sistema de justica, também percebemos, ao longo
das nossas pesquisas, algumas mudangas em relagdo ao reconhecimento e a visibilidade do
fendmeno. Em estudo anterior, Rochele Fellini Fachinetto (2012) analisou os julgamentos de
homicidios pelo Tribunal do Juri em casos de homens que mataram mulheres e mulheres que
mataram homens. A pesquisa identificou que, naquele contexto, havia uma distingdo entre
dois tipos principais de discursos que eram mobilizados nesses casos: 0s discursos em casos de
“crimes da paixdo” e aqueles que envolvem “crimes do trafico”, como termos utilizados pelos
préprios profissionais. Enquanto, no primeiro, havia uma relutdncia em reconhecer a gravidade
dos casos por parte dos atores juridicos — por ser um crime que envolve uma relagéo doméstica —,
no segundo, havia um agravamento dos casos, que eram entendidos a partir de uma gramdtica
da violéncia urbana, portanto, crimes mais condendveis e reprovdveis socialmente, reforcando,
por conseguinte, a invisibilidade das violéncias que se davam no espaco doméstico e familiar.

A partir do trabalho de campo atual, também com andlises nos espagos do Tribunal do
Juri, temos observado que a invisibilidade e a relutdncia em reconhecer a violéncia de género
que marcaram as décadas iniciais dos estudos vém sendo convertidas por uma gramdtica que
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ndo apenas reconhece a existéncia e a gravidade do problema, mas mobiliza de forma muito
combativa um discurso contra o machismo, a misoginia, utilizando, por exemplo, no¢cdes de
“masculinidades violentas”.

O tema da violéncia de género e, particularmente, a violéncia letal contra as mulheres —
bastante popularizada pelo termo feminicidio — € hoje uma pauta cotidiana, em noticidrios na
televis@o, em casos que ganham destaque na midia, nas redes sociais, € que se capilarizam no
imagindrio social. Hd uma amplificagdo do tema atualmente, também percebida e incorporada
na atuagdo do sistema de justica criminal, seja no dmbito de estruturas e espagos especializados
ao enfrenfamento a violéncia contra as mulheres, seja nas prdticas e discursos mobilizados no
processamento dos casos.

Nesse sentido, percebemos um avango em termos do reconhecimento e da visibilidade
ndo apenas da violéncia letal contra as mulheres, mas de outras formas e modalidades de
violéncias. Nomeamos e tipificamos muitas delas como crime, conforme apontamos j& neste
texto. Enfretanto, seguem algumas inquietacdes sobre os direcionamentos e efeitos concretos
que essa visibilidade e que a ado¢do destas categorias — que sGo, ao mesmo tempo, sociais,
politicas, académicas e juridicas — tém nos trazido em termos de protegdo e de reducdo das
violéncias no cotidiano das mulheres brasileiras.

O olhar retrospectivo que buscamos provocar, seja por meio da retomada dos estudos
pioneiros sobre a atuacdo do sistema de justica criminal nos casos de violéncia letal contra
mulheres, seja sistematizando algumas mudangas que identificamos nesta linha do tempo, apds
0s anos 2000, nos instiga a refletir sobre esses mais de 40 anos em que o tema passa a adentrar
a agenda publica. Estamos diante de quatro décadas de iniciativas e da implementagéo
de um conjunto de politicas publicas no enfrentamento as violéncias de género, bem como
da consolidacdo de um campo de estudos sobre o tema, mas seguimos com uma realidade
bastante desafiadora que, certamente, nos faz questionar sobre as respostas que estdo
sendo oferecidas para este problema. Os dados publicados pelo Anudrio do Forum Brasileiro
de Seguranga Publica, em 2024, indicam o aumento em todas as modalidades de violéncia
de género que sdo mensuradas no relatério: agressbes em contexto de violéncia doméstica;
ameacas; aumento dos registros de violéncia psicolégica em 33,8% e 34,5% nos casos de crime
de stalking (perseguicdo); estupro, estupro de vulnerdvel; um aumento de 47,8% de divulgagcdo
de cena de sexo/estupro e a importunacdo sexual, que aumentou 48,7% em relacdo a 2022. No
que diz respeito a violéncia letal, houve um aumento dos feminicidios consumados e tentados,
assim como das tentativas de homicidio, sendo apenas o homicidio de mulheres com uma leve
queda. Com relagdo aos feminicidios, o Anudrio sinaliza que o crescimento foi de 0,8% em
relagdo ao ano anterior, sendo 1.467 mulheres mortas por razoes de género, 0 maior numero j&
registrado desde a publicacdo da lei N° 13.104/2015, que tipifica o crime (Isabella Matosinhos,
2024, p. 134).

Por um lado, estamos tratando de categorias juridicas relativamente recentes, como a
importunagdao sexual e stalking, o que implica uma jd esperada elevagdo dos nimeros quando
do inicio dos registros; ou ainda, a propria nogdo do feminicidio que, ao longo dos anos, vem
passando por uma qualificac@o na forma como é registrada, refletindo no aumento dos indices.
Por outro lado, ndo deixa de ser inquietante que, a cada ano, estejamos diante de numeros
muito expressivos de variadas modalidades de violéncia e que, perante este histérico de
politicas e iniciativas, vejamos também tdo parcos resultados em relacdo a uma efetiva reducdo
das violéncias contra mulheres.

Uma das indagagdes que podemos provocar é: como vem sendo decifrada essa
crescente visibilidade que se construiu em torno da questdo? A partir de que enquadramentos
estamos construindo estratégias de enfrentamento? O quanto o reconhecimento publico da
gravidade deste problema tem sido traduzido em termos de demandas estritamente punitivas e
encarceradoras?

Embora o recurso ao Direito Penal seja legitimo e necessdrio, uma vez que estamos diante
de problemas reais de violéncias graves enfrentados cotidianamente pelas mulheres no pais,
seja em casa, no trabalho, no transporte publico, para os quais, entendemos, o Estado precisa
oferecer uma resposta qualificada, a énfase preponderante na dimensdo penal tem obliterado
a possibilidade de construcdo e, mesmo, de imaginacdo de outras medidas de enfrentamento
do problema, que, inclusive, possam oferecer um desfecho mais adequado ds proprias
demandantes, as mulheres. Parece-nos bastante sintomdtico que, diante da pergunta “O que
fez apds o episédio mais grave de violéncia?”, 45% das mulheres entrevistadas (de um total de
1042) tenham respondido que ndo fizeram nada e apenas 14% buscaram uma delegacia da
mulher e 4,8% ligaram para a PM (FBSP; Data Folha, 2023).

A aposta recorrente e excessiva na criagdo de novas categorias juridicas ou tipos penais
pode produzir um efeito de que algo vem sendo feito, levando a uma certa inércia de atuacdo
e de investimento em outras politicas e acdes. O foco na dimensdo penal acaba por diluir ou
mesmo deslocar o debate mais importante, que é justamente a necessidade de enfrentarmos
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- no cofidiano - as estruturas desiguais de poder que estdo na base destas violéncias. A
resolucdo e o enfrenfamento da violéncia por meio de politicas punitivas pelo Estado ndo é
uma possibilidade para diversos grupos socidis que ndo se veem por ele protegidos.

Precisamos avangar na compreensdo de como a interseccdo entre diversos eixos de poder
(classe, raca, género, sexualidade) opera, seja na produgdo das violéncias, seja nas suas formas
de enfrentamento, buscando caminhos alternativos e/ou complementares as medidas que tém
como foco o sistema penal e, ao mesmo tempo, qualificar a atuagcdo, os ritos e procedimentos
estatais, com vistas a enfrentar também as diversas desigualdades que o atravessam.

Ainda sobre as alternativas que escapem das respostas penais, frata-se de um tema que
precisa ser enfrentado também a partir da academia, que pode contribuir para identificar,
mapear e visibilizar prdticas e experiéncias, no cendrio nacional e internacional, que estejam
apresentando resultados significativos no enfrentamento as mais variadas formas de violéncia
contra as mulheres. O Instituto Igarapé publicou, em 2023, um artigo em que apresenta os
resultados de uma andlise de diversas estratégias de enfrentamento as violéncias contra as
mulheres, focadas nos eixos da prevengdo e da protecdo, que também sdo centrais na prépria
Lei Maria da Penha. O artigo aponta que:

De acordo com a plataforma EVA, do Instituto Igarapé, oito em cada dez iniciativas voltadas para
o enfrentamento a violéncia contra as mulheres ndo divulgaram seus resultados ao publico. Além
disso, apenas 9% foram submetidas a avaliagdo. Essa escassez de dados detalhados indica que
pode haver lacunas no planejamento estratégico das politicas publicas relativas a violéncia
contra as mulheres. Mais alarmante é a falta de transparéncia quanto & implementagdo dessas
acdes e os impactos que geram na sociedade (Instituto Igarapé, 2023, p. 3).

No estudo, foram mapeadas 99 avaliagcdes de impacto de iniciativas focadas no
enfrentamento & violéncia contra mulheres. A partir de uma tipologia, essas iniciativas foram
divididas nos eixos “preven¢do” (cujo objetivo é promover a igualdade de género antes que a
violéncia se manifeste) e “protecdo” (voltadas para o acolhimento de individuos em situagdo de
violéncia). O estudo identificou que a América Latina apresenta a maior parte da base analisada,
totalizando 30% do total. Com relacdo aos impactos dessas iniciativas, destacam-se, aqui, apenas
aquelas que apresentaram um alto grau de eficdcia (as iniciativas resulfaram em uma mudanga
na incidéncia do fendbmeno analisado superior a 20% ou demonstraram ser estatisticamente
significativas em um ou mais dos impactos avaliados), que sGo aquelas voltadas a: a) Preveng¢do
da violéncia intrafamiliar (com a produgdo de impactos em comportamentos agressivos); b)
Mudanc¢a nas normas de género (autonomia financeira, mudangas nas normas de género
e incidéncia da violéncia); ¢) Focada em sobreviventes (reducdo da violéncia e bem-estar
geral); d) Focada em facilitadores (reducdo da violéncia) (Igarapé, 2023, p. 25-26).

Talvez menos visiveis do que as medidas pendais, essas estratégias precisam ser objeto de
maior atengdo, seja do campo académico, seja do poder publico e dos gestores que precisam
se sensibilizar para a complexidade dos fendbmenos da violéncia de género, que implicam
mudangas estruturais nas relagées de poder que a constituem.

Consideracgoes finais

Nosso propésito, neste artigo, foi produzir algumas reflexdes sobre os modos de
enfrentamento as violéncias letais contra as mulheres no contexto brasileiro, tomando como
referéncia um conjunto de estudos e pesquisas que estamos desenvolvendo sobre o tema. Porum
lado, € inegdvel que tivemos muitos avangos no que diz respeito as politicas de enfrentamento
as violéncias de género no Brasil, sobretudo com a promulgagdo da Lei Maria da Penha, a
qualificagdo nos modos de registrar e de visibilizar os dados sobre esses fenébmenos no Brasil, as
politicas de fomento as discussdes de género e a capacitagdo dos atores do sistema de justica
criminal — aspectos que merecem destaque. De outro lado, seguimos investindo em respostas que
j& sdo amplamente conhecidas, cujos limites também j& estdo bastante documentados, como
a expectativa em torno do encarceramento, da ampliacdo das penas e da criacdo de novas
categorias juridicas que ampliam a persecucdo penal dos conflitos e violéncias de género. A
aposta e o investimento publico e econdmico em torno dessas respostas j& conhecidas acabam
produzindo um efeito limitante para pensar e estruturar saidas alternativas e mais eficazes ao
problema, focadas na prevengdo e na protecdo das vitimas.

Entendemos que as estratégias de prevencdo e de protecdo as mulheres necessitam ser
priorizadas e mais bem estruturadas pelo poder publico, de modo que possamos efetivamente
avangar na redugdo dos indices de violéncia por razées de género.
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