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Em 1992, no ndmero inaugural da Revista Esfudos Feministas, escrevi um
artigo' procurando fazer um balango sucinto do debate sobre a descriminaliza¢do
do aborto no Brasil. Naquele artigo, de quase sels anos atrds, tentel recuperar as
propostas apresentadas sob essa questdo nos anos 70 e 80, tanto por iniciativa do
movimentofeminista, como pelo CongressoNacional. Resumindo o ponto crucialdo
debo're o que estovo em dlscussco ol ﬂeyemos lutar pela total

{ essas trés questoes. Trotd
poro que o Estado brasileiro ocen’rosségl

zacdo do chamado
aborto legal.

No artigode 199! poroofo’rodeque noinicio dosanos
90, o movimento feminista 'rmho perdido a sua radicalidade na luta pela
descriminalizagdo do aborto, levantando algumas hipdteses paratal fato. Creio que
as reflexdes apresentadas naquele artigo ainda podem ser Gteis para explicar a
perda dessa radicalidade. De fato, de 1992 até os dias de hoje, o eixo principal das
demandas legislativas em relagcdo ao aborto fixou-se na luta pela garantia do
atendimento na rede publica de satde nos casos de interrupgdo da gravidez ja

' Legalizagdo e Descriminalizagdo do Aborto no Brasil: 10 anos de luta feminista, in Estudos Feministas,
n® 0, CIEC/ECO/UFRJ, Rio de Janeiro, 1992,



previstos emlei. As demandas pela descriminaliza¢do do aborto ou pela ampliagdo
dos permissivos legais passaram para segundo plano. Isto pode ser interpretado
comouma estratégia ou comoumretrocesso. Certamente, amudangade rumondo
se deve apenas as questdes internas do movimento feminista, mas, basicamente, a
postura conservadora que tem caracterizado a atua¢do do Estado brasileiro, apds
o momento herdico de redemocratizagdo consolidada na Constituicdo Federal de
1988, Esse processo de conservadorismo ndo ocorre apenas no Brasil. reforcado
pela agcdo dos diversos fundamentalismos por todo o mundo. Tem reflexos sobre a
ideologia e aproduc¢dojuridica, particularmente no campo do direito penal. Enessa
drea do direito penal que se manifesta com maior vigor a atuagdo da chamada
correntelei & ordem, fendéncia doutrindria conservadora que propugnauma maior
e mais severa intervengdo repressora do Estado sobre os comportamentos sociais?.
Essa crescente intervengdo punitiva entra em direto conflifo com o movimento de
defesa dos Direitos Humanos. Entra em conflifo, fambém, com as correntes
reformadoras do direito que defendem a retirada do dmbito do Direito Penal de
“certas condutas, ndo graves, que deixam de ser delitivas“?.

O movimento conservador na drea do Direito tem uma forte ressonéncia
no Congresso Nacional, aumentando a face repressora do direito penal. Exemplo
dessatendénciafoiainscrigdo na Constituigdo Federal de 1988 da categoria “crime
hediondo” que deu margem & produ¢do de legislagdo ordindria restringindo garan-
fias Individuais previstas no Codigo de Processo Penalt. Ou seja, diante do aumento
dacriminalidade, o Estado brasileiro responde apenas com medidas repressivas sem
criar mecanismos preventivos para a seguranga dos cidaddos, sem buscar solugdes
alternativas & dramdatica ineficdcia do sistema penitencidrio e sem enfrentar as mais
diversas causas geradoras da violéncia. A pressa em elaborar uma legisla¢do cada
vez mais repressora e, em muitos casos, de grande ineficécia social, faz com que se
descuide da preservagdo dos principios bdsicos do Direito e da prote¢do de
mecanismos basilares de um ordenamento juridico democrdtico, tais como o da
presuncdo da inocéncia até julgamento final, amparado no devido processo legal.

A ideologia da corrente conservadora no Direito é difundida, principal-
mente, pelos meios de comunicacdo através de seriados e de programas que
incentivam e defendem a pena de morte. Aliada & a¢gdo da midia, o descaso com
que as autoridades publicas tratam o direito & seguran¢ca da populagdo em geral e
da populacdo pobre, em particular, faz com que cresga em nosso pais 0s reclamos
pormaisrepressdo, o que justifica, inclusive, osjusticamentos sumdarios praticados por
grupos de exterminio.,

Assim, ndo & de se estranhar que 0 aumento da onda repressora, em um
pais com tradi¢gdes e cultura autoritdrias, atinja, inclusive, setores do movimento
social, incluindo o movimento de mulheres que, desavisadamente, em alguns

2 A esse respeito ver JESUS, Damasio, O Direito Penal e o Processo Penal no Proximo Milénio, in Discursos
Sediciosos: Crime, Direito e Sociedade, Ano 2, NUmero 3, Instituto Carioca de Criminologia, Rio de
Janeiro, 1997.

3 Cf. CERVIN|, Radl. Os Processos de Descriminalizagdo. SGo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995.
“Ver a respeito JESUS, Damasio, op. cit..



momentos, endossa propostas do conservadorismo juridico. Talé o caso das propos-
tas de criagdo de novos tipos penais, como, por exemplo, a proposta de criagdo do
crime de violencia doméstica, redundante com dispositivos ja explicitados no
Cddigo Penal. Tais dispositivos prevéem como agravante dapena o fato do agressor
ter praticado o crime contra ascendente, descendente, irmdao ou cdnjuge. prevale-
cendo-se derelagdes domésticas, de coabitagdo, de hospitalidade ou de autorida-
de em relacdo a vitima®. Ou seja, frata-se de aplicar a lel em vez de continuar
legislando indefinidamente sobre a mesma questdo.

Dentro dessa mesmalbgicarepressora, estavam, até meados dosanos 90,
aspropostas de criminalizagdo da esterilizacdo voluntdria, defendidas porsetoresdo
movimentfo de mulheres e do movimento negro face aos altos indices dessa pratica
no Brasil. O clamor por maior repressdo, sem que isso signifique maior seguranga e
garantia de liberdade para as mulheres, estd presente, também, em propostas
criminalizantes do assédio sexual tratado como uma categoria extremamente
amplat. O assédio sexual que se caracteriza, principalmente, pelo exercicio de
poder que cercela a liberdade e constrange sexualmente a vitima nas relagdes
empregaticias, nas relagdes médico-paciente ou nas relagdes professor-aluno,
passou a caracterizarindevidamente qualquer tipo de molestamento sexual, desde
O mais grave, como a tentativa de estupro, até asimples “cantada” na mesa de um
bar. Essa descaracterizagdo do assédio sexual leva a chacota, banalizando, junto &
opinido publica, a verdadeira intengdo do movimento de mulheres de denunciar e
dar visibilidade &s relagcdes de poder revestidas de constrangimento sexual. Na
verdade, seria preferivel que aénfase naleisobre o assédio nasrela¢des empregaticias
desse mais prote¢do e garantisse o emprego da vitima, o que pode ser feito através
de lel trabalhista. E importante que movimentos sociais que, até entdo, se caracte-
rizavam pela busca da liberdade e da garantia dos direitos fundamentais do ser
humano ndo se deixem capturar pelas armadihas ideolégicas do movimento
conservador na area do Direito.

Ao aceitar as propostas repressoras para garantir os direitos das mulheres,
o movimento feminista pode passar a ter dificuldades de retomar sua linha original
e anti-criminalizante no que concerne as praticas relativas & moral sexual, como é o
caso do adultério e do aborto, que queremos retirar do Codigo Penal.

Claro que o movimento feminista ndo se filia & corrente conservadora do
Direito. O que ocorre é que vivemos em uma sociedade marcada pelas emergén-
cias, pelas estatisticas tragicas no campo social e pelas desigualdades de classe,
género e raga. Isso nos leva, muitas vezes, a deixar de pensar nos principios e cairnas
solu¢des casuisticas. Nesse sentido, ndo devemos perder uma perspectiva sistémica
abrangente com a qual as demandas legais especificas devem ser coerentes.

" Uma das possibllidades de manter essa perspectiva é entrar no debate
mais amplo sobre aideologia que preside as propostas de reforma do Codigo Penal,
emgeral, e dialogarcom osjuristas e setores da sociedade que se opdem as posicdes

8 Trata-se do artigo 61, inciso Il, letras e, f, | do Codigo Penal.

¢ A esse respeito vale a pena refletir sobre o artigo do criminatista Antonio Carlos Barandier, Um Projeto
Alienado, publicado no JB, em 21 de novembro de 1997.



conservadoras e que se debrugam na elaboragdo de propostas alternativas. Muitos
destes interiocutores, talvez, ainda ndo se deram conta daimportancia de incorpo-
rarem a perspectiva de género ou a consideram desnecessdria. Podem estar
influenciados pela crenga de que o dogma da igualdade formal perante a lei
dispense reflexdes sobre as discriminagdes que a cultura juridica tem reforgado em
rela¢cdo as mulheres, ndo assegurando a igualdade substantiva. Muitos dos juristas
contrérios ao conservadorismo da corrente lei & ordem ndo d&o a devida importén-
cia ao fendmeno da violéncia praticada no espago doméstico contra mulheres e
criang¢as. Muitas vezes, sdo, até mesmo, indiferentes ao artigo 107, inciso VI, do
Cédigo Penal que prevé a extingdo da punibilidade se o estuprador se casarcoma
vitima. Nesse caso, nosso didlogo com os juristas & fundamental para Ihes auxiiiar a
refletir sobre o mito da neutralidade da lei e da justica, sobre a manipulagdo do
concelto de igualdade formal e a dificuldade de implementag¢do da igualdade.
substantiva, sobre a construgdo social/cultural do feminino e do masculino, sobre a
necessidade de incorporacdo da diferenga na igualdade, dentre outras questdes,

O didlogo com os juristas deve servir para levéa-los a refletir sobre o quanto
o Direito tem sido usado contra as mulheres e se pautado pelalégica da dominancia
masculina. Este didlogo nos levard, também, a contribuir para a construgdo de um
novo Direlto, abrindo mao, em alguns casos, de propostas puramente dirigidas &
legislagdo penal.

O movimento de mulheres tem despendido muita energia rebatendo os
argumentos dos fundamentalistas no debate sobre o aborto e sobre temas
concernentes ao exerciclo da sexualidade. O reconhecimento de uma sociedade
pluralista e a coexisténcia pacifica das oposi¢des exigem um Estado laico.

Para retirar o aborto do rol dos crimes, ou para abrandar a legislagdo
penal, precisamos aprofundar nossos argumentos ético-juridicos. Tais argumentos
sdo oriundos de vertentes democrdaticas, articulados com um novo direlto internaci-
onal nascido do movimento de mulheres, inserido no movimento de direitos huma-
nos. Isso deve significar abrir mdo de visdes conservadoras/repressoras e ter a
possibilidade de pensar a aplicagdo de normas juridicas de carater ndo penal na
defesa de muitos de nossos direitos. Isso ndo significa deixar de punir penaimente os
agressores de nossa integridade fisica e de nossa liberdade sexual. Mas & importante
nos afastarmos dos discursos autorit@rios e pensarmos na atualizagdo, em nosso pais,
dos compromissos assumidos pelo Brasil ao endossar integralmente os Planos de
Ac¢do do Cairo e de Beljing, particularmente no que se refere & salde e aos direitos
reprodutivos.

O direito ao aborto legal ja foi decidido pelo Poder Legislativo federal no
Codigo Penal, em vigor desde 1940, O que faita é a sua implementagdo pelo Poder
Executivo que, é bom lembrar, até hoje, ainda ndo implementou devidamente o
PAISM - Programa de Assisténcia Integral & Saide daMulher. Restringir a discussdo do
aborto ao PL20/91 pode se transformar em um retrocesso e em uma perda de nossa
radicalidade. H& no Congresso Nacional projetos de descriminaliza¢do do aborto
que ficaram de lado por considerarmos que o momento politico ndo era oportuno.

De certa forma, o Projeto de Lei 20/91 é redundante face & clareza do
incisoll, do arfigo 128, do Cédigo Pendl, que permite aredliza¢do do aborto em casos



de gravidezresuliante de estupro ou quando hdarisco de vida paraamde. Em Direito,
© que ndo é prolbido & permitido. O que é permitido ao cidaddo e implica a
preservagdo de sua vida ou sadde fisica e mental é garantido pelo artigo 196, da
Constituicdo Federal, que trata do direito & sadde. Esse foi o sentido da legisiagdo
implementada por varios municipios no que se refere ao aborto legal. A
implementagdo desse direito no Sistema Unico de Saude - SUS ndo depende do
Poder Legislativo que ja decidiu essa questdo, hd 57 anos. Essaimplementagdo pode
ser feita de imediato de duas maneiras. Através de mandado de seguranga
impetrado junto ao Poder Judicidrio, contraaautoridade que se negarareconhecer
esse direito a uma mulher cuja gravidez foi resultante de estupro’, ou através de
Portaria ou ato administrativo de outra ordem emanado pelo Poder Executivo. NGo
podemos deixar que a tramitagdo do PL 20/91 exima o Poder Executivo de suas
responsabilidades e atribui¢des.

A implementa¢cdo do aborto legal no SUS deve ser uma exigéncia do
movimento de mulheres junto ao Poder Executivo, representante de um Estado-
membro das Nagdes Unidas que ratificou os compromissos de Cairo e Beljing. Nesse
sentido, os Conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos das mulheres, 0s
grupos e as organiza¢des nGo governamentais de mulheres, as militantes de partidos
politicos, em especial aquelas da coligagcdo PSDB/PLF/PMDB que estd no Poder
Executivofederal, devem cobrardoPresidente daRepublicaasuaresponsabilidade
para com a saude e a implementagdo dos direitos das mulheres, atuando através
de ato administrativo para autorizar o SUS a redlizar o aborto legal.

Quanto a descriminalizagdo do aborto e sua conseqlente regulamenta-
¢do, o embate com o Poder Legislativo federal deve vir no contexto da reforma do
Caédigo Penal em consondincia com as propostas de juristas aliados, opositores do
conservadorismo juridico®. E importante que tenhamos clareza das dificuldades de
mudar a legisla¢do penal como um todo para adequd-ia a um compromisso
renovador e democrdatico. Tal compromisso implica, em parte, o nGo envolvimento
do Estado na regulagdo de um conjunto de comportamentos relativos ao exercicio
livre da sexualidade entre pessoas adultas. Por outro lado, sabemaos, por exemplo,
que o adultério fem grandes chances de deixar de ser crime face, dentre outros
motivos, & grande toler@ncla da sociedade que ndo se sente ofendida por esse
comportamento.

A descriminaliza¢do do aborto deve ser um dos pontos a ser negociado
com os defensores da corrente de renovagdo do direito penal. As legislagdes da
Franga e daltdlia, por exemplo, paises que bebem nas mesmas fontes do Direito que
o Brasil, devem servir como subsidios de direito comparado para informar o diGlogo
com esses juristas.

Finalmente, resgatando um pouco da trajetéria do movimento de mulhe-

7Parte do Poder Judicidrio, inclusive o Supremo Tribunal Federal, tem se mostrado sensivel a essa
questdo, chegando a autorizar a realizagdo do aborto por anomaiia fetal grave.

#Tendo em vista areforma do Codigo Penal, alguns juristas ja tém vindo a pablico, através daimprensa,
para manifestar seu posicionamente favordvel G ampliagdo dos permissivos legais no que se refere ao
aborto. A esse respeito ver a reportagem do jornal O Globo, de 04 de janeiro de 1998.



res na luta pela descriminalizagdo do aborto, e recuperando parte do texto que
elaborei em 1992 para a Revista Estudos Feministas, gostaria de recordar que, na
década de 80, aforga do movimento de mulheres era incentivada por um especial
dliado - o Conselho Nacional do Direitos da Mulher - CNDM. Na meméria do
feminismo brasileiro, o Encontro Nacional Sadde da Mulher, organizado em 1989 por
aqguele Conselho, foi um momento importantissimo. Ali se produziu a Carta das
Mulheresem Defesa de Seu Direito & Saude, na qual afirma-se que o aborto voluntdrio
deve ser considerado um problema de satde damulher e retirado do Codigo Penal.
ContestGvamos, naguele momento, o poderdoEstado emlegislarsobre questdesda
infimidade do individuo numa postura de vanguarda do Direito.

Ter como meta esta posi¢cdo face & reforma do Cédigo Penal é resgatar
anecessdria radicalidade e o compromisso do movimento de mulheres em relagdo
ndo s6 a defesa dos direltos reprodutivos, como do ideal de uma sociedade gue ndo
se oriente pelo conservadorismo e pela repressdo.
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