DILEMAS DO DEBATE POPULACIONAL
THAIS CORRAL

A Terceira Conferéncia Mundial sobre Populagcdo e Desenvolvi-
mento terd lugar no Cairo em seternbro de 1994. Como é de praxe nas
conferéncias mundiais da ONU, de dois a rés anos antes comegam as
reunides preparatdrias tanto em nivel regional como Internacional. Para a
reunid@o do Cairo, j& foram redlizadas duasreuniées dos comités preparatdrios.
A Ultima aconteceu em Nova lorquer em mualo de 1993 e fol precedida por
reunides regionais hos cinco contfinenfes. '

Por razées conhecidas, o debate sobre a questdo populacional tem
atraido o Interesse e esfimulado discussdes no movimento de mulheres, As
organlzagdes de mulheres so até o momento o Jobby mails organizado para
o Cairo. Por esse motivo, vamos procurar organizar informagées e idélas a
respeito dos confeidos oficials e das posicdes defendidas até o momento
pelo movimento de mulheres com vistas & conferéncia.

Os documentos oficials distribuldos ao plblico pela Secretaria-Geral
da Conferéncia e os reiatérios dos governos ressaltam o reconhecimento
pleno da importancia da integragdo das mulheres em guaiquer plano de
acdo pard d populagdao. Essa perspectiva ficou bem clara no discurso
proferido pela secretdria-geral da Conferéncia Mundial de Populagéo do
Cairo, Dra. Nafis Sadlk, na aberturd da segunda reuniéoc do comité prepara-
tério: “Acredlto na vital necessidade de Ihvestlr nos seres humanos,
especlalmente has muiheres, adolescentes e adultas, que continuam a ter
desvantagens perante seus companhelros quando se trata de oportunidades
econbdmicas, soclais e politicas. Advogo pelo investimento nas mulheres. Em
termos econdmicos e soclais, os retornos sdo enormes. Sobretudo na atengdo
aos direitos humanos bdsicos, o imperativo para tais investimentos é
Inquestiondéivel. Esses investimentos devem ser dirigidos para os servigos de
salde, Inclusive de planejamento familiar, que visam permitir &s mulheres um
maior controle de suas vidas, de seu corpo e de seu futuro, Os esforgos para
estimular as oportunidades para as mulheres devem envolver fambém os
homense estarorientados parapromover ostatus e as escolhasdasmulheres”,
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As colocagdes da Dra. Sadik expressaram uma tendéncia que
permeou a maior parte das declaragdes feltas pelas delegagbes dos paises
presentes a segunda reunldo do comité preparatério. O papel desempenha-
do pelos Estados Unidos nos programas de controle populaclonal cricu uma
forte expectativa em torno das colocagdes de Timothy Wirth, chefe da
delegag¢do americana, Emseu discurso, além de abordarquestdesimportantes
tais como admitir que os problemas amblentais s&o em grande parte fruto do
excesso de consumo das populagdes dos paises ricos, Tim Wirth também
reconheceu um Importante papel as mutheres: “As muiheres muito
freqlientemente sdo vitimas da pobreza, da discriminacdo e da violéncia
fisica. Semboa giimentagdo, sem salde, sem possibilidades de criarseusfithos,
as mulheres ndo podem alcangar seu potencial e contribuir para o desenvol-
vimento sustentdvel. Niveisinaceitdveisde acesso aservigos de salde materno-
infantil. contracepgdo e aborto seguro provocam ameorte de mais de 500 mil
mulheres anualmente. Asnecessldadesde métodosde controle dafertilidade
seguros e efetivosaindanao foram atendidas. Muitasmulheres continuam sem
acesso a nenhum método ou sem nenhuma possibilidade de escoiha”,

O chefe da delegagdo americana fez ainda uma declaracdo sem
precedentes, do ponto de vista do protocoio diplomdatico, sobre o aborto:
“Embora seja dificil, é necessdrio que discutamos com cuidado o tema do
aborto. Umrecente encontrointernacional chamou atengdo para a tragédia
humana acarretada pelo aborto inseguro e ilegal. Estima-se que um quarto
das mortes maternas - entre 50 e 200 mil anualmente - deve-se a sequelas de
abortos praticados em condigdes Inadequadas. A maior parte ocorre nos
paises em desenvolvimento”.

O consenso em torno da necessidade de integrar as mulheres nas
diretrlzes e pianos de ag¢des para populagdo deiineados na Conferéncia
do Cairo estd expresso nc marco tedrico votado ha reunido do segundo
comité preparatdrio. Os tépicos-chave definitivamente vinculados a essa
perspectiva sdo: Igualdade de Género e Fortalecimento do Poder das
Mulheres e Direitos Reprodutivos, Satde Reprodutiva e Planejamento Familiar.

Apoliticadeintegragdo dasmulheres, embora possa causarsurpresa,
ndio é nova. Comegou a ser delineada peias Nagdes Unidas na década de
70. Na primeira Conferéncia Mundial de Popuiag@o da ONU, que ocorreu em
1974, em Bucareste, foilangado o Plano de Agdo Mundial para a Populagao
com o seguinte objetivo geral: “promover acondigcéo damulher e a expansdo
de seu papel, sua totai participagdo na formulagdo e implementagdo de
politicas séclo-econdmicas, assim como na promogdoe da consciéncla, entre
asmulheres, de seus papéis atuais e potenciaishavida nacionai”. A socidloga
Carmem Barroso faz uma ampla andlise das duaslinhas de pensamento -ado
controle da natalidade e a desenvolvimentista - que estdo na raiz dessa
posicdo. Ao conciuir seu artlgo As Mulheres e as Nagées Unidas: As Linhagens
do Piano Mundial de Popuiagé&o, Barrosoievantaum aspecto importante, que
sem dlvida faz refietir sobre os riscos desta proposta: "0 interesse de ambas
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as linhagens pela condigdo feminina é derivado basicamente de um
reconhecimento: o da importédncia das mulheres como solugdo para outros
problemas, embora essa instrumentalidade nunca tenha sido explicitamente
enunciada”’,

A posicdo do movimento de muiheres

Otemasaltde damulherfoi um dos maisfrabalhados pelomovimento
de mulheres. Asreflexdessobre o controle do corpo e da sexualidade - “*nosso
corpo nospertence” - allmentaram os primeiros grupos de reflex@o que deram
origem ao movimento feminista. A luta pela legalizagae do aborto e pelo
acesso a meios contraceptivos seguros marcou a atuagdo politica do,
movimento de mulheres nas Ultimas décadas. Na impossibilldade de lograr
uma resposta efetiva do Estado, em muitos paises, sobretudo do Sul, as
préprias muiheres criaram grupos de atendimento para Intervir na qualidade
dos servigos e das informagdes sobre saldde reprodutiva disponiveis, No Brasii,
por exemplo, a partir do inicio da década de 80 surgiram muitos grupos de
mulheres cujo principal objetivo era dar um novo viés ao tratamento da
sadde reprodutiva, tanto em relagdo ao conteldo e a forma, quanto ao
tipo de servico disponivel. Esse trabalho, de perfil revoluciondrio para os
padrées nacionais, obteve respaldo de agéncias e instituigdes internacionais.

A relagdo dos grupos de muiheres com as agéncias financiadoras
Interessadas na questdo populaclonal sofreu aiguns atritos namedidaem que
o apolo o esses grupos finha também seu reverso controlista, vivamente
repudiado, Esse viés se refletiu explicitamente no apoio massivo que foi dado
aentidadesde planejamento familiar- em suamaioria, a cargo de empresdrios
ou médicos - cujo Unico objetivo era implementar programas efetivos de
controle da natalidade.

Os programas de controle da natalidade, hoje objeto de uma
contundente critica, deixaram rastros lamentdvels nos paises onde foram
implementados. N&o proplciaram uma melhora dainfra-estrutura dos servigos
de satde, priorizarammétodos com comprovados efeitos coiateraisnegativos
para asatde das mulheres e ndo resolveram nenhum dos problemas bésicos,
- pobreza, melo-amblente e aglomeragdo urbana - a que se diziam estar
destinados.

Diante dasinumeras evidéncias de abusos cometidos no corpo das
mulheres sob justificativas aparentemente nobres, nesse novo round que
precede a Terceira Conferéncia de Populagdo do Cdiro, o movimento de
muiheres se divide entre a corrente que aposta no pragmatismo e pretende
que as mulheres assumam a frente das propostas das Nagdes Unidas e

' BARROSO, Carmen. As Mulheres e as Nagdes Unidas: as Linhagens do Plano Mundial de Populagdo.
Tempo Social; Revista de Socfologia USP, SGo Paulo, 1 (1): 12, sem. 1989, p. 183-197.
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dos governos e as que conservam uma certa disténcia, duvidando dos
desdobramentos de Intengdes tao elevadas ac analisar as bases em que
estdo colocadas.

Vale observar que, no contexto dos preparativos da Conferéncia
Internacional de Populagdo do Cairo, a abertura & participagdo dasmulheres
e aredlizagdo de um lobby mais efetivo tanto nos corredores dos prédios das
Nagdes Unidas quanto nas préprias delegagées oficlals Incentivam o
pragmatismo. Liderangas do movimento feminlsta tém sido convidadascada
vez mals para fazer parte das delegagdes oficiais. A delegagdo dos Estados
Unidos, por exemplo, conta entre seus membros com Adrienne Germain,
coordenadora-geral da Coligagdo Internacional pela Sadde da Mulher
(International Women'’s Health Coalition) e Bella Abzug, da Organizagdo de
Mulheres para o Desenvolvimento e Meio Ambiente (WEDO). Essas duas
organizagdes lideraram também o lobby das mulheres durante a reunido do
Segundo Comité Preparatdrio em Nova lorque.

A aposta no pragmatismo €, sem davida, muito sauddvel e tem
como premissa basica possibilitar ds multheres dos paises em desenvolvimento
e as minotias menos privilegiadas dos paises desenvolvidos servicos de satde
reprodutiva de boa qualidade que considerem a sadde da mulher em sua
integralidade. A proposta inclui melhores servicos de atendimento pré e pds-
natal,lembrando que milharesde mulheressdo vitimasfataisdascomplicag des
relativas ao parto. Inclul também a possiblidade de escolha, com acesso a
uma ampla gama de métodos contraceptivos, assegurando a realizagdo do
aborto legalmente e sem qualquer tipo de riscos. Os fundamentos dessa
plataforma que o movimento de mulheres dirige & reunido do Cairo estdo
contidos no documento Vozes das Mulheres, que fol elaborado por um
significativo nimero de feministas numa reunidio em Londres em setembro de
1992, Vozes das Mulheres se apresenta como um abaixo-assinado e pretende
recolher assinaturas de organizagdes do mundo inteiro até a data da reuniGo
do Cairo, O documento é muito completo no que tange a temas relatives &
satde da mulher. Tem alcangado, por esse motivo, um amplo grau de
consenso junto ao movimento.

Para além da perspectiva que prioriza os temas relaclonados com
a satde da muther, uma outra visdo vem sendo defendida pelo movimento
de mulheres no debate da questdo populacional. Essa visGo estd, em parte,
expressa no Tratado de Populagdo e Desenvolvimento debatido no Planeta
Fémea e endossado por ONGs do mundo inteiro. Acredita-se que a reunido
do Cairo, assim como a ECO-92, pode vir a ser um férum importante onde
cabem criticas mais radicais a nossa civilizagdo, da qual de fato se origina
grande parte dos males que atingem as mulheres. Trata-se, em outras pala-
vras, de ousar uma visdo que, para além das nossas questdes especificas,
aborde temas que digam respeito ao conjunto da sociedade.

No que tange & demografia, base das discussdes sobre a temdtica
populacional, temos de exigir que a apresenta¢do dos dados e as categotias
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selecionadasparaandliseincluam novos parémetros que refiitam arealidade.
“Gente que nasce, vive, ama, tem filhos, envelhece e morre, gente que é
sujeito de seu préprio destino ndo pode ser tratada como um mero problema
técnico encapsulado em curvas de crescimento e decrescimento de taxas”2,

Embora haja consenso sobre o fato de que o crescimento
populacional abala as estruturas do planeta e que é preciso atentar para a
idéia de que em 2025 seremos 8.472 bilhdes sobre o globo terrestre, é
importante analisar anatureza dasfundamentagdes préticasdessasameagas.
*A medida que a renda aumenta, o modo de vida e a tecnoiogia serdo
semelhantes aosda Europa, América do Norte ouJapdo. Haverd um aumento
de carros. Desde 1950, o populagdo dobrou, mas o nimerc de carros no
mundo estd projetado para crescer de 400 para 700 milhdes nos proximos
20 anos - duas vezes mals rapldo do que a populagdo (...) os paises em
desenvolvimento despejardo 16,5 bilhdes de toneladas de carbono por
ano em 2025, quatro vezes mais do que é langado hoje pelos paises desen-
volvidos™®, A léglca que sustenta essa premissa é clara: a economla de
mercado e o estimulo do consumo constituem o “dnico modelo vidve! de
desenvolvimento”, mas para atenuar o impacto ambiental e a iimitagéo
imposta pelos recursos naturais é preciso reduzir o nimero de pessoas que
usSaMm e5ses recursos,

Durante o processo da ECO-92 um dos questionamentos mais
importantes levantados pelas mulheres fol o da exclusdo que faz parte dos’
mecanismos que regem a ordem econdmica mundial em vigor. O avango
tecnoldgico exclul. Divulgado recentemente, o relatério anual do Fundo das
Nagdes Unidas sobre Populagcdo’ revelou que crescimento econdmico com
desemprego se tornou uma das caracteristicas principais tanto dos paisesricos
quanto dos paises pobres na década de 90. A conseqliéncia disso tem sido
um aumento assustadornasmigragdesinternas einfemacionaisque atingiram
em 1992 a faixa dos 100 milhdes de pessoas. O relatdrio revela ainda a
concentragdo do poder politico e de riquezas em grupos socials, demogréficos
e geogrdficos minoritdrios. Na média, sé 10% da populag@o mundial tém
controle sobre decisdes que afetam suas vidas. Segundo o relatério, a
excluséo tem cara. No caso dos EUA, por exemplo, se apenas sua populagdo
branca fosse levada em conta, o pais ocuparla o primelro lugar no indice de
desenvolvimento humano. Se apenasosnegros americanosfossem contados,
o pais flcarla em 31%iugar e s6 os hispanicos deixarlam os EUA na 359 posicdo
em desenvolvimento hurnano. O questionamento ético dos mecanismos de
exclusdo tem definitivamente que fazer parte da agenda das mulheres para
o Cadiro. Por indignagdo e coeréncia.

2 DARCY DE OLIVEIRA, Rosiska. Sex, Lies and Misconceptions. Population Danger. IDAC, REDEH e IBASE
(s. L), 1993, p. 5-8.

3 ONU. Human Development Report. UNFPA, 1990,
4 lbidem, 1993,
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Outra questdo de grande relevancia que concerne d populagcéo do
mundo, na qual as mulheres tém tido uma atuagdo destacada e que,
portanto, deve estarincluida em nossa pauta para o Cairo, é a denlncia dos
efeltos causados pela quantidade crescente de lixo téxico. Num sé pais, os
Estados Unidos, onde as estatisticas séio razoavelmente confidvels, estima-se
uma produgdo anual de 2.500 toneladas de lixo téxico. A Industria quimica
expandiu a producdo sintética de substéncias quimicas de um milhdo de
toneladas em 1940 para 125 milhdes de toneladas em 1987 - 12.500% de
aumento. "O uso dessas e de outras substancias quimicas vem criando
numerosos riscos de contaminagdo que envolvem desde o transporte e
acidentes no armazenamento até poluligdo do ar’s, O Cairo é uma oportuni-
dade para deixar clarc que ndo queremos um progresse gque hos custe a
propria salde e a das fuluras geragdes.

Esses sGo aspectos que tornam evidente a desordem mundial que
nos persegue por toda a parte e comprometem uma plataforma politica
fundada na especificidade descontextualizada do global.

Diversidade de métodos contraceptivos e qualidade de servicos de
sadde reprodutiva podem perder sua eficdcia se a usudrla a quem estdo
destinados mora numa favela sem saneamento bdsico, respira ar e bebe
Ggua contarminados, vive cercada pelavioiéncla e pelafalta de perspectivas
no futuro. Ndo é por mero acaso que diante da possibilidade de escolha as
mulheres continuam optando pela esteriizagdo. Essas sdo as contradigdes
invisiveis que as estatisticas ndo revelam.

A complexidade dos problemas com que nos defrontamos exige,
hole, o exercicio de um novo oihar para antigas questdes. A degradagdo das
estruturas de poder e das instifuicdes é de tal ordem que, além de reclamar
direifos, temos que recuperar o sentido da responsabilidade humana, aquela
bdsica que tem sido elucidada na campanha contra a fome langcada pelo
socidlogo Herbert de Souza. Nés mulheres, que fomos artifices do movimento
mals Importante do século XX, temos a possibilidade de contribuir para a
emergéncia de uma nova forma de viver, Ndo podemos correr o risco, sob o
lema de defender os direitos das mulheres, de reforgar um modelo de
sociedade, marcado cada vez mais pelo apartheid sdécio-econdmico e
cultural e pela falta de esperanga.

s NEWMAN, Penny. Killing Legally with Toxic Waste: Women and the Environment in the United States.
Development Dialogue, 1992, p. §0-70.
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