PROJETO DE LEI SOBRE O ABORTO
EVA BLAY

Projeto de Lei do Senado ne. 78, de 1993

Disciplina a prdtica do aborto, altera o Decreto-Lei n®2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal -, e dd outras providéncias.

O Congresso Naclonal decreta:
Art. 12 Ainterrupgaoda grhvidez édelivre decisdo da gestante, até
a décima segunda semana de gestagdo, observado o disposto nesta Lel.
Art. 22, Osarts, 125 e 128 do Cddigo Penal passam a vigorar com as.
seguintes alferagdes:
“Art, 125
Paragrafo Unico. A pena cominada neste artigo é aumentada em
um ter¢o se, em consequéncia do aborto ou dos meios empregados para
provocd-o, a gestante sofre lesdo corporal de natureza grave; e é duplicada
se, por qualquer dessas causas, lhe sobrevém a morte,
Art. 128. Ndo se pune o aborto praficado por médico:
I - em qualquer [dade gestacional:
a) se o gravidez resulta de estupro;
b) se n&o hd outro melo de salvar a vida da gestante.
Il -até o décima segunda semand de gesfacao;
ill - da décima segunda a vigésima quinta semana de gestagdo,
se forcomprovada a presen¢ade patologia que possa comprometerasaldde
fisica ou mental da gestante.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos neste artigo, o aborto serd
precedido de consentimento escrito da gestante ou, quando absolutamente
incapaz, de seu representantelegal, além de atestado assinado pormédico”.

Art. 320 consentimento e o atestado exigidosno artigo anteriorserdo
mantidos em arquivo por um periodo minimo de dez anos, na unidade de
saude em que se realizar o ato.
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Ademals, se o bem juridico que se quer proteger é o feto,
concedendo-se o mesmo respeito d salde e & vida damade, é prudente que
Isso se faga de duas manelras. Por um lado, limitando o tempo durante o qual
o aborto pode ser legalmente redlizado, de acordo com os modemos
avangos da ciéncia médica. Por outro lado, estabelecendo autorizagdes
restritivas & pratica abortiva, em casos especificos em que a progresséo da
gravidez possa causar grave dano d mde ou ao feto. Pretende-se, com isso,
flexibliizar o ordenamento juridico. O Cédigo Penai Brasilelro ndo veda total-
mente o aborto, embora, comoregra, o considere crime. De fato, admite duas
excegdes, definidas no artigo 128:

“Art. 128. Nao se pune o aborto praticado por médico:

I - se nGo hd outro melo de salvar a vida da gestante;
Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de
consentimento dagestante ou, quandoincapaz, de seurepresentante legal”,

No primeiro caso trata-se do "aborto necessdrio”, fundamentadona
preocupagdo em preservar avida da mulher, quando a gravideza ponhaem
risco, o que frequentemente também compromete a vida do feto.

Em caso de estupro, o aborto é permitido por razées de natureza
psiquica. Por conslderar o estupro uma das mais cruéis manifestagdes de
vloléncia contra a mulher, o Cédigo Penal Brasileiro pune o seu autor, além de
permltlr & mulher a realizagdo do aborto, se da agressdo resuitar gravidez, A
lei penalreonhece, portanto, que nesse caso amulherndo deve ser obrigada
a suportar outra situacdo traumdtica, além da que ja sofreu.

Todaviq, se a gravidez resulta de ato consentido, a mulher, mesmo
que ndo a queira ou hdo possa leva-ia adiante, deverd resignar-se e suportd-
lasozinha, como tiibuto ao exercicio da atividade sexudl. Ficaevidente, nessa
slfuagdo, a nogdo de culpa sexual subjacente a varios dispositivos da legisla-
¢do penalbrasilelra. Com efelto, o estupro figura no Cédigo Penal como crime
contra os costumes e RAo contra a pessoaq.

Nos paises onde o aborto é legalmente admitido, como os Estados
Unidos, Gra-Bretanha, Japdo, China, Suécia, Holanda, Canadd, Gréciq,
Bélgica, Francae ttdlia (parando citartodos), as normas que descriminalizaram.
oaborto seinscreveram num contexto mais amplo de solugbes para assegurar
o bom resultado das praticas abortivas, o respeito ds convicgdes de médicos
e mdes, as oportunas limltagdes temporais para praticar o aborto e a
intervencdo oficial para assegurar a eficaz agdo sanitdria. Acrescente-se que
uma legislagdo mais liberalizante, Intermedidria entre a absoluta
descriminalizagdo do aborto e o Indeclindvel respeito ao futuro ser, deve
ser também uma legislagdo que imponha ao poder plblico certas
medidasrelacionadas com o atendimento dos direltosreprodutivos, pormelo
da orientagdo, informagdo e conscientizagdo das mutheres, dos homens
e dos casdais,

Esse entendimento ficou evidenclado nas recomendacdes da
Conferéncla Regionai Latino-Americana e do Caribe sobre Populacdo e
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Art. 42 Ainterrupgdo da gravidez, nos casos previstos nesta Lel, deve
ser assegurada & gestante pelo Sistema Unico de Sadde - SUS, no &mbito do
atendimento integral & saide da muiher,

Art. 52 E assegurado ao médico o direito de se recusar a fazer a
intervengdo de aborto, por razdes de consciéncia, sendo inescusdvel o
atendimento pelo servico de saude.

Art. 62 O ato de interrupgdo da gravidez deverd ser notificado &
autoridade sanitaria do municipio onde se realizar, mediante documento
assinado pelo médico responsdvel, contendo a identificacdo da paciente e
do médico, aidade geschioriql, o motivo dainterrupgdio e as condigdes de
alta médica.

Art, 72 Esta lel entra em vigor na data de sua pubiicagdo.

Art, 82 Revogam-se os arts. 124, 126 e 127 do Decreto-Lel n®2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penatl - e demais disposi¢des em contrario.

Justificagdo

A apresentagdodeste projeto fundamenta-se emrazdes de natureza
legaiesocial, intimamente relacionadas. Essasrazéesreforgam o entendimento
de que o aborto deve ser encarado peia sociedade como uma questdo de
salde pUblica e ndo como um problema de direito penal. Sob essa ética,
propoe-se a descriminalizagdo do aborto e se estabelecem as condigdes e
limites de sua realizagdo.

Do ponto de vista legal, um primelro ponto a destacar € a quest&o
da eficdcia da norma penal, muito bem desenvolvidana Nova Parte Geraido
Cédigo Penal, cujo sentido, em linhas gerais, indica que a eficdcia da norma
penaidependemenosdaseveridade edadurezadapenado que dacerteza
de que asangdo serd efetivamente aplicada. O mesmotextolegaiacrescenta
que “uma poilitica criminal orientada no sentido de proteger a socledade terd
de restringir a pena privativa de liberdade aos casos de reconhecida
necessidade, como meio eficaz de impedir a agdo criminégena cada vez
maior do cdrcere”.

O aborto, porsuanatureza e fim, é um ato que afeta principalmente
a mulher, em suas convicgdes pessodis, religiosas e morais. A lel penal,
portanto, ndo deve Impor solugdes que correspondam a apenas uma
ortlentagdo filoséfica, moral ou religiosa, visto que a Constituigdo garante a
pluralidade de convicgdesou crengas, filosdficas, religiosas, conforme expresso
em seu art, 5%, V], verbis:

“Art. 52

VI - é Inviolavel a liberdade de conscléncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma de e,
a protegdo aoslocais de culto e a suas liturgias”.

Assim, se a decisdo é damulher, também ndo se pode deiegaraum
médico, a um promotor ou a um juiz a responsabilidade que deve caberem
primeiro lugar & prépria mulher.
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Desenvolvimento, organizada pela ONU e reallzada no México no periodo de
29 de abril a 4 de maio de 1993, onde se destacam:

Sobre mulher e dinGmica populacional

6. Considerando que o aborto constitul umimportante problema de
salde nos paises da regido e que, embora exlstam diversas posigbes a
respeito, em geral nenhum deles o aceita como método de regulagdo da
tecundidade, recomenda-se aos governos que concedammaior ateng&o ao
estudo e acompanhamento desse assunto, com o fim de avaliar suas dimen-
sbes redis e seus efeitos sobre a satde das mulheres e sobre a familla, bem
como para promover o acesso universali a uma orlentagdo adequada para
evitar gravidez indesejada.

Sobre desenvolvimento, saide, planejamento familiar e bem-estar

3. Reconhecendo que os programas de planejamento familiar, por
sua contribuic@o para a redugdo da gravidez de alto risco, sdo insepardvels
das politicas sociais e, em particular, dos programas de salde e educagdo,
recomenda-se que sejam concebidos como instrumentos de atengdo a
sadde em todo o clclo reprodutivo. Nesse sentido, devem ser também
objetivos do planejamento familiar a redug&o da morbimortalidade materna
e infantil, a prevengéo dos riscos da fecundidade adolescente, a prevengdo
do aborto e o combate desteriidade e dsdoengassexualmente transmissivels'”,

Do ponto de vista social, deve-se considerar o aborto uma questao
de foro intimo, tanto da mulher como do profissional que o executa.. Assim
como ndo cabe impor sua pratica, também ndo cabe Impedl-la pelarecusa
do atendimento médico necessdrio.

Um dado incontestavel no Brasil é que, a despelto de todas as
restricdes e sangdes legais, o aborto vem sendo praticado em grande escala,
clandestinamente. Estimativas da Coordenadoria de Satde Materno-Infantil
do Ministéric da Sadde indicam que os abortos praticados no Pais devem
chegar a setecentos mil casos anuais.

Além de ndo coibir a pratica considerada delituosa, a lei penal, ao
impelir o aborto para a clandestinidade, impossibilita seu controle por parte
das autoridades sanitdrias e o atendimento médico adequado. Allegalidade
é, de fato, responsdvei por um grave problema de satde publica, que afeta
especialmente as mulheres de baixa renda. De fato, asmutheres que podem
pagar os elevados pregos cobrados por essa pratica conseguem realizar o
aborto de forma segura e sem nenhum risco para asua satde. Ja asmulheres

' CEPAL - Comiss@o Econdmica para a América Latina e o Caribe; FNUAP - Fundo de Populagdo das
Nagdées Unidas; CELADE - Centro Latfino-Americano de Demografia. Projeto de Consenso Latino-
Amerncano e do Caribe sobre Populagdo e Desenvolvimento. México, abril/malo de 1993.
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pobresarriscam avida com autilizagdo de métodos precdriose sem assisténcla
médica, o que na maioria das vezes resulta na necessidade de posterior
internag@o nos hospitais da rede plbiica, para a adogdo de medidas
reparadoras.

Portanto, o abrandamento da legislagdo em relagdo a pratica do
aborto, como se propde neste projeto de lel, é necessdrlo, sobretudo, como
medida de protegcdo a salde da mulher e, consequentemente, de reducdo
da mortalidade materna, acompanhando uma tendéncla mundial que
encara o aborto, acima de tudo, como uma questdo de sadde publica.

O projeto revoga os artigos do Cdédigo Penal que penalizam dura-
mente a gestante que provoca aborto em st mesma ou consente que outro
o redlize. Em contrapartidd, considera como de livre decisdo da gestante a
interrupgdo da gravidez até a décima segunda semana de gestagdo. Da
décima segunda & vigésima quinta semana o aborto é permitido apenas se
for comprovada a presenga de patologia que possa comprometer a sadde
fisica ou mental da gestante.

Nosartigos 12 e 2% 0 projeto altera o Decreto-Leln®2.848 de 7-12-1940
- Cddigo Penal -, enquanto nos demais artigos fixa critérios de protegdéo &
saude damulherapartados dosdispositivos da lel penal (outras providéncias).

Também admite, como alel penal em vigor, o aborto por estupro e’
como (nicomelo de salvar avida dagestante, em qualqueridade gestacional.

£ de se ressaltar ainda a exigéncia, para arealizagdo do aborto, de
consentimento escrito da gestante ou de seu representante legal, além de
atestado médico.

Outro ponto a destacar no projeto é a determinagdo de que o
Sistema Unico de Satde - SUS, promova o atendimento & mulher em caso de
aborto, no dmbito do atendimento integral & salde da mulher.

Finalmente, assegura-se ao médico o direlto de se recusar a fazer a
Intervengdo por razbes de conscléncia, devendo o servigo de salde indicar
outro médico para realiz&-ia.

Enfim, ndo se estd propondo a utllizagdo do aborto como método
de pianejamento familiar, nem a sua legaiizagdo total. Eie deve ser sempre o
Gitimo recurso, quando todos os demais foram tentados e falharam,

As alteragdes legals propostas neste projeto, se acompanhadas de
uma politica de informagdo e orientagdo ds pessoas quanto ao uso correto
de métodos conceptivos e contraceptivos (confome proponho no Projeto de
Lein®28/93, emtramitagdo neste Senado), deverdresultar, deimedlato, numa
sensivel diminuigdo dos indices de mortalidade materna e, a médio prazo,
numa queda no nimero de abortos praticados no Pais, enfrentando o grave
problema de salde plblica decorrente da auséncia de politicas claras e
objetivas que promovam a efetiva protegéo aos direitos reprodutivos.

Sala das Sessdes, 23 de junho de 1993.
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