CELI REGINA JARDIM PINTO

MULHER E POLITICA NO BRASIL
Os impasses do feminismo, enquanto
movimento social, face as regras
do jogo da democracia representativa

A discussdo sobre a participagdo politica das feministas na politica
em geral e no contexto historicamente definido da politica brasileira, em
particular, necessita enfrentar um conjunfo de questdes que extrapola em
muito a prépria discussdo do feminismo. Proponho aqui discutir a questdo em
duas diregdes: a partir do préprio campo politico e, posteriormente, do
movimento feminista. E nesta perspectiva pensar a luta feminista, apesar de
suas especificidades, no quadro mais abrangente das relagcdes entre os
campos da politica institucional e dos movimentos sociais. A adogdo de tal
estratégia pretende fazer o caminho de volta em relagcdo & excessiva
fragmentagdo nos estudos sobre movimentos socials especificos. Nao defen-
derei nenhuma perspectiva totalizante e/ou redutora, nem estou me colocan-
do em uma posi¢do critica em relagdo aos inimeros e, na maioria das vezes,
importantes estudos que centralizam suas aten¢des nos movimentos. O que
estou querendo dizer é que a considerdvel histéria destes movimentos e seus
efeitos ao nivel das lutas sociais necessitam agora ser vistos da perspectiva do
campo politico institucional.

Com este olhar, as questdes que reputo importantes discutir séo:
Quais sGo as possibilidades de as democracias representativas assimilarem os
novos sujeitos sociais surgidos a partir destes movimentos? Os movimentos
sociais tém subvertido o campo politico ou tém desenvolvido suas praticas
afastados dele? Quais as especificidades, nesta relagdo, das praficas engen-
dradas pela luta feminista?

Sustentarei aqui que os espagos de participagdo politica nas demo-
cracias representativas obedecem a uma ldgica diversa daquela que rege a
participagdo através dos movimentos sociais. Isto decorre, entre outras razdes,
da forma como os discursos se constituem no interior das duas ldgicas: a
pretens@o & hegemonia do discurso politico e a tendéncia corporativista do
discurso dos movimentos soclais.

Estou chamando de “pretensdo & hegemonia” & construgcdo de
visGo de mundo dos sujeitos partidarios do campo politico que buscam
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adesdo através da constru¢do de interesses gerais da sociedade. Este discur-
50, malgrado suas divisdes ideoldgicas internas, tende a lutar pela conserva-
¢do de um espago privilegiado de disputa politica, dificutando a incorpora-
¢do de novas lutas.

O corporativismo, por sua vez, qualifica o discurso dos novos movi-
mentos sociais e mormente do feminismo, ndo por seu conteldo mas pela
forma com que defende principios inarreddveis e pela dificuldade de articu-
lar-se a novas e/ou outras lutas, ndo criando condi¢gdes para ameagar o
campo das praticas com pretensGo hegeménica.

Acompanham estas duas logicas duas formas de participagdo
politica. O campo da politica tende a equiparar participagdo a representa-
¢do, medindo a primelra pela capacidade de grupos e interesses de se
fazerem representados. O campo dos movimentos sociais vé a participacdo
de forma diversa: participagdo envolve agdo direta sem o instituto da
representagdo. Ter presente esta questdo é fundamental para o propédsito
deste texto.

Ainda dentro destas duas légicas, uma outra questdo deve ser
tomada em consideragdo, a saber, a relvindicagdo de autonomia dos
movimentos sociais. A autonomia, tdo cara a estes movimentos, ndo predispo-
ria a uma dissociagdo entre sociedade civil e campo politico, na medida em
que dificulta o acesso das demandas gestadas no campo dos movimentos
sociais ao campo das disputas politicas? Em que termos esta dissociagdo é
politicamente interessante para ambos os lados? O principio de autonomia
dos movimentos da socledade civil ndo estaria desobrigando o campo politi-
codeincorporar estas demandas ao seu discurso de pretensdo hegemonica?

O presente artigo tem por propésito discutir as questdes acima com
especial referéncia & participagdo politica das feministas no Brasil e para isto
estd dividido em trés partes: na primeira parte discutirel as 1dgicas de partici-
pagdo das democracias representativas e dos movimentos sociais; na segun-
datrarel esta discussdo para a questdo da participagdo politica das feministas
no contexto histérico brasileiro e, finalmente, levantarei algumas hipbteses
sobre a possibilidade ou ndo de subversdo matua das duas 16gicas no Brasil,

Um esclarecimento ainda neste momento inicial: o foco deste
trabalho é a participagdo politica das mulheres enquanto feministas e nGo a
presen¢a das mulheres em geral no campo da politica, questdo que analisei
em outra oportunidade’. Minha preocupacdo central € com a posicdo do
feminismo enquanto movimento social frente ao campo politico institucional.

Democracia representativa versus movimentos sociais
A literatura contempordnea que discute a estrutura e o funciona-

mento da democracia representativa tem como referéncia os paises do

' A questdo da presenga da mulher no campo politico institucional foi analisada por mim no artigo
Participagdo (representagcdo?) Politca da Mulher no Brasil. limites e perspectivas, no prelo.
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hemisfério norte e, portanto, estd trabalhando com sistemas politicos estdveis
e historicamente institucionalizados. Sua apropriagdo para discutir a questdo
democrdatica no Brasil, ou nos demais paises da América Latina, onde a
estabilidade e a institucionalizagdo sdo precdrias, deve ser feita com
parciménia. Isto, entretanto, ndo pressupde desqualificar a densidade da
presente discussdo e sua utilidade para a andlise de casos como o brasileiro,
mormente porque assume a existéncia das duas Idgicas acima descritas
como inerentes ao préprio modelo.

A discussdo sobre a democracia representativa estd permeada por
uma problematica fundamental: a democracia representativa tal como fem
sido vivenciada no mundo contemporéneo tem possibilidade de responder
aos anselos de democratizagcdo contidos nas sociedades contemporéneas?
Esta questdo ja traz em si o reconhecimento de uma sociedade organizada
que pressiona por novas formas de participagdo politica, ao mesmo tempo
gue reconhece o afastamento das organizagdes da sociedade civil da
politica e a consequente fragilizagdo dos instrumentos tradicionais de partici-
pagcdo como os partidos politicos.

Para discutir as questdes concernentes & democracia representati-
va me valerei de um autor j& cldssico na defesa das vantagens deste tipo de
arranjo politico, Norberto Bobbio? Suas idéias na defesa da representagdio
ndo s&o consensuais na literatura da Ciéncia Politica na atualidade’. Entretan-
to, sGo de muita validade analitica para o caso brasileiro, na medida em que
os esforgos de construgdo de uma democracia no Brasil tém sido concentra-
dos na questdo da representagdo, ndo havendo nenhum debate significativo
sobre outras formas de pacto democrdtico. Tanto ao nivel da pratica politica
como da produgdio académica, a questdo central da constru¢do da demo-
cracia no Brasil tem passado pelas questdes referentes ao aprimoramento dos
instrumentos de representagdo. No minimo frés temas tém estado constante-
mente na agenda destes dois grupos: parlamentarismo e presidencialismo;
reforma no sistema partidério; legislagcdo eleitoral.

Bobbio, como de resto boa parte dos autores que se ocupam com
a questdo da democracia, estd preocupado com mecanismos que possibi-
litem o alargamento dos espagos democrdticos, argumentando que o proble-
ma ndo estd na democracia representativa mas no seu estreitfamento no
mundo contemporéneo. Comega por opor a visdo que confunde democta-
cia representativa com democracia parlamentar, dizendo que esta Gitima é
apenas uma aplicagcdo da primeira. Parte de uma definigdo simples e &

2 Trabalharel basicamente com o texto. BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. uma defesa das
regras do jogo. Sao Paulo. Paz e Terra, 1992, p. 44

! Recentemente o cientista politico inglés Paul Hirst publicou excelente trabalho onde contesta a
validade da democracia representativa como capaz de responder aos anselos de alargamento dos
espagos democrdticos, apontando para o afastamento cada vez maior entre a agenda dos partidos
politicos e do Estado do elettor em geral. HIRST, Paul. A Democracia Representativa e seus Limites. Rio
de Janelro: Jorge Zahar Editor, 1993,
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categdrico: "A expressdo ‘democracia representativa’ significa generica-
mente que as deliberagdes coletivas, isto &, as deliberagcdes que dizem
respeito & coletividade inteira, séo tomadas ndo diretamente por aqueles que
delafazem parte mas por pessoas eleitas para esta finalidade. Ponto e basta*4,

A representagdo para Bobbio perpassa todas as insténcias e como
ver-se-& mais adiante deve perpassar cada vez mais. Para ele a democracia
direta tem poucas chances de alargar espagos. O poder de representar
extrapola o parlamento e deve ser pensado, segundo ¢ autor, de duas formas:
como representagdo por delegado e como representacdo fiducidria. A
primeira é associada a interesses particulares tendo como exemplo a contes-
tagdo estudantil: “Foram os movimentos estudantis os primeiros a mandar
pelos ares os seus organismos representativos pelo fato de que os representan-
tes eram fiducidrios e ndo delegados, e a impor através de suas assembléias
o principio do mandato imperativo”s,

Em contraposicdo, coloca a representagdo propriamente politica,
onde os representantes sdo fiducidrios porque representam interesses gerais.
Seu exemplo é esclarecedor. “Nas eleigdes politicas, nas quais funciona o
sistema representativo, um operdrio comunista ndo vota no operédrio ndo
comunista mas vota num comunista mesmo se no operdrio. O que quer dizer
que a solidariedade de partido e portanto a visdo dos interesses gerais & mais
forte que a solidariedade de categoria e portanto a consideragdo dos
interesses particulares”s,

Bobbio argumenta que a questdo ndo & de escolha entre um ou
outro tipo de representagdo mas de saber onde serve uma, onde serve outra,
Entretanto, como seu préprio exemplo deixa claro, o0 espaco propriamente
politico é o da representagdo fiducidria. Bobbio, portanto, aceita o principio
das duas légicas como constituidor da democracia. Mas uma questdo fica
semresposta: como se dd arelagdo dos movimentos socials com o quadro da
representagdo?

Os anseios por mais espagos democréticos gestam-se no interior da
sociedade civil através dos movimentos sociais, mas ndo se esgotam al. Para
que suas reivindicagdes e propostas transcendam a discuss@o interna e
fenham efeitos concretos na vida da sociedade, devem passar em algum
momento pelo campo politico como propostas partidérias, politicas publicas,
ajustes institucionais etc. As formas como estes movimentos constrdem suas
democracias intemnas, a natureza dos representantes em féruns proprios no
inferior da sociedade, ndo alteram a forma de sua representacdo ao nivel do
poder politico. Esta podera se alterar através do rompimento das duas lbgicas
forgado pelos movimentos sociais. Dai se poder imaginar uma sociedade

4BOBBIO, N., op. cit., p. 44.
S ibidem, p 47.
¢ Ibidem.
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onde o aumento dos espag¢os democrdaticos através da participagdo ativa
dos cidaddos nos movimentos sociais n&o corresponda aum alargamento dos
espagos de participagdo na politica institucional. A natureza fragmentada
dos movimentos socidis colabora ainda mais para esta situagdo na medida
em que, dificimente, estes sujeitos constituem-se em sujeitos populares a partir
de um pdlo antagdnico Unico - o dominante simbolizado nas forgas sociais
capazes de dominar o Estado através da minimizagdo das diferengas em
nome da conserva¢do do poder politico.

Esta dicotomia constitui-se em uma quest&io central, pois &€ através
do seu rompimento que se pode pensarem um pacto democratico ampliado.
O encontro dos dois lados serd sempre fenso, quer se concretize na oposicdo
entre lutas populares e manutengdo de interesses dos grupos sbcio-economi-
camente dominantes, quer se concretize na oposicdo entre a defesa das
regras do campo politico compartihadas por todos os participantes do
campo e a sua subversd@o pelas demandas dos movimentos socidis.

Bobbio ndo apresenta uma discussdio pertinente para esta questdo;
sua tese sobre os interesses gerais e interesses particulares descreve uma
situacdo de fato mas ao mesmo tempo refor¢a o divisor de dguas entre os
dois campos.

N&o caberia entrar agui na complexa discussdo sobre a definicéo
de interesses gerais. Mesmo assim, de uma forma ampla poder-se-ia afirmar
que os interesses gerais tém uma pertinéncia histérica e s&o enunciados como
uma agenda minima pelo conjunto de agentes que detém em uma dada
sociedade ¢ poder de expressar-se politicamente, isto &, no campo politico’.
A distingdio a priori entre interesses particulares e interesses gerais é bastante
complicada: o fim do genocidioimposto ds mulheres através da criminalizacdo
do aborto é um interesse particular das mulheres ou € um interesse geral da
sociedade? Politicas educacionais e de saude visando diminuir a incidéncia
de AIDS sdo interesse geral ou interesse particular dos grupos mais facilmente
expostos ao virus? A lista de questdes poderia ser expandida por paginas, mas
O gue quero com essas perguntas é propor que a distingdo ndo é simples e que
o conteldo ndo define a priori a natureza do interesse, mas sim a correlagdo
de forgas existente no campo politico que o constitui de uma forma ou de
outra. Nesta perspectiva torna-se dificil aceitar uma concepgdo na qual
reivindicacdes e propostas envolvidas em uma dada disputa definam as
formas de representagdo em delegada ou fiducidria.

Diferentemente da forma como a questdo estd posta acima, poder-
se-ia pensar que a democratiza¢do passa por uma luta pelo alastramento do
conteldo dos interesses gerais e que pressupde o rompimento das formas de
acesso ao campo politico. Isto ndio envolve a defesa de mandatos imperati-

? Quando se fala em agenda minima ndo se estd assumindo um consenso sobre o conteldo desta
pelo conjunto do campo, mas um consenso sobre a leghimidade da presenga do contedo no
campo.
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vos nem um esfor¢o de vontade politica em dire¢do & eleicdo para os foros
propriamente politicos de representantes de interesses particulares. Aceitan-
do a premissa de que o campo politico tende a lutar pela conservagdo dos
conteldos da luta, mesmo dos que o dividem internamente através de
posi¢des ideoldgicas, a fransformagdo deste cendrio deve partir dos movi-
mentos sociais. A democratizagdo dependeria, portanto, da capacidade dos
ditimos de romper a resisténcia do campo politico.

O argumento de Bobbio, entretanto, val em outra dire¢do. Demo-
cratizagdo para o fildsofo estd estreitamente ligada & ocupagdo de espago
no interior da sociedade civil, 0 que chama de um movimento em dire¢&o &
democratizagdo da sociedade. Assumindo, & moda foucaultiana, a idéia dos
mUltiplos locals de exercicio de poder na sociedade, afirma: “hoje, se se quer
um indice do desenvolvimento democratico este nd&o pode mais ser o nimero
de pessoas que tém o direito de votar, mas o nimero de instancias (diversas
daquelas politicas) nas quais se exerce o direito de voto; sintética mas
eficazmente: para dar um juizo sobre o estado da democratizagdo num dado
pais o critério ndo deve ser mais o de ‘quem’ vota mas o do onde se vota (e
filque claro que aqui entendo o votar como o ato tipico e mais comum do par-
ticipar, mas ndo pretendo de forma alguma limitar a participagdo ao voto)“s,

Bobbio afirma no texto de que estou me valendo que este voto deve
ser exercido da fabrica & escola. Ndo hd como discordar sobre a estreita
relagdo entre esta expansdo do voto e o alargamento dos espagos democrd-
ticos. Entretanto, este cendrio tem também seu lado perigosamente perverso:
a democratizagdo da sociedade sem uma concomitante democratizagdo
das formas de acesso e de tomada de decisé@o no campo politico pode levar
a uma dissociagdo, onde este Gltimo ganhe uma autonomia exagerada em
relag@o & sociedade civil e suas organizagdes. Paradoxalmente, poder-se-ia
argumentar que a defesa da autonomia por parte dos movimentos sociais tem
parte de responsabilidade neste quadro: em que medida uma sociedade
autonomamente organizada n&o promovertia agdes gue desobrigariaom o
Estado de suas obrigagdes minimas, mesmo assumindo a dificuldade de
defini-las?® A quest&o, que do nosso ponto de vista deve ser colocada, é se
este tipo de participagdo permite a trajetdria da sociedade em diregdo &
politica. Em outras palavras, como os temas gestados no interior dos movimen-
tos sociais tornam-se presentes na agenda poiitica? E, mais do que isto, como
interesses localizados e particulares transformam-se em interesses gerais de um
dado contrato politico?

Pensar na total separagdo entre o campo politico e as esferas
organizadas da sociedade civil seria insensato. Mesmo admitindo a hipbtese

¢ BOBBIO, N., op. cit., p 56

? Estou pensando no caso do Brasil, na Campanha contra a fome, liderada por Betinho. Até onde o
discurso “que a sociedade se cansou de esperar e resolveu tomar uma chitude” ndo desobriga o
governo de politicas emergenciais e efetivas para minimizar a questao critica? Ao invés disto, a
candade coletiva se estabelece com um alto teor simbdlico e com uma eficécia muito abaixo do
razodavel
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acima, hd sempre umreflexo dasegunda no primeiro. A quest&o estd em saber
se este tipo de estratégia permite dar conta da incorporag@o de novas
demandas e novos sujeitos nas chamadas democracias representativas.

Partindo do principio de que a sociedade civit ndo tem condigdes
de organizar-se de forma tal a agregar interesses dispersos e ameagar o kstado
a partir de modelos revoluciondrios ou ndo'?, a questao que resta € a de como
pensar a relacdo Estado/organizagdes da sociedade civil, A hipdtese que
desenvolverei a seguir & a de que as diferentes organizagdes da sociedade
civil - e estou pensando primordialmente no feminismo - necessitam romper
a l6glca dos interesses particularizados e transformé-los em interesses gerais,
na medida em que estes Ultimos sdo historicamente construidos € ndo tém
esséncia fora da sua prépria histdria. A hipdtese envolve retomar o campo
da politica como campo central da atuagdo, em dlitima instancia, dos
movimentos sociais. Defenderei a idéia de que a superagdo do esgota-
mento dos movimentos sociais sé se dard se tiverem condigdes de levar efeito
esta estratégia.

Sérgio Costa, em um inferessante artigo recém-publicado, levanta
algumas questdes particularmente interessantes para os propdsitos desta
discuss@o: analisando o gue chama de teoria social pds-marxista, aponta
para as teses desenvolvidas por Walzer sobre as novas relagdes enire o Estado
e a sociedade civil. Defendendo a idéia de um “projeto da sociedade civil”
adverte, no entanto, para “os riscos da apologia da sociedade civil e do
antipoliticismo que a acompanha, como se a sociedade civil pudesse pres-
cindir do Estado”'2. Apontando para a perda de centralidade dos partidos
politicos na década de 80 e para a importéncia dos movimentos sociais no
processo de democratizagdo, Costa insiste na necessidade de se preservar as
condi¢des institucionais sem as quais a sua agdo (movimento social) ndo é
imagindvel e conclul; “Trata-se, portanto, genericamente, da necessidade de
reproducdo das estruturas de agregagdo de inferesses divergentes, suporte
para a geragdo de normas politicas e para a produg@o de bens coletivos”’®,

A chegada dos movimentos sociais ao Estado se daria, segundo o
autor, na medida em que em que os primeiros tivessem interesses que visassem
a “socidlidade em st mesma“ e ndo interesses particulares,

Enquanto Bobbio parece defender duas légicas para aquilo que
chama de interesses gerais e interesses particulares, Costa busca aintegragdo

10 No Brasil, por exemplo, as grandes mobilizagdes da socledade civiltém se dado ndo a partir das suas
organlzagdes, mas a partir de pblos condensadores gerados no campo da politica, como a campa-
nha das Diretas-@ e as manifestagdes a favor do impeachment de Collor de Melo. No que pese o
carater altamente simbdlico destes momentos, a populagdo envolvida tem um efémero sentido do
coletivo, que desaparece quando a causa imediata da mobilizagdo cessa.

YA nogdo de esgotamento esté sendo usada ndo no senhido do Ja bastante discutido ciclo de vida
dos movimentos sociais, mas no sentido do esgotamento da propria forma de organizagdo e
participa¢do destes.

12 COSTA, Sérgio. Esfera PUblica, Sociedade Civil e Movimentos Sociais no Brasil. Novos Estudos Cebrap,
ne. 38, margo 1994, SGo Paulo, p. 42,

" Ibldem, p. 48.
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destas duas I6gicas sob pena de um perigoso distanciamento entre elas, que
favoreceria o Estado.

Concordando com as teses apontadas por Costa, vejo no entanto
alguns problemas sérios por parte dos movimentos sociais para engendrar
essa trajetdria. No caso particular do Brasil temos, de um lado, um campo
politico dominado por uma estrita visdo de democracia representativa e, por
outro, um Estado em um processo de profunda crise, quer por sua incapaci-
dade de cumprir minimamente as suas fungdes, quer pelos constantes
escandalos de corrupgdo que envolvem os componentes dos poderes
legislativo e executivo. Tai cendrio reforga a tendéncia do afastamento da
sociedade em geral e dos movimentos sociqis em particular do campo
politico, o que podera resultar no quadro temido por Costa. Frente a esta
situag&o, quando a proposta é pensar no enfrentamento entre os movimentos
soclais e o campo politico, temos de considerar que, se de um lado hé& os
rmovimentos e suas agendas corporativas, de outro hd um Estado que cada
vez mais estreita o raio dos interesses gerais, por for¢a de sua necessidade de
sobrevivéncia.

O feminismo no Brasil e 0 campo da politica

Nao hé& davida que na Gltima década a visibilidade da mulher no
campo da politica experimentou um avango consideravel: aumentou o
ndmero de mulheres eleitas para cargos legislativos e executivos; o movimento
via CNDM teve decisiva atuagdo no processo constituinte de 1987-88 conse-
guindo ganhos de atto significado; os direitos da mulher passou a ser tema de
quase todos os discursos politicos eleitorais.

Entretanto, nenhum destes ganhos parece ter sido forte o suficiente
para alargar as bases do movimento ou propiciar a incorpora¢do das
questdes levantadas pelo movimento na agenda politica. Poderia ser aqui
objetado que, em algumas politicas pUblicas ou em momentos como o da
Constituinte, as questdes foram incorporadas'®. N&o obstante, o que estou

4 A Constituigdio de 1988 consagrou conquistas Importantes no campo dos direitos damulher. S&o elas
as seguintes: homens e mutheres s&o iguals em dirsitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigdo
(Art, 52-1); &s presididrias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus fllhos
durante o periodo de amamentagdo (mesmo artigo anterior -L); kcenga & gestante, sem prejuizo do
emprego e do saldrioc com duragdo prevista de 120 dias (Art. 72-XVill); lcenga-paternidade, nos termos
fixados em lel (idem. XIX), proteg@o do mercado de trabalho da muther, mediante incentivos
especificos nos termos da lel (idem. XX), prolbigdio de diferenga de saldrios, de exercicio de
fungdes e de critério de admiss&io por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (idem. XXX); sGo
assegurados & categoria dos trabathadores domésticos os direitos previstos nos inclsos ( ..) bem como
sua integragdo na previdéncia social (idem. XXXIV paragrafo Gnico); o titulo de dominio e a concesstio
de uso serdo conferidos ao homem ou & multher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos
termos e condigdes previstos em lel (Art. 189 Paragrafo Gnico); os direitos e deveres referentes &
sociedade conjugal sdo exercidos pelo homem e pela mulher (Artigo 226 Paragrafo 52); fundado nos
principlos da dignidade da pessoa humana e da paternidade respons@vel, o planejamento famillar
& livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionals e clentificos para o
exerciclo desse direlto, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficlals ou privadas
(idem Paragrafo 79).
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querendo enfatizar & que os temas mantém-se na esfera de questdes particu-
lares, uma vez que necessitam constantemente de delegados, no sentido de
Bobbio, para que ndio desaparegam da agenda politica. Isto se concretizano
pouco sucesso das feministas em se elegerem para cargos legislativos ou
executivos ou ainda de encontrar nos representantes de extragdo néo-
feminista defensores dos direitos da mulher como parte de um pauta de
direitos humanos ou de interesses gerais's. Tais situagdes refletem-se direta-
mente na gangorra do fluxo e refluxo da presenga dos temas do direito das
mulheres na politica e, mais do que isto, naincapacidade do controle efetivo
da concretizagdo das conquistas alcangadas na esfera legal.

Em paises como o Brasil, em que a Unica forma de participagdo ao
nivel da politica institucional se dé pela representa¢do nos legislativos ou por
cargos alcangados em eleicdes majoritdrias, o controle encontra barreiras de
dificil transposicdo. Ndo se pode esquecer que estamos em uma conjuntura
politica de débil democracia representativa, onde os esfor¢os sdo para
consoclidar o modelo e ndo para criar solugdes alternativas. Em tese, o controle
poderia se dar ou por uma utdpica mobilizacdo permanente dos movimentos
sociais ou através de um arranjo politico diverso, onde conselhos formados por
membros da sociedade civil tivessem poder e autonomia para fiscalizar as
agdes do Estado. Esta Gitima solugdo, j& experimentada em clgumas demo-
cracias est@veis e altamente institucionalizadas, tem condi¢des de emergén-
cia praticamente nulas em paises com a precariedade institucional do Brasil.

Na historia recente do pais a Assembiléia Constituinte € um momento
paradigmdtico do tipo de participag¢do, até agora possivel, do movimento
feminista na politica. O perfil da bancada feminina no Congresso Constituinte
é particularmente interessante para exemplificar, antes de tudo, a auséncia
das feministas no espaco legislativo: as regides do Norte e Nordeste foram as
que mais contribuiram com deputadas mulheres. E surpreendente que a
regido Sudeste, a mais urbanizada e desenvolvida do pais e onde, sem davida,
o movimento feminista é mais forte e tem mais visibilidade, tenha elegido um
namero pegueno de mulheres. Quanto aos partidos, &€ particularmente curioso
o ndmero significativo de mulheres eleitas por partidos situados & direita no
espectro politico: nove pelo PFL e duas pelo PDS, partidos estes muito pouco
permedveis as questdes referentes a direitos das mulheres.

Ainda & importante ressaltar, emrelagdo &s deputadas, que apenas
Moema San Tiago tinha atuagdo feminista plblica, mas tinha paralelamente
uma significativa histéria politica no Ceard. O recrutamento se deu dentro de
moldes cldassicos - familias de politicos, popularidade adquirida nos meios de

'S N&o entrarei neste trabalho na discussdo dos direitos da mulher como direitos humanos, tema
discutido com muita propriedade por JELIN, Blizabeth Antes, De, enY ? Mujeres, Derechos Humanos.
Lima: Entre Mujeres, 1993 Minha preoccupagao é fundamentalmente com o jogo politico estrito-senso,
que envolve uma agenda minima de interesses gerais da sociedade
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comunicagdo, histdria partiddria - mas ndo a partir de organizagdes de
mulheres dentro ou fora dos partidos.

Mesmo com as caracteristicas acima apontadas, muito distantes
portanto do feminismo, as mulheres eleitas deputadas tiveram uma trajetdria
surpreendente. Superando suas diversas extragdes partiddrias, se auto-deno-
minaram “bancada feminina” e apresentaram 30 emendas sobre os direitos
das mulheres englobando praticamente todas as reivindicagdes do movi-
mento feminista. E possivel apontar trés razdes para esta tomada de posi¢do
das deputadas: a primeira & a presenca de trés Emendas Populares promovi-
das por movimentos de mulheres, que propunham o alargamento do direito
da mulher; a segunda, a presenga do Conselho Nacional dos Direitos da
Muiher, na época dirigido pela socidloga Jagueline Pitanguy, que mobilizou
0s movimentos de mulheres para uma atuagdo constante junto aos constitu-
intes e, principalmente, as constituintes, no sentido de incorporar & nova Carta
pontos fundamentais dos direitos da mulher pelos quais o movimento feminista
iutava ja algum tempo no Brasil; finalmente, deve-se ter presente a propria
din@mica interna da Cédmara dos Deputados, espago privilegiadamente
masculino que, certamente, colaborou para o crescimento de uma identida-
de e uma solidariedade femininas entre estas 26 mulheres que representavam
apenas 5,7% da casa.

A presenga constante das feministas no cendrio da Constituinte e a
conseqUente “conversdo” da bancada feminina apontam para formas de
participagdo distintas da exercida pelo voto, formas estas que néio podem ser
ignoradas e que talvez constituam a forma mais acessivel de participagdo
politica das feministas. Este tipo de agdo politica, préopria dos movimentos
soclais, ndo passa pela representa¢do. Constitui-se em pressdo organizada,
tem tido retormnos significativos em momentos de mobilizagéo e pode ser
entendida como uma resposta & faléncia do sistema partiddrio como espago
de participacdo. Entretanto, ndo se pode deixar de examinar a outra face
deste tipo de participagdo, a saber, o fechamento do campo politico
institucional para a incorporagdo efetiva de novas demandas geradas pelos
movimentos sociais e, mals radicalmente, para os novos sujeitos que neles se
constituem. A questdo que resta é a de pensar as razdes da impossibilidade
do rompimento das fronteiras do campo politico no caso particular do
feminismo.

Mesmo a reiagdo do feminismo com outros movimentos sociais é
dificil, principaimente nos contatos com movimentos de muiheres das regides
periféricas das grandes cidades. Poder-se-ia dizer que o feminismo, por um
lado, iogrou avangos significativos, mas por outro, mantém um perceptivel
isolamento em relacdo aos demais movimentos sociais e & agenda politica.

Cabe neste momento levantar as possiveis razdes para as dificulda-
des do movimento de romper as fronteiras do campo politico. Uma primeira
razdo a ser apontada refere-se & incapacidade de alastrar suas bases, em
outras palavras, de construir novos sujeitos feministas entre as mulheres orga-
nizadas ou ndo.
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Uma das caracteristicas mais fortes dos novos movimentos sociais
em geral e do feminismo muito em particular é constituir-se a partir de um tema
radical, denunciando relacdes de poder simbdlicas na sociedades ou formas
de vida consideradas pelos sujeitos como normais.

Ou seja, 0s novos movimentos sociais perpassam, com seus temas,
uma teia de relagdes de poder ndio reconhecida como tal, na maioria das
vezes, tanto por quem exerce o poder como por quem sofre seus efeitos. O
feminismo atinge a propria identidade do sujeito mulher, identidade esta ndo
apenas social como psiquica, e escancara uma rela¢do de poder que atinge
tanto os lugares publicos de exercicio de cidadania como a infimidade da
prépria cama.

A associa¢do das feministas a comportamentos amorais ou &
homossexualidade ou ainda & condigdo de mal-amadas, presente no discur-
so do senso comum, talvez seja menor raz&o para a ndo-adesdo do que o
préprio temor da mulher em reconhecer a dominagdo em seu corpo. A
classica dicotomia entre ser feminista e ser feminina, t&o presente no discurso
das mulheres, tanto ao nivel plblico como privado é paradigmdético da
inscric@o da naturalizagdo das relagdes de poder. A mulher, na medida que
se torna feminista, deixaria de ser femining, o que serla a identificagdo com
uma condicdo “natural” de ser. Portanto, o sujeito feminista constitui-se
através desta radicalidade que transforma as relagdes sociais e pessoais do
sujeito mulher anterior, diferentemente de muitos outros movimentos que ao
constituirem os seus sujeitos reforcam identidades e papéis j& existentes, com
€ o caso mais evidente do movimento de mdes. A natureza do sujeito feminista
€ uma condicionante importante da dificuldade de constituigdo de novos
sujeltos ou mesmo da identificag@o mais instrumental das mulheres com as
propostas feministas durante uma campanha eleitoral, por exemplo.

Esta &, pois, uma razdo bastante forte para o movimento ndo
conseguir alastrar suas bases e suas representantes ndo chegarem a concorrer
a cargos eletivos com uma plataforma defendida pelo movimento. Mas esta
ndo é a Unica.

Uma outra razdo € © que eu chamaria do corporativismo do mo-
vimento's, A agenda do movimento feminista ndo incorpora nenhuma
questdo fora de seu idedrio, mesmo sendo um feminismo que convive com a
situagdo critica de miséria e violéncia de um pais como o Brasil, assim como
a agenda feminista dificimente é incorporada em outros discursos que se
constituem através de temas radicais que denunciam relagdes de poder

1 Assumo que o conceito é problematico e facimente pode ser entendido como acusatério. Poderia
defender seu uso afrmando que, na medida gue é entendido como tal, prova a propria tese Mas este
& um argumento tautolégico. O que estou tratando de enfatizar € uma qualidade do discurso dos
movimentos sociais decorréncia de seus temas, da reagdo que provoca, dos novos sujeitos que
constitul. A questdo, portanto, ndo é de defesa e ataque mas de andlise da constituigdo de uma
posiclonalidade e de seus efeitos, quando o problema em foco & o rompimento das fronteiras da
participagdo politica em um modelo de democracia representativa
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naturalizadas. Esta questdo merece um cuidado especial. Nao se estd advo-
gando aqui que © movimento feminista deveria tformar-se uma organizagdo
tipo partido politico, nem abrir m&o de sua agenda de reivindicagdes. O que
parece entretanto é que, no temor de perder sua identidade, o feminismo
nega-se a ter opinido ou a pensar sobre os grandes problemas nacionais que
atingem homens e mulheres e mais estas Ultimas. Parece muitas vezes até
estranho gque 0s grupos feministas, formados na maioria das vezes por mulheres
de nivel cultural muito acima da média, ndo tenha, enquanto grupo, nada a
dizer sobre os temas mais atuais e prementes. O exemplo das emendas popu-
lares durante o Congresso constituinte & muito esclarecedor neste particular.

Durante a Assembléia Nacional Constituinte houve uma expressiva
mobilizagdo da sociedade civil através de suas entidades no sentido de enviar
emendas populares, gue, segundo o regimento da Constituinte, deveriam
conter no minimo 30.000 assinaturas. Foram enviadas 122 emendas somando
ao todo 12.265.854 assinaturas. Quatro destas emendas frataram dos direitos
das mulheres, trés delas promovidas por associagdes de mutheres e grupos
feministas, somando ao todo 243.068 assinaturas. Da andlise das emendas
populares em geral, duas constatagdes podem ser feitas: em primelro lugar,
deve-se chamar a aten¢@o para o nimero reduzido de emendas e de
assinaturas concernentes aos direitos da mulher: a média de assinaturas por
emenda em geral foi de 100.539,78 , sendo a média das emendas especificas
da mulher de 60.767. Tal nimero torna-se mais significativo quando se observa
que uma das emendas tem 132.528 assinaturas e ndo foi promovida por grupos
feministas, tendo as restantes, em média, 36.846,66, perto do nimero minimo,
Em segundo lugar, & inferessante observar que grupos feministas ou de
mulheres ndo foram signatarios de nenhuma outra emenda que alastrasse os
diretos e garantias sociais em geral e que, com isso, alargasse a propria
insergdo do movimento feminista na sociedade.

Entre as emendas que fratam dos direitos da mulher, a que contém
© maior nimero de assinaturas foi promovida por trés entidades: Federagdo
das Associagdes de Bairro de Salvador; Associagdo de Moradores de Platafor-
ma; Associagdo de Mulheres de Cosme de Farias. Apresentava como propos-
ta a aposentadoria das donas-de-casa, justificando o trabaho doméstico
como contribuicdo & renda familiar e a aposentadoria como reparagdo das
atividades profissionais ndio exercidas pelas mutheres em razdo deste tipo de
ocupagdo (Emenda n2, 19). A aposentadoria da mulher dona-de-casa € um
tema muito presente no movimento feminista mas ao mesmo tempo bastante
controverso. Tem, contudo, um apelo popular muito forte na medida em que
protegeria largas parcelas da populagéo pobre e deslocada do mercado de
trabalho. O fato de ser uma emenda com grande nimero de assinaturas e
promovida por entidades populares dd a medida disso. Mesmo assim, a
emenda sobre aposenfadoria das donas-de-casa ndo foi incorporada pela
bancada feminina, nem tampouco consta da Constituigdo.

Alguns aspectos chamam a aten¢do no quadro tragade acima: a
pouca penetracdo popular das propostas promovidas pelos movimentos
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feministas; o fato de nenhuma entidade ndo feminista ter co-patrocinado as
emendas propostas pelo movimento; a auséncia de grupos feministas em
qualquer outra emenda; o grande nimero de assinaturas de uma emenda
promovida por associagdes de bairro e de mulheres. Como estas evidéncias
se colocam frente ao esforgo continuado de grupos feministas de aproxima-
¢do com os movimentos de mulher de perifetia, por exemplo?

O isolamento do movimento feminista ndo pode ser afribuido a
estratégia ou & vontade politica de algumas militantes, no que pese algumas
vezes isto ter fido influéncia, mas deve ser pensado a partir da prépria histéria
da formagdo deste campo de luta e da radicalidade de seu tema, como j&
foi mencionado anteriormente, Em parte como decorréncia desta condicdo,
o campo do feminismo se constitui com um acentuado componente
corporativo, 0 que contribui para que sua agenda ndo encontre ressonéncia
mais abrangente no campo das lutas socials e politicas.

Os grupos feministas tém tido, ao longo de suas histérias, participa-
¢do efetiva no processo de democratizagdo de instdncias da sociedade civil
e também tém tido ganhos significativos pressionando o préprioc campo
politico, mas ndo tém contribuido com a democratizagdo da luta politica no
seu sentido estrito, através de intervengdo na agenda politica do pais, do
envolvimento na disputa politica, no alargamento dos direitos humanos, na
constituic@o de um novo patamar de igualdade para os chamados interesses
gerais. O contra-argumento a esta afirmagdo seria de gue esta néo é a tarefa
dos movimentos sociais em geral ou do feminismo em particular, mas dos
partidos politicos. Talvez sim, mas uma questdo permanece: como realizor a
travessia da democratizagdo da sociedade civil para a democratizagdo do
campo poalitico e do Estado, sem problematizar esta questao?

No caso brasileiro & mister ter presente que a agenda politica é
inflacionada pelos prementes problemas econdmicos e socidis pelos quais o
pafs tem se caracterizado na ditima década, mas isto $6 serviria de justificativa
para a timidez do feminismo se advogdssemos a idéia de que caberia aos
movimentos sociais as questdes particulares e & politica institucional os
interesses gerais. Esta democracia bipartida, que parece ser a posicGo de
Bobblo, conserva espagos definidos e torna a interveng@o real dos movimen-
tos sociais lenta, permitindo a manutengdo da agenda politica restrita, s6
alterdvel através de ajustes que dificiimente mudariam sua na-tureza
excludente, independente, até mesmo, das diversas posturas ideolégicas que
a constituem.

Pensar um quadro distinto do acima desenhado ndo deve envolver
o perigoso terreno da prescri¢cdo. N&o € este 0 meu propdsito. O que pretendo
é levantar formas alternativas de intervengdo politica que déem pistas para
a solugdo do impasse em que se encontra um movimento social como o
feminismo.
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Pensando cendrrios

No decorrer do texto tratei de discutir algumas marcas da relagdo
dos movimentos sociais e especificamente do feminismo com o campo
politico da democracia representativa. Neste momento gostaria de concluir
desenhando dois possiveis cendrios e suas possibiidades de intervengdo
no politico.

O primeiro cendrio € a manutengdo do discurso feminista como um
discurso corporativo, com sua discuss@o circunscrita aos grupos militantes e
com uma relagdo de exterioridade com o campo politico. Parece-me que
esta tem sido a trajetdria do feminismo no Brasil e ndo se pode negar que
através dela alcangou conguistas significativas para as mulheres. Entretanto,
estainterveng&o conseguiu espagos apenas enguanto discurso do Outro, isto
€, o campo politico aceita a demanda como exterior a ele. O feminismo
portanto faria parte da sociedade organizada de Bobbio €, em conjunto com
os demais movimentos da sociedade, manteria a for¢a da democracia
representativa através de seus instrumentos de participagdo, de seus interes-
ses especificos e de seus representantes delegados, enquanto a “grande
politica”, a dos interesses gerais, ficaria a cargo das organizagdes capazes de
constituirem representantes fiducidrios.

O arranjo ao gosto de Bobbio assume como “exterioridade aos
interesses gerais” qualquer interesse forjodo fora do campo politico, n&o
tomando em consideracdo a historicidade dos interesses gerais € o fato de
que também forjaram-se nos seus primeiros momentos fora do campo da
politica institucional. Aos grupos outsiders caberia a participagcdo politica
junto aos representantes fiduciarios através da militéncia direta, da presséo.
Disto tem-se um exemplo bem sucedido no Brasil quando da Constituinte, mas
a pergunta que se impde & se este tipo de modelo é determinado pela prépria
natureza dos movimentos socidis, ou corresponde a um momento histérico.

Os movimentos sociais em geral e o feminismo em particular cons-
truiram através de suas histérias espagos de poder, institucionalizagdes, posi-
¢oes de militantes que comegam a ter uma légica prépria que luta pela
reproducdo deste espago e isto se reflete diretamente na manutengdo do
corporativismo do discurso. Soma-se a esta dinGmica a prépria reagdo dos
representantes dos chamados interesses gerais as novas forgas que se gestam
no interior dos movimentos e que ameagam desfigurar o atual estado da luta
politica. Entretanto, o que cabe indagar é da possibilidade de o feminismo
conseguir manter sua luta dentro deste espago. Tendo a pensar que esta &
uma das fortes razdes para o esgotamento dos movimentos sociais uma vez
gue aoutrarazdo - o atingimento dos objetivos pelo qual se formou - estd muito
longe de ser uma realidade.

Frente ao exposto, resta o outro cendrio: aquele em que, parafrase-
ando Bobbio, ndo se votaria na mulher ndo-feminista mas se votaria no
feminista ndo-mulher. N&o vejo isto como uma utopia, mas como uma forma
possivel de, por um lado, aumentar os recursos de democracia em uma
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sociedade - alastramento da constituicdo dos interesses gerais - €, por outro,
criar condigdes para que as vitérias ndo sejam pontuais, mas estruturals, com
todos os problemas gque o vocdbulo fraz consigo.

Partindo do principio de gue ndo sdo aqueles que detém o mono-
pdlio de enunciar os interesses gerais que vao abrir espagos para os temas do
feminismo ou de qualquer outro movimento que traga em si a radicalidade,
atrajetdria é a partir dos movimentos, com o rompimento de sua condigdo de
exterioridade em rela¢d&o aos demais movimentos sociais e aos temas que
formam os chamados interesses gerais. Isto resultaria sem davida em perda de
um grau de autonomia e em uma real ameaga de perda de identidade. Mas
se os movimentos sociais em geral e o feminismo em particular pretendem sua
extincdo pelo esgotamento da luta que propdem, sé ndo se tornardio
perdedores se conseguirem articular estas lutas a outras lutas contra as forgas
e as tradigdes que oprimem individuos e grupos em um pais, por exemplo,
como o Brasil,
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