NOVOS PARADIGMAS NAS
ESFERAS DE PODER

MARTA SUPLICY!

Democracia formal e o deficit daigualdade

Segundo Aburdene e Naisbitt? a massa critica sobre democracia esta
assentada aprnmerra democracia modernaforestabelecidanos Estados Unidosem
1776 Em 1900 hawvia apenas 13 democracias no mundo Em 1990 mais de 50% da
populacdo mundial viviam em regimes democraticos formais

Para alem de outras definigdes e prncipios democracia significa que
todas as pessoas que sdo afetadas por decsdes devem poder parficipar e intervir
nos processos que as definem venda nelgs reflehdos seus Interasses Democracia
de fato e um vaior e um 1deat dinGrmicos ainda em construcdo

Em fodo o mundg as constituigdes democraticas modernas colocam
como principio a igualdade entre homens e mulheres Isso porem nd&o fem tido
reflexos dirasfos na parkcipacdo efetiva das mulheses nas Instancias dée poder
decisorio, em nivel Idéntico aos homens

Assim como ndo se considera democratico um regme que ndgacelta o
sufragig universal ou a separago dos poderes ndo e possivel continuarmos a
aceitar-como normal e pacifico numa redutora visGo de direstos humcnos - como
democrafico um pais onde ha exclusdo de metade do povo nas decisdes com
base no sexo

Para gue entenddrmos melhor a precanedade das nossas democracias
e bom atenfarmos pard as consideracdes goerca desse défict democrdhco?
acumulado e chamarmos a atencdo para o fato de que em grande parte de nossas
instancias de poder politico (Parlamentos e Poderes Executivos) a cota-parte de
participa¢cdo masculina chega a 100% e a feminina fica em 0%

' Com a colaboragao de Mana Teresa Augush para o frabalho de pesquisa

2 ABURDENE Patricta e NAISBITT John Megatendéncias para as Mutheres Rio de Janeiro Rosa dos
Tempos 1993 p 17

% Relatorio do Seminarno Portugal e a 4° Conferéncia Mundial da ONU sobre as Mulheres p 86 87
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No Brasit em ranssimas exce¢des tais como em algumas Camaras
Municipais e na Assemblela Legislativa de Séo Paulo a cota-parte masculina chega
a 89% ficando 11% para as mulheres Para alem do deficit quantitativo ha o defict
qualtativo refletido em uma organizagdo social e politica tradicional que dispensa
a contnbuigdo feminina para a gestdo da comunidade Isso significa uma pessima
gestdo de recursos e potencials humanos

Bom sera se houvesse a preocupacdo com a inconstitucionalidade
dessa disparndade nos centros de poder e ela fosse tratfada como jundica e
socialmente injusta e Incorreta exigindo-se mecanismos especificos parasuperda la

Ha portanto de se desenvolver uma nova filosofia de democracia
construida a partirda consciénciarenovada dos direifos das mulheres e doreconhe
cimento da propra dualidade do génerohumano Ate agora ateorniademocratica
ndo tem dado importéncia a questdo de género matnzda altendade do serhumano

Noentanto essaexclusdo sistematicae histoncadasmulheres  auséncia
logica persistente e sempre tolerada 4 anda incomoda muito pouco a opinido
publica a igualdade entre os sexos nas esferas de decisGo ndo e vista como
elemento central das democracias

Ha ewvidentemente uma crise global na sociedade A mudanga do
papel da mulher no seculo XX provocou alteragdes profundas nas sociedades
modernas E a persisténcia da exclusdo das mulheres da esfera de decisdo politica
constitui um elemento importante dessa crise

As mudangas que vém se operando nos sistfemas financeiros e na ordem
econdmica mundial t&m repercussdes diretas nas polificas sociais inferferndo na
organizagdo global da sociedade E as mulheres caso ndo se tomem medidas
rapidas - € drasticas - continuardo fora dos nivers de decisdo polifica portanto fora
dos processos de decisGo sobre a re organiza¢cdo do mundo em que vivemos

Em fun¢do dessa realldade a maiona dos paises europeus € grande
numero de paises lahno amencanos INclusive o Brasil - estdo sendo dotados nas
ultimasdecadas de organismos governamentais visando a conquistade iguaidade
de tratamento e oportunidades entre 0s sexos

Constata-se porem que esses organismos a maior parte consultivos -
sdo dotados de poucos recursos humanos e financeros desprovidos de prestigio e
de poder politico Dificiimente conseguem enfrentar as estruturas que vao gerando
mais e mais exclusdo social fendmeno marcante deste fim de seculo®

Em margo de 1989 a Conferéncia de Ministros do Conselho da Europa
concluiu que a participagdo de homens e de mulheres na vida politica e uma
exigéncia real da democracia e um fator de reforgo da igualdade de promogdo
do desenvolvimento e da construcdo da paz e da justiga social E recomendou a
elaborag¢do de programas de ag¢do positiva propondo medidasconcretas afimde

4SLEDZICWSKI Elisabeth La Democratie Pantarre Etape Necessaire de Ia Construction Democrahique
Mimeo Seminano Muther e Poder Atenas 1992

5 Ha de se ressaltar a confiuéncia de fatores de exclusGo de género de classe social raciais etnicos
religiosos etdnos sem confundi los porem
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acelerar a conquista da igualdade real entre os homens e as mulheres® Quatro
Conferéncias Mundiais da Mulher a Convengdo da ONU contratodas as formas de
disciminagdo confra a Mulher as Conferéncias Mundiais da decada de 90 e
inumeros outros documentos assinados por diferentes governos e defendidos por
agrupamentos de culturas diversas em todo o mundo apontam esse caminho

Uma representagdo maior de mulheres nos orgdos de poder de decisGo
produz resultados que superam a fung¢do da legitimacdo da democracia provo-
cando grandes mudangas sociais em beneficio de mulheres e de homens Comisso
o discurso politico muda automaticamente e as questdes que preocupam mais
comumente as mulheres - que sdo de fato as que interessam a toda a sociedade
terGo mats espago naagenda polifica Hade se adotar medidas mais drasticas a fim
de que a parhcipagdo das mulheres em postos de decis@o possa atender a
proporgdes mais elevadas

Da igualdade a pandade com respeito as diferencas

Ellane Vogel-Polsky? diz que a diferenciagdo sexual de base biologicae a
construida socio culturalmente se opdem ao conceito de universalizagdo e de
neutralidade das ciéncias e do saber levando-nos arevisar os conceitos basicos de
igualdade politicados cidaddos no sistema da democraciarepresentativa pluralista
Ela lembra que a chegada da igualdade junidica tem levado a crihca feminista a
queshionar a propna pertinéncia do principto da igualdade a partir de perspectivas
diversas As mulheres ndo sdo mais formalmente excluidas da esfera politicamas sdo
ainda excegdes dentro dos orgdos de representagdo do poder Trata-se de pensar
em igualdade de drrertos de oportunidades de tratamento e de resultados®

Efetivamente a conquista da igualdade jundica fol uma meta e uma
etapa da luta feminista A Conferéncia de Beying porem mostrou a preocupacdo
generalizada com a mera formalidade da igualdade e a distorgdo percebida
quando se confunde igualdade com anulacdo de diferencas

Um principlo ferreamente defendido por todas nos o da universalidade
dos direitos humanos pode ter sua efetividade questionada no que se refere a
aplicagdo do Drreifo e da teona dos direitos humanos a metade da populagdo
feminina A forma como se entende esse principio fem via de regra negado a
dualidade/altendade do género humano Ndo se trata de questionar a validade
desse principio mas e preciso estar atenta ao fato de que a universalidade e
pensada sobre uma base de organizagdo social fradicional feifa ha seculos sob
medida do masculino

Assim o importante ndo e eliminar as diferengas em nome da igualdade
fendo como parédmetro universal um so modelo Ao contrano as diferengas sexuais

¢ Resolugao de 4/5 de julho de 1989

"VOGEL POLSKY Ellane L Aport de la Recherche Feministe a la Thematque Femmes et Polifique
Comunicagdo ao Seminarno de Lisboa sobre os Estudos Feministas 1993 mimeo p 11

8 VOGEL POLSKY Ellane La Democrafie Pantare vers un nouveau contrat social Seminario da
Presidencia Portuguesa maro de 1993 p 2
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e de género devem estar sendo reconhecidas e infegradas nas teorias e na pratica
o que significa praticamente refazer fudo o que se fez ate aqui recriar um novo
paradigma e cnar uma nova concepgdo a da democracia pantara °

Na tradigdo politica liberal igualdade e diferen¢a sGo ate compreendr-
das como concertos confrapostos Um dos fermos - a igualdade - tem uma
conotagdo positiva Adiferenga uma conotagdo negativa Dar atradicdo politica
liberal privilegiar o iIdeal da igualdade e afimar que ele pode se realizar legislando
sobre a eliminagdo das diferengas Uma outra etapa combinana a eliminacdo das
discrminages baseadas sobre as diferencas com a realizacdo da igualdade de
fratamento Essateonada construgdo daigualdade repousano pressuposto de que
mulheres @ homens sdo Individuos semelhantes na esséncia A partir porem dos
debates sobre os papeis de género trazidos a luz pelo pensamento feminista nas
ultimas decadas clarela se a no¢do de que igualdade ndo e sindénimo de similan-
dade moas e espelhada pela pandade um novo paradigma cultural

Homens e mulheres sGo diferentes - por natureza e por histora - e
conirnbuem de modo diferente para obem comum com o mesmo direlio de acesso
aos bens recursos e gestdo da sociedade

Nas palavras de Judice A expernéncia historica das mulheres a gestdo
do cotidiano sua expenéncia diversificada € de mobilidade e praticas que tém
determinado seu papelsocial poderdo ser elementos portadores de uma visGo e de
uma nova sensibiidade que poderdo melhorar a cidade a sua organizagdo a
definicdo de priondades e objetivos 10

Essa mudanca de paradigma tem como base a exigéncia de igualdade
entre homens e mulheres em todas as esferas da vida em sociedade Traz a
obngacdo de as autondades publicas adotarem medidas destinadas a alcangar a
igualdade de fato garantindo a participacdo pantana de mulheres e homens nas
instifuicoes e organizagoes polificas socials administrativas e judicianas

Mudar referéncias de igualdade por pandade ndo constfitui uma po¢do
magica a receita defintiva para pdr fim a infeliz histona de infenondade das
mulheres Falar de democracia genercamente e um pouco simplista pois ndo se
pode ignorar que existem muitos modelos de democracia Mas levar em conta a
pandade pode mudar a base da democracia seja qual for o modelo

Assim e preciso - sem mais delongas nem etapismo’’ - que os movimentos
socliais de mulheres os partidos e lideran¢as politicas reconhe¢cam a pandade
como valor essencial na democracia um valor a perseguir e desenvolver Incorpo-
rando a como um dos objetivos de sua atuagdo

TAVARES M Regina DemocraciaParitana um novo concerto ouumnovo olharsobre ademocracia?
publicada pela ComissGo Nacional de Igualdade de Oportunidade dos Direitos das Mulheres mimeo
Portugal 1993 p 4

°Dr Jose MiguelJudice citagdo no relatoro Portugale a4 Conferencia Mundial das Nagoes Unidas
sobre as Multheres p 89

' Neste caso especifico considero etapismo a forma de atuagao em que se colocam objetivos a
alcangar hierarquizadamente sendo que a conquista daigualdade em nivel de poder politico sernia
talvez o mais elevado e portanto o ultimo a se buscar conquistar
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A presenca das mulheres no poder politico'?

Apesardosesforcos das sufragistas do seculo XIX o primeiro reconhecimen-
1o explicito do direito ao voto para a mulher se produziu na Nova Zeléndia em 1893
A Constituicdo norfe-amencana de 1788 o havia concedido de manerra implicita

O drreito das mulheres ao voto e a representagdo fol concedido simulta-
neamente embora alguns poucos paises o tenham ferto em etapas diferentes

A pnmerra parlamentar europeia foi uma finlandesa eletfa em 1906 O
voto feminino passou aser permitido na Alemanha e noReino Unidoem 1918 Antes
disso somente se elegeram mulheres para os parlamentos da Noruega Suecia e
Estados Unidos Em 1939 em somente 15 paises - principalmente europeus - as
mulheres tinham podido ascender a postos legisiativos O voto feminino foi conquista
donaFranga ltallae Japdoem 1945 no pos-guerra quando se generalizatal dirertto

No Brasil o direifo de voto as mulheres fol instituido por Getulio Vargas em
1932 com o novo Codigo Eleiforal (decreto 21076) que passa avigorar de fato em
1934 Nesse ano nas eleigdes convocadas para a Assembleia Constifuinte entre os
214 deputados e eleita uma unica mulher Carlota Pereira de Querroz Berta Lutz for
eleita pnmerra suplente pelo Distnto Federal € em 1936 ocupa uma caderra na
Camara Federal Entre 0s 40 deputados classistas encontra se Almernda Garcia

De la para ca a realidade se modificou em vanas areas os indices de
participa¢do das mulheres no mercado de trabalho formal deram saltos imensos
Em 1970 apenas 18 2% das frabalhadoras de mais de 10 anos eram economicamen-
te ahvas Em 1990 392%™ Os indices de presenca das mulheres nos sistemas de
ensino fambem sdo extremamente significativos Em relacdo a participagéo politi-
ca vemos a intensa atividade das mulheres nas associagcdes de bairro nas lutas
comunitanas como militantes ou fillkadas a partidos politicos e sindicatos

Mas quanto a parhcipacdo das mulheres nos poderes decisonos ©
avango segue a passosde tartaruga Seem 1936 no pnmeiro mandato parlamentar
federal que incluu mulheres estas representavam 1% do Parlamento em 1988
representavam 5% e hoje representam 7% A epoca da elaboragdo da Constitur-
¢do de 88 90% das reivindicagdes dos grupos organizados de mulheres tiveram o
apoio das 29 mulheres constituintes Efetivamente emborarepresentassem 5% essa
Identidade do grupo em torno das questdes de género foi um dos motivos que
levaram anossa Constituigdo a ser uma das mais progressistas do mundo no que diz
resperito aos dirertos das mulheres

2 Grande parte dos dados referentes arealidade europeia aqui citados sao informes de Joan Reventos
no arfigo A Mulher na Polihica La Vanguardia fev /88

13 Nesses dois paises nessa epoca foram autorizadas a votar as mulheres com mais de 30 anos

1 Mas a primeira elertora inscnta no Brasil havia sido Celina Guimaraes Viana em 1927 pois a lein® 660
de 25 de outubro de 1927 no Rio Grande do Norfe dava diretto de voto as mulheres daquele estado

Isso posstbilitou que Jaem 1929 AlzraSonano eletta preferta do Municipio de Lages/RN fosse aprimeira
mulher a ocupar um cargo eletivo na America do Sul

15 BRUSCHINI Cristina Mulher e Trabalho  politicas de recursos humanos em algumas empresas de
ponta Trabalho apresentado no seminario Equidade entre os Sexos uma agenda para virada do
seculo 1995 p 2
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Em 60 anos nossa representagdo politica passou de 1% para 7% um
aumento extremamente desproporcional a participagdo crescente das mulheres
na vida politica social e econdmica do pais

Areferéncia do género masculino modela os espacos publicos e delimita
awvivéncia das mulheres em todas as culturas e paises Temos no Brasil apenas uma
Ministra de Estado E quando umaex ministra da Economia foimal suaincompetén-
cia formediatamente creditada e estendida ao género feminino! Quando e que se
creditam ao género masculino os desmandos e a Incompeténcia dos Nossos
polificos homens?

A presenca das mulheres nos postos de decisdio politica tem crescido em
rimo murto lento requerendo que medidas mais drasticas sejam adotadas afim de
que a parficipacdo das mulheres em postos de decisdo possa atender a necessida-
de de novos caminhos para a instauracdo da verdadeira democracia

E entre tais medidas constam as agdes afirmahvas

Agdes afirmatvas

Ac¢des afrmativas sdo estrategias destinadas a estabelecer a igualdade
de oportunidades pormelo de medidas que compensem ou corryam as discriming-
¢Oes resultantes de praticas ou sistemas socials Tém carater femporano sdo
Justificadas pela existéncia da discnminagdo secular contra grupos de pessoas e
resulfam da vontade politica de supera-la

Podem ser aplicadas no mundo do trabalho e nos sistemas de ensino no
camposindical e no campo polifico para assegurar o pleno exercicio dacidadania
afraves do acesso a postos de decisdo

Acdesgue se encalxam nesse conceito vém sendo empregadas em muitos
paises sob os mais diversos regimes politicos levando em conta desigualdades de raga
género ongem nacional e etnica condigdo fisica e social ou outras caractensticas

ParaC A Medeuros aexpressdo agdes afirmativas folusadapelaprimeira
vez em um decreto governamental em 1961 pelo presidente John Kennedy na
Ordem Executivan® 10 975 falando da necessidade de empreender agdesdestina
das a compensar no presente os efertos provocados pela discriminagdo racial
sofnida pela populagdo negra no passado

Segundo o Geledes - Instituto da Mulher Negra - as expenéncias mais
anhgas de gque se tem noticia nessa area sdo as da India onde a Constituicdo
garantiu cotas de participacdo para castas e tnbos em sttuagdo de desvantagem
histonca com assentos garantidos no Parlamento Federal e nos legisiativos provin-
ciais e afendimento especial nos servigos fornecidos pelos poderes publicos e nas
instrtuicdes educacionais

Publicacdes daFundacdo Friedrnich Ebert e do Centrode Documentacion
y Estudios do Paraguai informam que desde 1890 o Partido Social Democrata Alemdo
introduziu medidas tendentes a garantir uma representagdo maior de mulheres nas
convengdes partidanas Em 1946 fol ncorporado ao Estatuto do Partido um arfigo
que estabelecia em todos os cargos diretivos das organizagdes e em todas as
delegagdes( )se deve designaruma representacdo de mulheres proporcional ao
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numero de filladas Embora a Alemanha fosse pioneira nessa discussdo foi a
Noruega gue primerro efetivou medidas concretas visando igualdade de género

Comprometida com a questdo a Comunidade Econdmica Europeia elabo-
rou Iniciaimente as onentacdes de 1976 (207 art 2 4) e em 1982 as agdes afirmativas
foram insendas no primeiro Programa de A¢do para a igualdade de Oportunidades
1982-1985 Neste texto e que for desenvolvido o concerto de agdes afirmativas
(positive action) A Comissdo da Comunidade Europeia formalizou em 1979 o
Comite Egalite Homme/Femme para analisar as desigualdades enfre os sexos'®

No campo especifico das relagdes de género trata se de medidas que
vdao alem do controle da aplicagdo das lets de igualdade ja que sua finaldade e
colocar em marcha programas para garantir as mulheres avangos concretos Tais
medidas se baseiam no pressuposto de que promover a igualdade de oporfunida-
des e reconhecer que a mera consagracdo legal daigualdade entre os dois sexos
ndo basta para banir situacdes discnminatornias

As agoes afrmativas tém por objetivos eliminar as desigualdades no acesso
da mulher ao poder politico formacdo escolar e campo profissional  construir
iniciativas e projetos de capacrtagdo e formagdo para igualdade de oporfunida-
des aumentar a presenca de mulheres em profissdes campos de trabalho postos
deresponsabilidade e decisGo emfodos osnivers construirum novo sistema politico
de organizagdo educacional e de trabalho fundado naigualdade de oporfunida-
des e deresultados entre multheres e homens valonzar os recursos humanos vendo
neles iIdentidades de género assumir a diferenca homem/mulher como uma
nqueza e ndo como um problema e favorecer um melhor equilibrio nas responsabi-
idades familiares profissionais € polihicas e na vida de homens e de mulheres'’

O concerto de agdo afirmativa e sem duvida revolucionario no senfido
em que revoluciona as deias recebidas em particular a da cultura da emancipa-
¢do a que estdo estreiftamente figadas as muiheres e os homens que se créem
progressistas e para os quais aigualdade entre 0s sexos garantida pela Constituigdo
e lets e por sl so suficiente para assegurar a igualdade de oportunidades

Em rela¢cdo a participagdo nos poderes decisorios as agdes afirmartivas
devem buscar enfrentar questdes frazidas pelas discnminagdes diretas e indirefas
que se referem a condicdo real das mulheres e as concepgdes existentes sobre os
papets a serem desempenhados pelas mulheres e pelos homens (estes sim const-
derados seres politicos ) e a alguns atributos e caracteristicas que mantém estere-
otipos & clichés refor¢cando o senso comum discriminatono entre os sexos'®

Constantemente ha referéncias a agdes comportamentos e definigdes
guetémum impacto desfavoravelsobre asmulheres apartirde crtenos e de requisitos
exgidosoudifundidoscomonecessanosapraticapolffica Asqualficagdescorrentespara
0 exercicio de um cargo publico sdo associadas a qualificagdes tidas como mas-
culinas energia agressvidade  eloquéncia mobilidade disponibiidade de tempo etc

¢ CAPPELLIN Paola Agdes Afirmativas uma estrategia para corngir a desigualdade entre homens e
mutheres Trabalho apresentado no seminario A Mulher no Mundo do Trabalho CFEMEA 1995 p 16

7lbidem p 17
'8 Reflexdes baseadas no texto de Paocla Cappellin
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Para as mulheres seu estado conugal e a presenga de filhos associadosa
idade ciclodevida nivelde escolandade caractensticase estruturado grupo famiiar
s@o fatores que estdo sempre presentes na decisdo de ingressar no mundo publico dada
a forma de organizagdo da sociedade SAo numeros 0s casos de separacdes e
divorcios causados pelando acertfacdo gue as mulheres optem pela carrerra politica

Alem disso 0s entraves pela falta de infra-estrutura de apoio a atividades
domesticas e divisdo do trabalho no lar ainda sdo iImpeditivos a maior participacdo
politica das mulheres

Portudosso ascotas de participagdo em instdncias de poder politico sdo
necessarnas para se lograr um espaco nicial mINIMo gue Ira se consolidando 1ém
sido as a¢des afirmativas de consequéncias mais mediatas e contundentes Repre
senfam uma forma de discimina¢do positiva para transformar as estruturas arcaicas
de discrminagdio - nem sempre explicitas  excludentes das mulheres

Cotas minimas de mulheres nas instancias politicas

Assim como a obrigatoriedade de votar se vincula a cna¢do de habitos
de participagdo democratica a obngatonedade de inclusdo de mulheres na lista
se vincula a eliminagdo de habitos discnminatonos de ambos os sexos'®

Embora ja no ano de 1890 o Partido Social Democrata alemdo tivesse
introduzido certas medidas em seus estatutos para garantir uma representagdo
minima de mulheres nas convengdes partidanas forso em 1988 que se estabeleceu
uma cota minima de 40% para mulheres € homens nas fun¢gdes e mandatos de
forma gradual Para elei¢cdes do Parlamento Europeu Parlamento Federal provin
cias e locais a partrr de 94 a cota sena de 33% devendo chegar a 40% em 19982

A Noruega adotaha vinte anos o sistema de cotas no infernor dos partidos
e em Insta@nctas governamentars As mulheres norueguesas atnbuem-ihe uma boa
parte do sucesso gue tém conseguido na cena poliica O Paragrafo 21 do Equal
Status Act de 1978 estipula que em qualguer agéncia governamental designada
ou direcdo de comités comissdes governamentais ou conselhos de quatro mem-
bros ou mais cada sexo deve ser representado por no minmo 40% de seus
membros A nomeagdo aos Conselhos de Administragcdo e tfambem submetida
as cotas minimas/ maximas em funcdo do sexo O sistema de cotfas ja esta
consagrado pela let em vanos paises Dinamarca (85) Finldndia (86) Belgica (90)
ftaha (93) e Alemanha (94)

Neste pais alel federal sobre igualdade de oportunidades compreende
regulamentos concernentes a represenfagdo das mulheres nos orgdos consutiivos
em nivel federal e estipula que qualquer autoridade federal com o direifo de propor
candidatos para orgdos consulfivos em seu nivel deve apresentarumhomem e uma
mulher qualificados como candidatos a cadavaga A autornidade responsavel pelo

19 Conclusdes doSeminarre Europeen Strategies pour un Equiliore entre Femmes et Hommes dansiaPrise
de Decision p 9

2 BERTRAN Marna Jose L Cuota Minma de Participacion de Mujeres-el debate en Argentina
Assungdo Editora Fundagdo Friednch 1992 p 9
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ulgamento final deve atender a que a participagbo equilibrada de homens e
mulheres seja garantida ao longo do processo de sele¢do

Em outros paises 0s governos t&m ferto recomendagoes aos partidos
politicos estimulando-os a adotar agcdes positivas que incluem notfadamente as
cotas em favor das mulheres ou uma representagdo equilibrada dos dois sexos E o
caso da fanda onde a Comissdo sobre o Status das Mulheres recomendou em 1990 cos
partidos politicos que adotassem entfre outras acdes positivas cotas minimas e
nomeacdes aos postos adminsstrativos tanto nas diferentes insténcias do partido quanto
nos nivels supernores com base em uma representacdo minma de 40% de cada sexo

Alguns paises fixaram metas para aumento progressivo da presenga de
mulheres nos diferentes nivels de centros de decisdo (Paises Baixos e Suecia)

Por toda a Europa os partidos politicos tém adotado agdes positivas
Incluindo cotas visando garantr uma certa porcentagem de mulheres ou atender
a certos objetivos de presenca feminina em todos os nivers dos orgdos internos de
decisdo do partido e/ounaslistasde candidatosnas diferentes categoriasde eleicdes

Em 1992 56 partidos politicos em 32 paises ja tinham adotado as cotas
sobretudo os partidos socialistas ou trabalhistas

As cotas geralmente s&o adotadas em primerro lugar e mais acerfas -
pelos partidos de esquerda ou pelos pequenos parlidos Os maiores partidos ou 0s
partidos mais a dreita tém tido uma tendéncia de fixar metas representagdes
proporcionais de homens e mulheres nas suas listas em busca da pandade ou  da
parcena de género atendendo efapa por etapa?

Na Amernica Latina ounico pais a adotar cotas para multheres no campo
do poder politico for a Argentina Segundo Marna Jose L Beriran? a primenra
propostafol ferta em 6 de novembro de 1989 pelaSenadorada U C R (Unido Civica
Radical) Margarta M Torres que apresentou proposta de reforma do Codigo
Elettoral no sentido de estabelecer o minmo de 30% de mulheres nas listas de
candidatos Dez dias depois outras seis deputadas apresentaram outro projeto na
Camara dos Deputados segundo o quail as listas ndo podenam incluir mais de 70% de
pessoasdomesmosexo alternando-se homem/mulher desde o primerro lugar dalista

Em 20/09/1990 foi aprovado no Senado o projeto al apresentado Em 6/
11/91 for votado na Céamara dos Deputados e se converteu em lern® 24 012

Cotas no Brasil

No Brasll esta discussdo e muito recente A primeira expenéncia de
implantacdo de cotas surgiu no PT - Partido dos Trabalhadores em decorréncia da
a¢do das feministas petistas que fizeram intensos debates preparatorios ao I°
Congresso Nacional do Partido realizado em 19912 Como uma das conclusoes

2 Conclusoes do Seminaire Europeen Strategies pour un Equilibre entre Femmes et Hommes danslaPrise
de Decision Dublin 1995

22BERTRAN MarnaJose L Hisfonade laLey de CuotasnaArgentina Assungao Fundagao Friedrich Ebert
Assuncion 1992 p 23

2 Cumpre nos destacar enfre outras a contnbuigdo inestimavel da produgao teonca da feminista
Elsabeth Lobo para esses processos de discussao
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desse Congresso depols de acirrados debates fol definida a cota minma de 30%
demuiheres emtodasasnstancias de dire¢cdo doParfido aomesmotempoemaue
se aprovaram outras medidas de estmulo a participagdo das mulheres?

No Brasil diferentemente dos outros paises onde as cofas foram implan
tadasnos partidos e porleis nacionais alegislacdo que fixa cotas para candidaturas
femininas teve circunst@ncias especiats

Embora na etapa de preparagdo a Conferéncia de Beying tanto os
documentos do Comité governamental como os da Arficula¢cé@o Nacional de
Mulheres preconizassem a implanta¢do de agdes afirmativas as cotas relativas a
cargos eletivos nunca foram priondade

Quando estive em Bruxelas em maio de 1995 coordenando uma mesa
de debates sobre género a convite da Unido Europela chamaram a minha
atengdo osrelatos feitos pelas parlamentares escandinavas sobre a efetividade das
cotas nas listas dos partidos poliicos e cargos publicos largamente utiizadas na
Europa Elas consideram as cotas como as forgas propulsoras mais importantes para
mudancas das relacoes de género nos centros de poder Voltel disposta a colocar
essa questdo na pauta do Congresso Nacional

Durante o Seminano de Mulheres Parlamentares Latino americanas e do
Caribe realizado pela Comissdo de Mulheres do Parlatino e organizado na Sede do
Parlatino por uma Comissdo de Parlamentares Brasileiras em Sdo Paulo em julho de
1995% a apresentagdo dos resultados da implanta¢do das cotas na Argentina®
bem como o debate de como a questdo vem sendo tratada na America Latina e
em todo o mundo fol afagulha que acendeu novas perspectivas de a¢cdo para as
parlamentares brasieiras presentes

Logoaseguir em 10deagostode 95 apresenteina CadmaraFederal com
o apoio macico dabancada feminina o projetodeletde cotas 30% nomirimo das
candidaturas aos cargos legisiativos em fodo o pais devem ser de mulheres?

Em setemibbro fomos a Beying Ao voltar uma surpresa o deputado Paulo
Bemardo e eu haviamos apresentado uma emenda a proposta de Lei Elertoral
propondo a cota minma de 30% de mulheres O relator acolheu a proposia
reduzindo apara20% Mas o texto aprovado na Camara Federaldizaque poderia
haver 20% a mais de candidaturas nas listas desde que fosse de mulheres  Um
desastre estanam as mulheres definifivamente confinadas ao degredo? A brigase
deslocou para o Senado Juntamo nos todas senadoras e deputadas federais de
todos os partidos parareagiraisso Concluimos porumaemenda apresentada pela

2.0 PT e um dos partidos brasileiros com maior percentual de mulheres filadas comparatvamente aos
homens Em alguns diretorios supera a marca de 50%

2 Este Seminarno  realizado a partr de uma iniciahva de meu gabingte contou com a presenga de
pardamentares federais de 15 paises e parlamentares brasileiras de diferentes estados e municipios

% Aterde Cotas formplantadana Argentinaem 1991 Nesse ano havia 4% de mulheres parlamentares
Em 93 passou para 13% e previa se para 95 24% Note se que na Argentina a eleigao nao e
nominale sim por listas partidanas como nos demais paises onde as cotas para cargos legislativos
foram implantadas

2 Esse projeto 783/95 continua framitando na Cémara e esta sendo encaminhado pela Mesa a
Comiss@o de Constituigao e Justiga
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senadoraJunia Marise e aprovadano Senado e naCamara sendo incorporadana
legislagdo eleitoral no seu arligo 11 paragrafo 2° com a seguinte redacdo

Vinte por cenfo no minimo das vagas de cada parfido ou coliga¢cdo
deverdo ser preenchidos por candidaturas de mulheres

Houve uma feminizagdo das mulheres parlamentares isto e elas assu-
miram claramente a defesa dos direitos das mulheres a igualdade de fato

Mas para que 1sso fosse aprovado tivemos gue lutar murto e negociar
primero a reducdo do percentual de 30% Depois aceifar que o numero de
candidatos a Camara Municipal aumentasse do limie de 100 para 120% do numero
de lugares a preencher Houve clara investida masculina para dilurr esse avango a
amplia¢do de espaco polihico para os muheres e ferfa mitmetro amiimetro Na verdade
a proposta aprovada diluiu um pouco a perspectiva de que a cota contrnbua para
determinar mator investimento nas campanhas das mulheres candidatas

Certamente osecos daConferénciade Beying contribuiram tambem para
due o Congresso Nacional aprovasse a lelde cofas que vigorara nas eleicées de 1996

As reagdes a conquista de cotas para mulheres na politica poderdo ser
comparadas ao ocorndo quando da san¢do da ler do sufragio universal masculino
e da lel do sufragio feminino Seguramente tanto naquela epoca como agora
houve opositores e os que votaram favoravelmente por convicgdo democratica
pela forca de acontecimentos os que prefenram conceder algo a evitar reagdes
desagradavels e os que iiveram comportamento demagogico para conquistar adesdes

Asliderangas polificas anda estdo sob o impacto da aprovacdo da cota
de mulheres candidatas Muitos estdo surpresos com o reflexo que 1sso teve na
ampliagdo do numero de mulheres filadas aos parhidos e na receptividade que se
sentiu na opinidio publica Qutros estdo tentando fazer com que a cota minima de
20% se torne o teto maximo Homens e multheres ja estdo sentindo como as cotas
mexem fundo com conceitos visdes e a cultura polifica Trata-se de revolucionar a
forma cristalizada de exercicio e distribuicdo de poder

No final de 95 em varios estados realizaram-se atividades da campanha
Mulheres Sem medo do Poder® visando numa primetra etapa estimular a filagdo de
potenciascandidatasaosparfidosde suapreferéncia ate adata imte de 15de dezembro

Embora essa fase da campanha tenha sido realizada em murto pouco
fempo cumpriu um papel fundamental a cota minima de 20% de mulheres se
popularizou e parece que ira deflagrar uma nova etapa na conquista da igualdade
entre mulheres e homens

Em 1996 pretende-se que com apoio de entidades infernacionars e
nacionais movimentos e organismos de defesa dos direttos das mulheres secreta-
nas ou departamentos da mulheres dos diferentes partidos tal conquista possa se

2 Proposta do Seminaro Estadual de Mulheres Parlamentares e Movimentos de Mulheres realizado em
Sdo Paulo na sede do Parlatino em outubro de 1995 a Campanha fol langada na Assembleia
Legislativa de $&o Paulo em 14 de novembro de 1995 e estendida a varios Estados sob acoordenagao
e eshmulo de parlamentares federais estaduais vereadoras conselhos e assessonas da muther ONGs
e cenfrais sindicais Fiquel com a responsabilidade de buscar recursos para dar visibiidade a
companhaeencaminhar providencias para aviabiizagao doprocesso de capacitagao suprapartdarna
de mulheres candidatas
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tornar uma expenéncia inovadora um processo supraparhddno de capacitacdio
basica as mulheres candidatas Desde marco vimos discutindo formas de financia-
mento conteudosemetodologia desse processo sabendo queteremos aproxima
damente 100 000 mulheres candidatas

Mas temos enormes desafios pela frente Um deles e que o Brasil sera o
prmelro pais a testar cota de candidatas em sistema elettoral de votagdo nominal
E anda superar todos os preconceitos reacdes e dificuldades que a gquestdo
comporta comuns a todos os paises

Niveis de parndade e cotas

Segundo as conclusdes do Seminaire Europeen Strategies pourun Equilibre
entre Femmes et Hommes dans la Prise de Decision® e preciso estabelecer uma
disting&o entre cotas referentes a nivels de parndade e cotas especificas

Os niveis de pandade fixam um patamor legal para os dols sexos
determinando que eles sdo representados por ao menos certo percentual Este
género de medida e permanente

As cotas especificas sdo medidas temporarias Fixam certos percentuais
minimos ou parcelas de representacdo que devem ser atendidas Teme-se Qs vezes
que elas possam desobrngar os partidos a estimular mais mulheres a agdo politica
quando os percentuals fixados forem alcangados e se tornarem ndo um patamar
miNimo  mas um limiar maximo

Entretanto as cotas tém provado ser muito eficazes como contrnbuigdo
para o aumento real do numero de mulheres nos centros de decisdo poliica A
ado¢do de cotas por parhidos polificos fem fambem um eferto muito positivo de

bola de neve de defesa da igualdade nos demais parhdos

As cotasforgcam os parhidos poliicos e as autondades em geral a eshmular
ahlvamente candidatas/os e evitar a competicdo individual entre mulheres e homens

Nos paises escandinavos as cotas estabelecem o nivel de pandade 1sfo
e umlimife minMo e o correspondente MaxXIMO pPara que cada Sexo seja represen
tado de forma muito proxima da pandade

No Brasil nos parlamentares optamos pela proposta de cota especifica
para mulheres como medida estrategica para provocar o debate nacional sobre o
quanto as cotas masculinas sdo evidentes e pouco questionadas

Segundo o CFémea nas eleicdes de 1994 havia 13 candidatos homens para
cadamulher candidata Quseja as mutheres representaram apenas 7% das candidaturas

Deixar ao sabor do tempo - e dos ventos - nos levara a pandade la pelo
ano 2300 com certeza

Mas - quem sabe - ao discutimos mais amplamente a proposta que esta no
Congresso visando estabelecer a cota minma de 30% de mulheres candidatas a todos os
postos legisiativos se transforme numa proposta em nivel de pandade 30% é o mmimo para
cadasexo Ou40% comescalas previsivels de metas a se alcangar afe o ano 2000 0u 20052

Com a palavra os movimentos de mulheres os partidos a sociedade

2 Realizado em Dublin margo/95 Relatora Isabel Romao
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