AUMENTANDO A COMPETITIVIDADE DAS
MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO

LENA LAVINAS

Dentre as inumeras fransformagdes do mundo contempordneo aquelas
quese abatemsobre omundodotrabalho sdotdofortes profundase desestruturantes
que ao se menciona las costuma se empregar o fermo metamorfose cujo signifi
cado Iiteral e mudanc¢a de forma (de natureza ou de estrutura) que forna o ser ou
a coisa irreconhecivel em relacdo a como exishia antenormente Essa percep¢do
de estranhamento diante do que se toma desconhecido tem nos obngado a
repensar coletiva e individualmente estrategias capazes de construr novas e
possivels frajetonas para vencer os imites colocados @ mobilidade social e a
atualzagdo constante da condicdo de cidadaniay, amplando asem riscosderasuras

A discussdo sobre ¢s consequérnicias de fal transformacdo! fem se volta-
do grandemente para a analise da perda de ¢entraldade do trabatho nas socie
dades pos-fordistas? levarido go crescimento de contingentes de pessoas na
condicdo de ndo-PEA {e ndio somente inativos) Jumpen ou qualguer outra catego-
na a explicitar uma existéncia social ndo mais pautada pela condicde de trabalha-
dor Essaperda de centralidade porfanto estana significando ndo apenas o fim do
emprego mastambemo fim dotrabdaiho® Istoé o termo de um conyunto de valores
e praticas que sustentaram os principios de coesdo social nas paises acidentals
fossem gles de capitalismo avangado ou fardio E que por 1sso mesme onentaram
aformutacdo (escopo coberturd) de politicas socials e econdmicas nesses mMesmaos
paises nos ulfimos 80 anos

Semn entrar no dmago do debate por demais polanzado ha que reco
nhecer no entanto combase nas estatisticas - efas tambem sujertas cada vez mais
amudangas concertuais nas categornas que lhes sdo constitutivas - que ha mudan
cas aparentemente wreversiveis (dar o ideia de cnse mudanga de paradigma efc )

' Sobretudo em razao do novo papel da ciencia na produgcao responsavel pela Inovagao sempre
renovada

2 Enfre outros autores ver ANTUNES R Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do frabalho Sao Paulo Cortez Unicamp 1995 2 ed

3 A este resperto ver RIFKIN J The End of Work The decline of the global labor force and the dawn of
the post market era Nova lorgue G P Putnam s Sons 1995
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forte retracdo do emprego formal elevacdo do frabalho precanzado terciarizado
domiciliar e subcontratado aumentando a vulnerabilidade social exigéncia por
trabalhadores crescentemente capacitados mais especializados € ao mesmo
fempo polivalentes muthfuncionais fragmentacdo espacial das plantas das gran-
des empresas ndo mais circunscrtas a paises ou regides o que redefine o papel do
trabalhador coletivo de um ponto de vista matenal e smbolico efc  Caracternsticas
que reunidas a algumas outras sdo hoje comumente Identificadas sob o concerto
de flexibihizagdo em fodos os seus matizes Flexibilizagdo que altera as formas
contratuais de trabalho substituindo as por outras raras vezes negociadas com
efertos posifivos no mais das vezes impostas acarretando perdas importantes para
assalanados e trabalhadores em geral

Paralelamente a flexibhzagdo assishmos ao debate sobre a
desregulamentacdo do mercado de trabalho pois para alem de adequar as leis
frabalhistas as regras ditadas pelo novo funcionarmento do mercado (novas jormna-
das de trabalho ndo reguladas semanalmente etc) havena ainda que reduzir ou
retirar a protec¢do dada pelo Estado braslero ao frabalho passando aser este tratado
quase como uma outramercadora qualquer como qualquer outro bem ouservico

E esse 0 momento que vivemaos tambem no Brasil hoje e que deve sero
pressuposto para pensarmos como redesenhar estrategias que capacitem as
mutheres a fazer frente a um mundo onde se acirra a conconéncia entre trabalha
dores onde cresce a exclusdo onde a seletividade e a dindmica que galvaniza
diferenciais e onde a profecdo ao trabalho muda qualitativa e quantitativamente

A questdo de género funda-se precisamente na compreensdo de que a
discriminagdio € a segregacdo ocupacional - para nos IImitarmos aqui a problema-
ficado mercado de trabalho - engendram diferenciais entre os sexos invanavelmen-
te desfavoravels as mulheres! Diferenciais esses que sdo a expressdo da desigualda-
de de oportunidades entre homens e mulheres fruto das assimetrias e antfagonismos
de género Trafa-se pols de agr no senfido de impedir que fais diferenciais
agravem-se uma vez que nas duasultimas decadas observou-se umatendénciade
convergéncia dos diferenciais enire os sexos que pareciam Indicar que o caminho
atrthar emborapordemairsarduo e pordemaisiongo sena exitoso paraas mulheres
noseuconunto Riscosderefrocesso existern num quadro de forfe heterogeinizagcdo
dasrelacdes de frabalho das ahvidades produtivas etc  que dificulfa portanto ter
clareza sobre como agrr

No admbito deste artigo  procuraremos discutir que elementos devem ser
constifutivos dessas novas estrategias e quais seus formatos possivers identificando
se se conshfuem em polhicas de acdo afrmativa ou ndo e quais suas inferfaces com
estas Paraisso vamos primerramente relembrar como surgem e se desenvolvem as
polificas de acdo afirmativa nos Estados Umidos pais que Ihes da ongem Em

4 Cabe lembrar que a grande maioria dos indicadores socio economicos revela fortes dispandades
entre os sexos (nivets de rendimento taxas de atividade parficipagdo nas fun¢des de diregao e
tomada de decisdo nas ocupagdes mais qualificadas e bem remuneradas taxa de desemprego
etc) mostrando a primaziamasculina A exceg¢do fica porconta e claro do desempenho escolar os
indicadores de anos de escolandade media e gap escolar revelam que as mulheres se saem bem
melhor que os homens
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segundo lugar caracterzar com base em algumas informagdes estatisticas as
tendéncias recentes (anos 90) de evolugdo do mercado de frabaiho no Brasi
considerando o corte porsexo Finalmente discutir o uso e a cobertura de polificas
no contexto das mudangas em curso

Ligdes das agdes afirmativas

O pontape nicial na mplementacdo das politicas sociais com corte de
raga e género teve inicio nos Estados Unidos apos a promulgacdo do Civil Rights Act
de 1964 cujo arhgo VIl vai servir de instrumento legal para inbrr e penalizar toda
formade discnminagdo no mercado de frabatho porparte dasempresas privadas®
com base naraga religi@io sexo cor ou nacionalidade Nesta ocasido momento
de infensa mobilizagdo social e politica nos Esfados Unidos em decorréncia da
explosdo de confitos etnicos e raciais a ideia das agdes afirmativas voltou se
primelrramente para a defesa e ampltagdo das oportunidades de emprego para
trabalhadores negros®

Umano marstarde o governo federal passava a exigir nos seus contratos
com o setor privado a adogdo de planos de agdes afrmativas monrtorados por
uma agéncia federal (OFCC?) De fato so em 1967 o corte de género passa a ser
contemplado no conjunto de politicas de estimulo ao emprego das minornas no
caso as mulheres Porem e preciso aguardar 1972 para que tal prncipio seja
regulamentado em let (Equal Employment Act) estabelecendo que todas as
empresas com mais de 50 empregados ou contratos acima de US$ 50 000 devenam
desenvolver planos - metas e prazos - que comgissem o gap entre 0s sexos NO Acesso
ao mercado de frabalho

Nos anos 70 para aumentar a efetlividade desses progromas Cujos
resulfados mostravam se por demais lentos o Congresso aprova a cnagdo de uma
Comissdo para algualdade de Oportunidades no Emprego (EEOC) que juntamen
te com o OFCC vaiacompanhar de perfo a politica de recrutamento e promo¢do
do emprego entre minonas Na opinido de Jencks®  quase fodas as grandes firmas
comegaram a empregar no minimo alguns negros para ocupagdes de nivel
elementar e infermediano  Algumas firmas contrataram e promoveram negros o
que ndo tena aconfectdo se se tratasse de brancos

Ndo existe unanimidade nem tampouco acordo sobre 0s efeifos das
acdes afirmativas no caso da luta contra o racismo e o sexismo Leonard® em um

5 Empresas privadas com mais de 15 empregados

6 Jaem 1941 durante o governo Roosevelt responsavel pela criagdo e disseminagao de um sistema
de profecao social nos Estados Unidos medidas de combate a discnminagdo racial haviam sido
formuladas gerando conflitos entre o executivo federal e o legislativo A gestdo Kennedy e a primeira
a exigrr das firmas que frabalhavam com o setor publico a adogao de agoes afirmativas e a pnmeira
a estabelecer sangoes contra as infratoras

7Office of Federal Contract Compliance

8 JENCKS Chrnistopher Rethinking Social Policy Race poverty and the underclass Nova
lorque HarperPerennial 1993 p 50

9LEONARD J § Women and Affirmative Action Journal of Economic Perspectives volume 3 n1 61 75
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arhigo de avaliagdo dos impactos das politicas de agcdo afrmativa sobre o emprego
feminino nos Estados Unidos conclui que este mecanismo contribuiu muito pouco
para a feminizagdo do mercado de trabalho embora tenha sido efetivo na
absorgdo de trabalhadores pertencentes aminonas etnicas em especial os negros
Suaargumentagdo apoiadanuma metodologia de analise do comportamento do
emprego nasfirmas que mantinham contratos com o Estado e nasndo-contratadas
e de que o emprego feminino cresce muito mais neste ullimo setor do que naquele
sob regulagdo do govemno federal em razdo da pressdo da forga de trabalho
feminina no mercado de trabalho cuja oferta e crescente e diversificada desde fim
dos anos 50 Leonard sugere que dado o aumento constante desta oferta o
favorecimento das minoras etnicas acabou por reduzir o ntmo de contratagdo da
forcade trabalho feminina que podena ter sido mais infenso face aoforte incremen-
to das muiheres na PEA Tena havido assim concorréncia entre grupos alvo das
politicas de agdo afrmativa Reconhece no entanto que as mulheres negras foram
particularmente beneficiadas pelas agdes afirmativas em fungdo da cor € ndo do
sexo Isto se explicana aos olhos do autor pelo fato de que a luta contra a
discnminagdo do emprego com base na cor comegou quase dez anos antes em
meto aum climade guerraracial istoe de confliito aberto e ameacador da coesdo
da socledade amencana

Outra frente de luta desta ferta num enfoque feminista bastante interes-
sante fol a estrategia do comparable worth Visando o combate a segregagdo do
emprego feminino afraves da valonzagdo das atividades desempenhadas tradic-
onaimente por mulheres e por 1sso mesmo mal remuneradas em virtude da sua
associagdo a um padrdo de divisdo sexual do frabalho na esfera domestica o
movimento de mulheres americano langou a ideia de um gjuste nos diferenciais de
salanos entre os sexos atraves da campanha do valor comparado

Hartmann'®lembra que tal onentacdo ja aparece como umresultado dos
trabalhos realizados pela EEOC" agéncia federal voltada para a remogdo dos
entraves a igualdade de oportunidades de emprego para todos Constata se que
asegregacdo sexual no mercado de trabalho persiste apesar das polificas de agcdo
afirmativa e que quanto maisfeminizadauma ocupacdo mars avilfantes ossalanos
A dentificagdo de fatores de compensa¢do salaral que pudessem elevar os
rendimentos de ocupacdes importantes mas absolutamente desvalorizadas no
mercado de frabalho era a estrategia para combater a segregagdo sexual no
emprego Uma metodologia sofisticada de pesquisa foi elaborada voltada para a
compreensdo dos determinantes dos salarnos nas empresas da mobilidade
ocupacional da fragjefona dos trabalhadores de ambos os sexos € dos fatores de
valorzag¢do das farefas com vistas a dispor de medidas de valora¢do relativa das
ocupagdes entre st Essa inha alternativa de politica anti discriminatona ndo conse-
guiu entretanto firmar-se suscitou grandes reacdes por parte do setor privado e do

YHARTMANN Heidietalir An Agenda for Basic Research on Comparable Worth In Comparable Worth
New directions for research Washingfon National Academy Press 1985

""No caso um relatorio coordenado a pedido do EEOC pela propria Harfmann e por um sociologo da
UCLA Donald Treiman intitulado Women Work and Wages equal pay for jobs of equal value (1981)
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Judiciano amerncanos gue viam no espirto desse programa a subversdo radical dos
principlos da teona econdmica e do funcionamento da economict como um todo
Equalizar por critenos ndo-mercantis o valor de atividades centradas na producdo
de valores de uso com outras que geram valor de troca ou exigem maior nivel de
qudlficag&o deresponsabilidade (fungdesexecutivas)etc demonstrou-seinconcebivel

A proposta do valor comparado fem para nos o grande mento de
romper com uma visdo sexuada de polifica social voltada para a corre¢do das
desigualdades entre os sexos ao propor uma valorizagdo de ocupagdes e tarefas
indispensavels ndo so do ponto de vista da reproducdo social mas tambem da
reprodug@o das relacdes mercantis mas que sdo pouco ou nada consideradas
porque fnbutanas para a sua reglizagcdo de um determinado padrdo de divisGo
sexual do trabalho prejudicial as mulheres A idela e institur mecanismos de
revalonzacdo dessas atividades entendendo como se cria e reproduz o estigma da
desvalorizagdo que ndo se resume apenas mutto provavelmente ao fato de serem
redlizadas por mulheres Esses mecanismos devem beneficiar aquelas e aqueles
independentemente do peso numerco e do sexo - que frabalham nesses ramos e
setores Considerando se que o emprego feminino mantem se segregado e que a
feminizacdo de muitas ocupagdes leva a uma perda de valor simbolico e matenal
reforcando estereotipos e estigmas que aimentam as desigualdades de género
uma tatica como a do comparable worth sem privileglar um corte sexuado em
termos de publico alvo mas preservando uma lertura sexuada dos processos de
fransformagdosocial fenta agirnaraizdo anfagonismo superando o0 género como
divisor de aguas na estruturacdo do mercado de trabalho e enfendendo a logica
capitalista da reproducdo e utlizacdo das diferengas entre os sexos Da mesma
forma vai no sentido de redefinir a estrutura salanal remunerando melhor aqueles/
as que recebem os rendimentos mais baixos por serem menos formados e qualifica-
dos Ou seja fem um enfoque classista

De modo geral a intensa mobilizacdo das mulheres amencanas descrita
acima com o apoto de orgdos e inshituicdes federais'? contrbuiu sem sombra de
duvida para ampliar as oportunidades de trabalho para o sexo feminino A onda
conservadora que assola os Estados Urudos e o mundo em geral hoje compromete
areedicdo e um eventual polimento de iniciafivas com base em agoes afirmativas
Ha porem um entendimento de que alguns grupos de mulheres foram mais
favorecidos do que oufros nesse processo 0 mesmo acontecendo com os Negros
Em especial aqueles pertencentes aos estratos medios da sociedade amencana
parecem ter sido desproporcionalimente beneficiados Cornell West?® porexemplo
emborareconhecendo anecessidade e oslimites dasagdes afrmativas afirma gue

tena defendido ( ) em principio agdes afrmativas com corte de classe para

minonas em geral de forma a favorecer um perfil verdadeiramente mais
redistnbutivista dessas poliicas

12 £ bom lembrar que o federalismo amencano redistribul o poder do Estado com os demais entes
federados no caso os estados subnacionais atenuando em murtas matenas aimportanciarelativado
governo federal

BWEST Cornell Beyond Affirmative Action equalify andidentity In Race Matters Novalorque Vintage
Books 1994 93 99
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Que ensinamentos/deducdes retirar do caso americano? Antes de mais
nada constatar que tais poiiticas de estimulo ao emprego de minorias etnicas/
raciais e sexuais sao vanadas e surgem num momento de expansdio do mercado de
frabalho como uma proposta de integracdo dos grupos marginalizados ao desen-
volvimento sobremaneira os negros'* Ndo por acaso sdo agora contestadas como
mecanismo de acesso a equidade em raz&o da crise fiscal crise do emprego e
reestruturacdo produbiva que fragizam mais amplamente todos 0s grupos socials
Isto @ no momento presente as diferenciacdes aumentam fambem intra grupos e
potencialmente entre quase tguais

Em segundo lugar constatar que para assegurar a mixidade la onde ela
nexiste ou e debil vuineravel e preciso restabelecer a possibiidade da mobilidade
soclal bloqueada pelaraga e pelo género em fungdo da discrminagdo salanal e
da segregacao ocupacional Mobilidade social implica crescimento sob o capita
lismo’ Emfases derecessdo e cnise amobilidade e bioqueada paraum contfingen-
te crescente e maisdiversificado dasociedade Logo torna se delicadoimplementar
politicas que favorecam grupos especificos em epocas de crise gue afetam o maior
numero atenuando os fatores de discrminagdo na reprodugdo das desigualdades

Emtercerolugar reconhecerque taliniciahvafol possivel por ter sidouma
resposta articulada e longamente costurada pelo govemo federal ao identificarum
forte nsco de ruptura da coesdo social na sociedade amencana Era preciso vencer
a segregacdo racial legal que perdurou em muitos estados americanos por tanto
tempo Dalaintervengdo federal a partir da Lel dos Dirertos Civis Hoje fais niscos sGo
muito mais difusos e muthplos estando fambem presentes No questionamento das
politicas sociais que abandonam matnzes distnbutivas

Finalmente que os resultados alcangados se distnbuiram desigualimente
no Intenor dos grupos-alvo ao beneficiar uma fragdo e ndo o conjunto ndo tendo
portanto a mesma eficacia para todos e todas Os seja mesmo politicas de agdes
afirmativas podem ter efeitos diferenciados de dificil apreensdo a prion

Mercado de trabalho no Brasil os anos 90

Apos uma decada de forte instabilidade com pernodos de recessGo e
crescimento (mator ou menor) affernando se sucessivamente estagnacdo da
renda per capita precanzag¢do do emprego e reducdo do assalariamento formal
a economia brasilerra adentra os anos 90 em franco declinio Alem da Crise esses
primetros anos assistern a uma intensificacdo do processo de reestrutura¢cdo produ-
tva' inedita ate entdo no pais que faz com que mesmo recuperando-se a
economia no final de 92 cala violentamente o emprego formal em particular na

4 Sabe se hoje que o racismo Na socledade amencana explica numeros fenomenos socials de
polanzagdo sem equivalente em outras sociedades como porexemplo asegregacac espacial nas
cidades Ver a este respetto os estudos de Ed Telles que mostram a intensidade maior do racismo na
explicagao da polanzagao urbana independentemente das vanaveis relafivas a classe social ou a renda

'S Nada mais evidente do que o compromisso fordista dos frinta anos glonosos do pos guerra

16 Prova diisso sGo os ganhos de produtividade da industria brasilerra que tenam crescido a uma taxa
de 7% a a entre 91 e 94 (a este respeito Carfas de Coryuntura do IPEA)
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industna'? setor onde a participacdo feminina sempre foi reduzida e decrescente

Apesarde tantas dificuldades os anos 80 foram favoravers a inser¢do das
mulheres no mercado de trabalho

-astaxas de atividade feminina cresceram significativamente (de 32% em
81 para 39 02% em 90) sobretudo entre as coortes mais maduras com idade entre
30e 39 anos'® (aquelas detendo maior nivel de escolardade e presentes nas maiores
faixas de renda)

- expandiu-se fortemente o emprego feminino nas atividades igadas a
administracdo publica o social € nos servicos pessoais persistindo ainda assim
guetos ocupacionais Porem do ponto de vista da hierarquia funcional dos postos
de trabalho for quase insignificante o avango das mulheres

- os diferenciais de rendimentos enfre 0s sexos embora acentuados
registraram reducdo ao longo da decada (lenta e verdade) em raz&o sobretudo
da queda brutal dos salanos masculinos'® Isso e particularmente verdadero na
condi¢cdo de empregados verficando se entfretanto tendéncia oposta entre os
conta-proprias € autdnomos condi¢cdo onde os diferenciais de rendimentos entre
homens e mulheres tenderam a aumentar®

- quase metade das mulheres ocupadas fol absorvida pelo setor informal
onde para elas o nivel de precanedade e maior que o dos homens? ate por
disporem de uma menor cobertura previdenciarna

- as taxas de desemprego feminino mantiveram-se em niveis relativamen
te baixos em patamares bastante proximos as taxas masculinas oscllando menos
gue as masculinas Como afirma Urani?2 no periodo 84 88 sdo mais elevadas que as
masculinas alguns decimos e nas pontas da decada infenores Regra geral ataxa
de desemprego feminina era menor que a masculina quando crescia o desempre
go e mator quando este diminuia

Felfotalretrato cabe observaraevolugdorecente dosanos90 combase
em informagdes da PNAD 90-93% Tena havido mudangas?

7 Segundo a Carta de Conyunfura do IPEA de margo de 1996 o nivel de emprego no setor Industnal
reduziu se em aproximadamente 20% entre 90 e 95

18\/er a este respeito o arhigo de BRUSCHINI C O Trabatho da Mulher Brasileira nas Decadas Recentes
In PEA (I Seminano Nacional Preparatono a Beying Politicas Economicas Pobreza e Trabalho Sere
Seminarnios n7 94 bem como demais arfigos

19Vera este respeito LAVINAS L Policas de Género e Poliicas Sexuadas num Contexto de Reforma do
Estado e Redefinigdo dos Polificas Sociais In relatono do Seminano e Mesas redondas A Multher no
Mundo do Trabalho 1995 ILDESFES UFRJ ELAS NEMGE/USP INCA

DLAVINAS L op cif

2 Ver a este respeito ABREU JORGE e SORJ Informalidade e Precanedade género e raga no Brasilem
1990 IPEA [l Seminano Preparatornio a Beying op cit

2 URANI A Ayuste Macroeconomico e Flexibilidade do Mercado de Trabalho no Brasil 1981/95 IPEA
TD n 380 junho de 1996

2 Os Indicadores elaborados com informagoes estatisticas da PNAD 90 e 93 integram o Atlas Regional
das Desigualdades (IPEA DIPES e IBGE) que contempla o corfe de género sempre que possivel Os
dados da PME foram obtidos no novo Boletm de Conyuntura e Analise do Mercado de Trabalho
Balango de 1995 (IPEA DIPES em convenio com o Ministerio do Trabalho e a ANPEC)
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Tabela 1

Brasil (%) Homem (%) Mulher (%)
90 93 90 93 90 93
PEA®M 10000 10000| 6399 6169|3601 3831

Taxa de Atvidade® 5620 5793 | 7440 7383|3920 4302
Taxa de Desemprego® 380 718 390 610 350 892
Taxa de Informalidade® | 4306 4856 | 4013 4463 | 4738 5422
Taxa de Precanedade® [ 1471 25699 | 1419 2502 16565 2759

Fonte Atlas Regional das Desigualdades IPEA/DIPES IBGE 1996

® Proporgdo de cada sexo na PEA

@ Ativos (ocupados + desempregados)/total das pessoas com mais de 10 anos

®Pessoas que ndo tinham trabalho e procuravam emprego/PEA

@ Pessoas que trabalham sem cartera/populagdo ocupada

®Pessoas que trabalham mais de 40 horas por semana e recebem menos de 1 salario minimo/
populagao ocupada

Tabela 2 - Diferenciais de Rendimento1990/93

Posi¢do na Ocupagdo 90 93
Empregado 067 082
Autébnomo 054 058
Empregador 076 067

Fonte Atlas Regional das Desigualdades IPEA/DIPES BGE 1996

- a taxa de atividade feminina continua se expandindo passa de 39 2%
para 43 02%* Conforme tendéncia anterior tal movimento e mais expressivo entre
as coortes mais maduras incluindo agora a faixa etana 40 45 anos Ndo cedem
portanto apesardas mudangasno mercado de trabalho de carater estruturale ndo
apenas conjuntural As taxas de atividade na faixa dos 20 34 anos situam-se entre
50% e 58% alcan¢ando mais de 60% nas coortes compreendidas na faixa 35 45 anos
Isso Indica que os diferenciars de ahvidade entre os sexos continuam se reduzindo
pois as taxas masculinas tenam oscilado pouco®

2 Cabe regisirar aqui que os calculos fertos com base na PNAD 93 consideraram a necessidade de
comparabihidade com 1990 o que mplicou uma metodologia especifica jJa que a PNAD 93 e muito
mars ampla que a de 1990 integrando novos concertos e categonas no que tange a ocupagao a
atvidade etc  Se tal nao fivesse sido feito teriamos para 93 valores bem mais elevados

% Os dados da PME frazem tendencias distintas revelando que estana havendo uma queda da
atividade para os homens enfre 91 e 95 Isso so faz confrmar a tendencia de diminuigdo dos
diferenciais de atvidade entre os sexos
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em trés anos a parficipagdo das mulheres na PEA passa de 36% para
39% As mulheres confinuam pressionando o mercado de trabalho embora haja
forte retragGo das oportunidades de emprego® Elas ndo estanam assim voltando
para casa tomando se novamente majortanamente inativas

a tabela 2 evidencia que os diferenciais de rendimento entre os sexos
mantém a tendéncia de marcadareducdo evoluindo favoravelmente as mulheres
entre 90 e 93 na condigdo de empregado (de 067 em 90 para 082 em 93)
Justamente aquela em que se observa recuperacdo mitada dos salarios (em
especialdentre os com cartera)? O diferencial praticamente ndo cede nacondigdo
de conta-propria permanecendo elevado Por outro lado ampliam se os desnivels
de renda entre os sexos na condigdo de empregador (0 76 em 90 para 0 67 em 93)%

o grau de informalidade do emprego cresce entre 90 e 93 tanto paro
homens quanto paramulheres aumentando emmediano paisde 43% para 48% No
entanto talprogressdo e mais acentuada para as mulheres do que para oshomens
enguanto o percentual de mulheres ocupadas informalmente passa de 47 38% para
54 22% tal vanagdo para os homens sobe de 40 13% para 44 63% Logo as mulheres
permanecem nos primelros anos da decada mais sensivels a informalizacdo do
emprego do que 0s homens

- a taxa de desemprego feminina que era em 90 de 3 5% logo inferor a
masculina entdo de 3 9% acusa um aumento extremmamente elevado ampliando
em murto o diferencial entre homens e mulheres antes pouco expressivo® e
sobretudo desfavoravel aos homens Como revela a tabela 1 que sumariza todos
0s dados citados neste arigo em trés anos a taxa de desemprego feminino sobe
para quase 9% ao passo que a dos homens alcanga 6 10% Ou segja aumenta em
mais de 100% Aqui temos uma tendéncia nova em rela¢cdo a decada de 80 com
grande aumento do desemprego feminino num ntmo bem mais acentuado gue o
masculino Indicando que as mulheres estanam enconfrando maiores resisténcias
do que antes na obtencdo de um emprego ou exercicio de uma atividade Taxas
de desemprego feminino superiores as masculinas sdo via de regra caracteristica
dosmercados de trabathos dos paises maisdesenvolvidos onde ataxade ahividade
das mulheres e quase similar a dos homens
- quanto a taxa de precarnedade do emprego®* para mulheres observa

se gue ela se situava em 1990 em patamares proximos a masculina 15 55% e 14 19%

2 Dados da PME indicam que estarna havendo uma redugao da PEA enire 90 e 95 redugao essa mais
acentuada entre os homens do que entre as mulheres Logo tambem pela PME a tendéncia e de
redugao do gap nos diferencicis enire 0s sexos

7 Cabe sallentar que a exclusdo do servigo domestico da condigao de empregado em 1993
contribuiu para que os diferenciais salanais entre sexos diminuissem Nessa posIGao ocupacional jaque
os salanos do emprego domestico sao extremamente achatados

2 Dados da PME revelam que nos cinco primeiros anos da presente decada os diferencials de
rendimentos enfre homens e mulheres nao teriam sofnido evolugao(0 59 em 91 contra 0 60 em 95)

2Segundo aPNAD a faxa de desemprego masculina em 1993 era de 5 8% contra 3 9% em 1990 Para
a PME o vanagaoo feminina da taxa de desemprego subiu de um patamar de 4 8% em 91 para § 6%
em 93 enguanto a masculina passou de 4 1% para 5 1%

*® A taxa de precanedade do empregoreflete aproporgaoc de pessods que trabalham mais de 40horas
por semana e recebem menos de 1 salario minimo/populagao ocupada

ESTUDOS FEMINISTAS '179 N 1/96



respectivamente Ja em 1993 tais percentuals elevam se para 27 02% para as
mulheres e 25 02% no caso dos homens

Apergunfa e o que muda fendencialmente da decada da cnse para o
inicio da decada da reestruturagdo em termos de diferenciais de desempenho no
mercado de trabalho entre 0s sexos? Sem duvida o aumento exponencial do
desemprego feminino confirmado por outrasfontes®’! Essae a grande e inquietante
novidade A taxa de desemprego feminino se descola da masculina registrando
progressdo muito mais rapida

Ou seja a reestruturagdo produtiva e os gjustes em curso inclusive no
setor pubhco estanam reduzindo as oportunidades para © emprege femmnine ao
contrano do que aconfeceu duranfe a epoca da crise A disputa por postos de
trabalho estana tfornando-se mais acirrada entre os sexos em razdo da refra¢do do
assalanamento e da forte redugdo do emprego industnal marcadamente mascu-
Ino com o deslocamento dos trabalhadores para o setor de servicos onde a
presenca feminina e forte

O maior aumento da informalizagdo entre mulheres ocupadas parece
corroborar tal interpretacdo Isso estana significando que o sefor informal mais
heterogéneo flexivel € menos regulado e protegido esfara tornando-se sempre
mais uma alternativa para as mulheres que querem trabalhar Sera que politicas de
acao afirmativa de apoio as mulheres no setor formal podem contrarrestar fal
tendéncia? Ou sena mais oportuno e apropnado buscaridentfificar mecanismos de
regulagcdo das diversas atividades gue se desenvolvem sob a denominagdo do
informal e defender sua cnagdo com vistas a melhorar o frabalho a domiciio a
subconiratacdo eliminar o trabalho ndo remunerado fortalecer as micro e peque-
nas empresas em outras palavras contribuir para que as mulheres ar ocupadas
possam de fato crescer profissionalizar-se e disputar mercado? Como garantir as
mulheres ganhos em fermos de expenéncia profissional aquisicdo de habilidades
que possam converter-se em vantagens competitivas no mercado de frabalho?

Como continua aumentando a participacdo das mulheres na PEA e suas
taxas de atividade em diferentes faixas efanas medidas de estimulo a contratagdo
das mulheres no espinfo integrativo  das agdes afrmativas dos anos 70 - ndo
parecem cabiveis Isso alias sena impossivel numa conuntura de demissdes e
aumento do desassalaramento N&o se podem cnar ngidezes em mejo a um
processo de flexibilizagdo generalizado Eengendrar discriminagdo quando se quer
acabar com ela O que deve ser feito e Justamente o oposto elminar ngidezes a
oferta de mdo-de-obra feminina e ao empreendimento de mulheres Evidentemen-
te o caminho para isso ndo e a flexibiizagdo da licenga matermidade como
pretendem alguns Ate porque a licenca maternidade néo deve ser vista como
direrto trabalhista mas direifo social da mde e da cnanga aplicada na sttuacdo
cada vez mais generadlizada de atividade constante das mulheres em idade de procnar

O desassalanamento tem consequéncias mais danosas para as mulheres
pois coloca-as em desvantagem relativa ja que na condigdo de empregado sem

31 A PME e os dados da F Seade apontam iguaimente distanciamento das taxas de desemprego
fermininas @ masculinas com a forte progresséio da prmeira
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cartera auténomo ou conta-propra os diferenciars de rendimentos entre os sexos
sGo mais acentuados que na condigdo de empregado com carterra Poroutrolado
ndo e bom para as mulheres manterem-se numa condicdo em gue o0s ganhos
salanais estdo represados Isso pode bloquear a mobiidade Trata-se de torna-las
mais competihivas em qualquer stuacdo

Regulamentagdes especificas podem ser positivas para a permanéncia
e maior participa¢do das mulheres em atividades remuneradas aimagem do que
aconteceu com o assalariamento Isso n&o quer dizer regras ngidas mas definigéo
de normas e principios conshifutivos da relagcdo de trabalhe Anvidades hoje ndo
regulamentadas por jornada salano e contrato de frabalho em geral podem ser
objeto de regulagdo especifica que caracterniza a natureza darelagdo de trabalho
em lugar de desvirtua la tal como ocorre no presente momento Por oulro lado
deve pemitir atentar para as especificidades da divisGo sexual do trabalho que se
reconfigura a cada novo ciclo longo da economia

Por outro lado ha que incentivar dois outros tipos de niciativa uma
dissociada do mercado de trabalho sfrifu sensu e que se volta para o atendimento
de servigcos que chamarnamos aqui de regula¢do da divisdo sexual do trabalho e
que podem potencializar a capacidade de frabatho das mulheres nos seus domict-
hose em espacosndo empresanais ou mesmo dentrodeles E aaberturade creches
escolas de fernpo integral servigos de atendimento aterceraidade fodos agueles
que se voltam para garantir uma dindmica ndio privada de reprodu¢do social Isso
e absolutamente fundamental e imprescindivel E hberando seu tempo domestico
com susbtitutivos de qualidade sem culpa que as mulheres poderdo competir
quase em igualdades de condigdo no mercado de frabalho

A outra niciativa dizresperto ao acesso a uma formagdo profissional mais
aqudalificada e atualizada aos padrdes produfivos vigentes de forma a tormar as
mulheres capazes de disputar em igualdade de condigdes com os homens Novos
postos de trabalho Essas polihicas ahivas de mercado de frabalho podenamser elas
sim objeto de agdes afrmativas no sentido de garantir a mixidade em todos os
cursos e formacgdes So gue ninguem garante que as mulheres desegjem forgosamen
fe sobretudo as mais jovens adentrar profissdes marcadamente masculinas onde
oestigmaprevalece Ha deseconomias nessa escolha que ndo asimediatamente
econdmicas ou de perspectiva de carreira Ha que forar mecanismos de estimulo
a mixidade seja nas ocupacdes predominantemente masculinas seja naquelas
predominantemente femininas Tarefa essaque pensamos ndo passa por medidas
coercitivasmas de atracdo emfavor deuma ocupagdo numgquadro de equalizagdo
da mdo de obra masculina e feminina

Ha tambem gque forar uma nova institucionaldade para colocar ques
16es relativas ao fortalecimento do emprego feminino nas negocilagdes coletivas e
outros espacos de negocia¢do Essa institucionalldade pode nos ajudar a estabe
lecer novas convencdes negociadas no caso a caso com base em pressupostos
comuns e corretos para o alcance dos nossos objetivos 1sso ndo sdo poliicas de
acdo afirmativa pois ndo se constituem em espagos de protegdo prvilegio defesa
Ou 0 que se queira chamar Quimera pensar assim! Portanto embora propostas do
tipo agdes afrmativas possam vir a ter alguns efeifos positivos airaves de polificas
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ativas no rol da qualificacdo treinamento etc  elas t&m um ralo de agdo bastante
imitado ndo se constifundo na grande frente de batalha para reverter uma
siftuagdo de desiguaidade entre homens e muiheres no mercado de trabatho
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