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O objetivo central deste estudo e identificar diferencas entre a discrimina
¢Go por raca e por género buscando demonstrar que diferentes formas de
discnminagdo demandam diferentes fipos de legislacdo anti discriminatona Neste
frabalho procuramos mostrar gue politicas do fipo discniminagdo inversa que com
base em um sistema de cotas visam combater a segregacdo ocupacional terdo
muito mais efeifo sobre a discriminagdo racial do que sobre a discriminagdo por
género Por oulro lado procuraremos demonstrar que politicas que procurem
garantir salanos similares em ocupacdes equivalentes- comparable worth - serdo
murto mais eficientes em combater a discrminagdo por género do que a racial

Aspectos conceituais

Desigualdade

Discrnminagdo e o tratamento desigual de individuos com Igucis ¢aracte
nsticas baseado no grupo classe ou categonad que perfencem e constiturse num
evidente desvio do 1deal de igualdade de oportunidade Consggueniemente
discnminacdo sera sempre uma fonte de preocupacdo social emgeral com efeitos
deletenos sobre o nivel de ber-estar da sociedade Seu impacto sobre as diversas
dimenses do bem estar e contudo ambiguo Por exemplo & possivel que a
existéncia de discnminacdo leve a redugdes no grau de desigualdade de renda

Com o objetivo de analisar a conexdo enfre discaminagdo e desigualda
de de renda e conveniente considerar ima econarmid com uma dada distribuigéo
de renda onde ndo exista discriminocéo Introduzimos entdo discriminagdo nessa
economia e avaliamos o Impacto sobre o grau de desigualdade de renda

Se na economia sem discrminagdo todos os Individuos recebem a
mesmarenda o surgimento da discriminagdo seguramente leva aum aumento no
grau de desigualdade Este no entanto ndo e necessanamente o efeito da
discriminagdo Existem situacdes em que o surgimento da discnmina¢do pode levar
a uma reducdo no grau de desigualdade Tudo val depender de se o grupo
discnminado estava acima ou abaixo da media da distnbuigcdo de renda quando
ndo haviadisciminagdo Mais precisamente se definirmos ncos e pobresem termos
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da distnbuigdo antenor a introdu¢cdo da discnminagdo ent@o teremos que a
introdugdo desta aumentara a desigualdade caso os discrminados sejam os pobres
e reduzira o grau de desigualdade caso 0s discrminados sejam 0s rcos

Formalmente temos que se R D e S representam respectivamente a
renda antes da introducdo da discriminagdo o grau de discnminacdo e a renda
posteror a infroducdo da discriminagdo entdo tém-se que

S=R-D

Portanto se assumirmos que a discnminagdo fem um efeifo puramente
redistnbutivo 1sto e tem valormedio nulo (W(D) =0) entdo o grau de desigualdade
de renda medido pelo coeficiente de variagdo (CV) nas economias com € sem
discnminacdo se relacionam via

CV2 () =CV?2(R)+(c(D)-2 p(RD) o(R) o D)u?*()

demonstrando que a discnminagdo salanal pode elevar ou reduzir a desigualk
dade de renda tudo dependendo do grau de correlagdo entre a renda antenor a
infrodugdo da discnminagdo e o grau de disciminagdo p (R D) Caso o grau de discnmina-
¢do seja maior contra os pobres teremos p (R D)<0e porconseguinte adiscrminacdo
elevara o grau de desigualdade isto e CV(8)>CV(R) Caso o grau de discriming-
¢@o seja menor contra os pobres de tal forma que p (R D)>o (D)/(26(R)) teremos
que a discnmina¢do reduzira o grau de desigualdade 1sio e CV(S)<CV(R)

Ate o momento nos concentramaos implicitamente na desigualdade de
renda entre individuos receptores de renda O bem-estar social no entanto esta
mais relacionado ao grau de desigualdade na distibui¢do da renda famiiiar per
capifa Quando passamos da renda ndividual para a renda famillar per capita
importantes diferengas surgem entre a discriminagdo por raga e por género

Como as familias tendem a ter uma propor¢cdo balanceada de homens e
mulheres tem-se que muito da discnimina¢&o contra a mulher e elminada quando
passamos a analisar a desigualdade narenda famillar per capifia O mesmo no entanto
ndoocorre quando tratamosdasdesigualdadesracials Como oscasamentosinter-racials
ndosdotao comunse porfanto acomposicdo porraca dasfamilias ndo e balanceada
tem-se que a familla ndo e uma instituigdio capaz de compensar de forma significa-
fiva a discrimina¢do racial apesar de o ser no caso da disciminagdo por género

OQuadro1 contendo cinco graficos consfruidos com base nas informa-
¢oes contidas na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1993 para
o Estado do Rio de Janeiro procura ilustrar este fato Estes graficos apresentam a
distnbuigdo de homens mulheres pretos pardos e brancos ao longo dos centesimos da
distribuigdo das pessoas segundo arenda familiar per capita Quando a populagdo
tofal e considerada temos por construgdo que esta se encontra uniformemente
distribuida com 1% da populagdo localizada em cada um dos 100 centesimos da
distnbuigdo Seum grupo encontra se super-representado (sub representado)entre os
pobres ele deve apresentar uma participagdo supenor (Inferior) a 1% nos centesi-
mos infenores e uma participagdo iInfenor (superior) a 1% nos centesimos superiores
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Os resuttados revelam que ndo existe nenhuma diferenca significativa
enire a distnbuic&o de homens e mulheres com ambos os grupos estando distrnbu-
1dos de forma uniforme ao longo dos centesimos

Por um lado existe uma clara desvantagem dos grupos de cor preta e
pardaem relacdo ao grupo de corbranca osndo brancos claramente encontram-
se super-representados nos centesimos mais pobres

Neste ponto e importante clanficar que mesmo que a contribuigdo quan-
hativa dadiscriminagdo para adesigualdade sejapegquena estaaindaliraassumirum
papel central na questdo da desigualdade de renda uma vez que tGo importante quanto
acontribuicdo quantitativa da discrminagdo a desigualdade de renda e anatureza
qualifativadesta coninbuigdo A sensibiidade socialaum certo tipo de desigualdade
depende n&o so da sua magnitude mas tambem de como esta desigualdade foi
gerada Porexemplo aparceladadesigualdade de renda gerada por diferencasde
mento e considerada socialmente mais foleravel que a parcela advinda do fratamento
desigual de pessoas com idéntico menio (discnminagcdo) Assim mesmo que a coniribur-
¢ao dadiscnminagdo paraa desigualdade total seja quantitativamente pouco importan
te ela anda e importanfe na medida em que e um evidente desvio do ideal de
igualdade de oportunidade desvio este que e qualitativamente mais importante que
outrasformasde desigualdade como adesigualdade de resultfados ou de condigdes

Em suma apesar da discriminagdo por género e por raga serem etica-
mente indesejavels do ponto de vista da desigualdade de bem-estar pode-se
argumentar que adiscrminagdo raciale muito maisrelevante (aomenos na medida
em que a renda famihar per capita pode ser considerada como um bom indicador
de bem estar dos membros de uma dada familia) Caso a familia efetivamente
opere redistribuindo renda (sto e caso a desigualdade no Infenor das familias seja
desprezivel) ela e capaz de eliminar a maiona dos iImpactos fangivers da discniming
¢Aoporgénero Porfanto o mpacto da discrminagdo por género sobre a desigualdade
de bem estar depende fundamentaimente do que ocorre no intenor das familias

Eficiéncia

A discriminagdo salanal pode reduzir o grau de eficiéncia com que a
economiafunciona querdevido auma ineficiente alocagdo dos recursos humanos
e matenais existentes quer devido auma ineficiente utihizacdo destes recursos Estas
ineficiéncias podem surgir via dois canais

Em primerro lugar a disciminacdo salanal por significar o tratamento
desigual de frabalhadores com 1déntica capacidade e claromente percebida
pelo grupo discnminado como uma relagdo injusta Esta percepcdo pode levar a
um maior grau de conflifo nas relagdes trabalhistas € a uma queda no grau de
cooperagdo entre trabalhadores de uma mesma empresa Estes dors fatores num
ambiente onde haja informagdo incompleta leva ou a uma gueda na produtivida-
de ou a um aumento nos custos de monitoramento Em ambos 0s casos o grau de
eficiéncia na producdo tendera a declinar

Em segundo lugar a discnminagdo salanal por gerar desigualdade no
custo e na remuneragdo de um fafor de produgdo homogéneo levara em geral a
uma alocagdo ineficiente dos recursos humanos e materiais existentes
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A desigualdade de remuneracdo fera em geral o efeito de gerar uma
composicdo ineficiente da oferta de frabalho De fato na medida em que a oferta
detrabalho e sensivel ao nivelsalanal (istoe a ofertade trabalho ndo e perfertamen-
fe nelastica) os grupos (ndo) discrminados rGo reduzir (elevar) sua oferta de
trabalho abaixo (acima) do sociaimente otimo levando a uma utilizacdo ineficiente
dos recursos humanos existentes

O efeito da desigualdade no custo da mdo-de obra sobre a eficieéncia
alocativa dos fatores de producdo pode ser adequadamente ilustrado utiizando
se 0 modelo para discnminagdo salanal no mercado de trabalho desenvolvido por
Barros Mendong¢a e Santos' Neste modelo adiscniminacdo salaral e o resultado da
preferéncia dos empresarios por contratarem certos hipos de trabalhadores apesar
de outros serem igualmente produtivos Em equilibrio as empresas que mais utilizam
os trabalhadores discriminados fenderdo a ser maiores e formadas pelos empresa-
ros que menos discnminam Aquelas cujos empresarios discrminam tenderdo a ser
menores Uma vez que a racionalidade para a dispersdo no tamanho das firmas
advem apenas de uma dispersdo artificial no custo da mdo de obra e ndo devido
a qualquer raz&o econdmica ou tecnologica real tem-se que a dispersdo no
tamanho das empresas e espuna configurando uma alocacdo ineficiente dos
recursos humanos e maternais existentes No contexto do citado modelo de Barros
Mendon¢a e Sanfos e possivel demonstrar que a solugdo eficiente consiste em que
todas as empresas coniratem o mesmo numero de trabalhadores e portanto que
segjam todas do mesmo tamanho

Ao finalizarmos esta discussdo da relagdo entre discnminagdo e eficién
cia duas adverténcias sao oportunas Em primerro lugar e possivel ter se discrimina-
¢do sem qualguer efeifo sobre eficiéncia? Em segundo lugar a introducdo de
discniminacdo numa economia que Ja era onginalmente ineficiente pode levar a
uma reducdo no grau de ineficiencia® A discriminacdo salanal pode ser pensada
economicamente como uma distorgdo de pregos € portanto a relagdo entre
discimina¢do e eficiéncia e a mesma que entre taxagdo e eficiéncia Assim se por
um lado sempre que introduzimos taxag¢do (discnminacdo) NUMGa econoMIa ong)
nalmente sem taxas (sem discrnminacdo) surgem ineficiéncias por outro lado a
feona de second best nos diz que se a mesma taxagdo (ciscriminacdo) for
infroduzida numa economia onginaimente ja distorcida - devido por exemplo a
ouiras taxas (outras formas de discrminagdo ou segmentacdo no mercado de
trabalho) - e possivel que o eferto seja uma redu¢do no grau de Ineficiéncia

'BARROS RicardoPaes MENDONCA Rosane S P € SANTOS Eleonora Employer Discrimination mimeo
IPEA 1994

2 Veja ARROW Kenneth Some Mathematical Models of Race Discrimination in the Labor Market In
PASCAL AnthonyH Racial Discrimination in Economic Life Lexington Books p 187 203 para a analise
de modelos deste tipo

3 Note ainda que esta redugao no grau de ineficiéncia pode ocorrer mesmo que a introdugao desta
mesma forma de disciminagao seja geradora de Ineficiencias quando infroduzida numa economia
onginaimente eficiente
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Pobreza

Numa dada economia o grau de pobreza e determinado pelo grau de
desigualdade e pelo nivel geralde renda este ulhmo sendo determinado pelo grau
de eficiéncia com gue a economia funciona e pelo volume de fatores de produgado
existentes Assim para uma economia com uma dada dotagdo de fatores o grau
de pobreza e determinado pelo grau de desigualdade e eficiéncia (quanto maior
o grau de desigualdade e ineficiéncia maior o grau de pobreza) Por conseguinte
a relacdo entre discnminagdo e pobreza pode ser dervada das relagdes entre
discriminagdo e desigualdade e entre discriminagdo e eficiéncia Como em geral
espera-se que a discnminagdo salanal eleve o grau de desigualdade e de ineficién-
cla segue que a discrminacdo deve tambem elevar o grau de pobreza vigente

Mobilidade

Diversas consideragdes teoncas prevéem a existéncia de uma forte
relacdo entre discnnminacdo raciale mobiidade social comamobilidade sendotdo
maior quanto menor for a discriminagdo racial Estes mesmos argumentos teoricos
se utiizados no caso da discrminacdo por género revelam que este tipo de
discnminagdo pouco tem a ver com o grau de mobilidade social Assm o contraste
entre discnminagdo por género e por raga e 1do frontal no caso da mobihdade
como o era no caso da desigualdade na renda per capita Esta argumentacdo
reforca a ideiag de que o bem estar social deve ser considerado mais sensivel a
discminagdo por raga do que a discriminagdo por género

A discriminag¢do racial tfende a reduzir a mobildade social via essencial-
mente dois mecanismos Em primeiro lugar por ser uma caracteristica heredifana a
cor passa de uma geracdo a outra fazendo com que os filhos daqueles que sdo
disciminados hoje sejam os discnminados amanhd@ Note a diferenga frontal neste
particular entre discnminagdo racial e discnminagdo por género Enquanto que o
filho de um ndo branco sera necessanamente discnminado no futuro o filho deuma
mulher tem 50% de chance de ser homem e portanto de n&o ser discriminado

Em segundo lugar apesar da relativa incidéncia de casamentos infer-racials
os ndo brancos tém uma probabilidade murto menor de se casarem com brancos do
que os propnosbrancos Consequentemente ofiho deumamade ndo brancaestara
numa posicdo desvantajosa adicional umavezgue com alfa probabilidade o seupar
sera tfambem ndo branco Em outras palavras a alta comrelacdo entre as cores dos
esposos Indica que no caso da coro casamento que € um dos importantes mecanismos
para mobilidade social estalonge de ser utiizado em toda sua extensdo Novamente
o contraste com a discriminag&o por género e frontal No caso de género tem-se
que omecanismo e utiizadoemtodaasuaextensdo istoe aopassoquetodamening
temumpar poucascnangasndo brancastem ao menosum dos paisde corbranca

Discnminac¢do salanal por raga e sobre-desigualdade
O grau de desigualdade no Brasil e muifo elevado levando a que o Brastl
constitua-se num capitulo a parte na historia da desigualdade no mundo Dentre as

diversas dimensdes da desigualdade no Brasil a desigualdade de renda tem sido a
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maisinvestigada O grau de desigualdade no Brasi e cerca de 50% acima danorma
mundial ao menos quando este e medido com base no coeficiente de Gini (0 4 para
ospaisesdesenvolvidose0 6 paraoBrasil)) Comoumaconsequénciadeste maiorgrau
de desigualdade arendamediados 10% mais ncos no Brasil e cerca de 29 vezes maior
que a dos 40% mais pobres ao passo que a norma mundial e cerca de 1rés vezes menor*
A desperto da sua indiscutivel import@ncia a natureza e as causas deste
diferencial de desigualdade entre o Brasil e os demais paises do mundo - que
denominaremos da sobre-desigualdade brasilelra - permanecem em larga medida
desconhecidas Contudo varnas hipoteses tém sido propostas e investigadas A
estrategia de pesquisa mais evidente consiste na analise detathada dos aspectos
em que asocledade brasileira mais se diferencia das demais sociedades no mundo
Um destes aspectos e cerfamente a natureza multi-racial da sociedade
brasileira onde a populagdo branca representa pouco mais de 50% da populacdo
Este fato se casado com um significativo grau de discnminagdo constitul se numa
importante explicacdo para asobre desigualdade De fato numasociedade onde
brancos e nGo brancos constituem partes iguais da populagdo adiscrnminagdo por
raca pode gerar um significativo grau de desigualdade de renda Por exemplo no
Brasit como a discnminagdo por raga leva a que arenda dos ndo brancos seja 40%
darendados brancos adesigualdade de renda na auséncia de discriminag&o por
racasena 1/6 menor e portanto a discriminagdo por raga serna capaz de explicar
1/2 dasobre-desigualdade brasiera demonstrandotodo oseupotencialexplicativo
Alem disso aimporténcia da desigualdade gerada pela discriminagdo por cor deve-
se aofato destarepresentarum importante desvio do iIdeal de igualdade de oportunidade

Diferenciais salanais e discriminag¢do

A discnminagdo por raga e por género diferem ndo apenas quanfo a
natureza e importéncia das suas consequéncias mas tambem com respetto a seus
determinantes Nesta se¢do apresentamos algumas importantes diferengas obser-
vadas na literatura e algumas evidéncias novas com base na PNAD 93

Comrelagdo adiscrminagdo porraga trés fatorestém sido identificados
como de grande importancia (1) a desvantagem locacional (i) a desvantagem
educacional e (i) a desvantagem ocupacional Em conjunto estes trés fatores sGo
responsavels por mais da metade do diferencial salanal por raga

Dentre todos os fatores que determinam o diferencial salarial por raga o
diferencial educacional e o maisimportante Barros Mendonga e Velazco® avaliam
que os diferenciais em educagdo por raca sdo responsavels por algo entre 40 e 50%
do diferencial de salano porraga Preocupante tfambem e o fato destes diferencias
em educagdo estarem se reduzindo muito lentamente ao longo das ulfimas
decadas sendo portanto um importante fator na explicagdo da persisténcia de
elevados diferenciais salanais por raca no Brasil

4 BARROS Ricardo Paes e MENDONCA Rosane SP  Determinantes da Desigualdade no Brasit texto
para discussao n° 377 IPEA julho 1995

SBARROS Ricardo Paes MENDONCA Rosane S P e VELAZCO Tatana O Papel da Corno Processo de
Estratficagao Social Brasilerro mimeo IPEA 1996
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O segundo fator mportante na determinag¢do do diferencial salanal por
raca e a desvantagem locacional dos ndo brancos De fato os prefos e os pardos
apresentam uma clara desvantagem locactonal em relacdo aos brancos no Brasi
uma vez que estdo super-representados no Nordeste e sub representados em Sdo
Paulo e estados da regido Sul E inferessante notar que neste particular a desvan
tagem dos pardos e superior a dos pretos com ©os pardos tendo maior
representaiividade nos estados mais pobres do Nordeste ao passo que os pretos
encontram-se priontanamente nos estados da Bahia e do Rio de Janerro

O diferencial salanal por género ao contrano daguele por raga e bem
mais dificil de ser explicado Por exemplo Barros Ramos e Santos® mostram que
diferengas educacionals ocupacionas em posigdo na ocupacdo e em distribui-
¢do espacial explicam murto pouco do diferenciail salanal por género no Brasil De
fato ao contraro do caso da discrminacdo por raca no ¢aso de género essencli-
almente ndo existem diferenciais educacionais e locacionais capazes de explicar
uma parcela significativa do diferencial salanal existente

Em termos ocupacionais as diferengas por género sdo nifidas mas nem
sempre representam uma desvantagem ocupacional De fato alguns estudos que
procuraram estimar a contribuicdo dos diferenciais ocupacionais por género ao
correspondente diferencial salanal obtiveram estimativas para esta contribuicdo
bastante imsonas’ No entanfo num estudo recente que utihiza uma decomposicdo
do espectro ocupacional mais desagregada e concentra se em trabalhadores
com baixo nivel educacional Barros Machado e Mendonga® encontram que a
desvantagem ocupacional das mutheres pode chegar aexphcar 1/3 do diferencial
salanal por género No entanto este mesmo trabalho mostra que as ocupagdes das
mulheres sdo mais diferentes do que propnamente plores que asocupagdes doshomens

Emsuma apesardasimilandade namagnitude dos diferenciais brutos por
raga e por género - em ambos 0s casos o diferencial e proximo a 50% - a decompo
sicGo deste diferencialentre  disctiminag¢do salanial e discnminagdo ocupacional
ou educacional vana signfficativamente Porum lado os diferenciais por raga sGo
preponderantemente explicados por desvantagens ocupacionais (ou educacionais)
e locaclionais que em conjunto explicam mais de 50% deste diferencial Por outro
lado no caso de género ndo existem diferenciais locacionais € educacionais IMpor-
tantes comadesvantagem ocupacional explcando uma parte significativa masrelativa-
mentepeqguena destes AsTabelas 1 e 2 apresentam evidéncias recentes sobre esta
questdo Osresultados tambem obtidos combase naPNAD 93 parao estado doRio
de Janerro revelam que (1) os diferenciais por género séio menores gue os diferen-
clats porraga (i) a discnminacdo educacional e muifo iImportante para explicar os
diferenciais salariais raciais mas ndo para explicar os diferenciats salarnais por género

¢*BARROS Ricardo P RAMOS Lauro e SANTOS Eleonora Gender Differences in Braziian Labor Markets
cap 13 In SCHULTZ TPaul (ed) Investment in Women s Human Capital Chicago The University of
Chicago Press 1995

"MELLO Marna Figuera de Uma Analise da Participagdo Feminina no Mercado de Trabalho no Brasit
Dissertfagao de Mestrado PUC 1992 BARROS RAMOS e SANTOS 1995 op cit

® BARROS Ricardo Paes MENDONGA Rosane SP e MACHADO Ana Flavia A Desigualdade da
Pobreza Estrategias Ocupacionals e Diferenciais por Genero mimeo IPEA 1995
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(w) a discriminagdo ocupacional e mutto mais importante para explicar os diferen
ciais salanais raciais do que para explicar os diferenciais salanais por género

Tabela 1 - Diferenciais de Salarno e Grau de Discnminagdo

HB MB|HPr MPr|HPa-MPa |HB HPr|HB HPa |MB-MPr| MB-MPa
Diferencial Bruto 027 034 034 07 051 076 058
Discnminag¢&o Salanal 043 057 04 019 024 033 021
Discnminagdio Educacionall 015 | 023 005 0561 027 044 036

Fonte Construida com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domiciios (PNAD)
1993 para o estado do Rio de Janerro

Nota M=> muiher

H=>homem

B => branco
Pa => pardo

Pr => preto

Tabela 2 - Diferenciais de Salarno e Grau de Discrminagdo

H-M B-P
Diferencial Bruto 031 058
Discriminagdo Salanal 025 032
Discnminag&o Educacional Q06 Q26

Fonte Construida com base nos dados da Pesguisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) 1993 para o estado do Rio de
Janerro

Nota M=> mulher

H =>homem
B => branco
Pa => pardo
Pr=> prefo

Legislacdo anti-discniminatona

Alegislagdo anti-discnminatoria tem se baseado fundamentalmente em
quatro dispositivos (i) igualdade de oportunidades (i) pagamento igual por traba
lho igual () pagamento similar por trabalho equivalente (comparable worth) e (iv)
disciminagdo inversa ou positiva (affirmative action)

ESTUDOS FEMINISTAS ]Q‘I N 1/96



Alegislacdo sobre igualdade de oportunidades visa garantir que carac-
tenshicas ndo-produtivas ndo sejam utizadas como crifeno para o acesso a postos
de trabalho promogoes e acesso a programas de treinamento O principal proble
ma deste tipo de legislagdo ndio advem de um impacto negativo sobre o grau de
eficiéncia com que opera o mercado de frabalho mas sim das dificuldades de sua
Implementagdo e operacionalizagdo Dadas as dificuldades de se comparar areal
produtividade de doistrabalhadores permanece pouco claro como operacionalizar
0 Ideal de igualdade de oportunidades sem crar por um lado um aparato jundico-
avahativo de custo probitivo e poroutro criterios ngidos de contratagdo e promo
¢bo dafor¢ca de trabalho que tenham efeifos deleterios sobre a eficiéncia

O 1deal de pagamento igual por tfrabatho iIgual padece em grande
medida dos mesmos problemas operacionais da legisla¢do que procura assegurar
a igualdade de oportunidades Como determinar que dois trabalhadores realizam
frabalhos iguais? No imite todos os postos de trabalho sdo distintos e a legislagdo e
inocua Como no caso anterior a operacionalizagéo desta legislagcdo pode levar a
cusfos de monitoramento e jundicos proibitivos

As leis sobre igualdade de oportunidades e sobre o pagamento igual por
frabalho igual embora teoncamente sejam ideais possuem serias imitacdes prati-
cas que levam a que seja parhicularmente dificil garantir o seu cumprnmento Por
conseguinte podem vir a ter efertos praticos pouco importantes ao menos no
medio prazo Assim algumas infervengdes mais arrojadas que buscam garantiy a
redu¢do efetiva da discnmina¢do no curto prazo tém sido utlizadas Dois importan-
fes exemplos sdo () pagamentfo similar por frabalho equivalente (comparable
worth) e (i) a discniminagdo inversa ou positiva (affirative action) Se porum lado
estes dispositivos sGo mais eficazes que os antenores no combate a discriminacdo
por outro lado sdo tambem maiores e mais claros os seus efertos deletenos sobre a
eficiéncia com que o mercado de trabalho opera

A legislagdo sobre o pagamento similar por trabalho equivalente visa
equakzar ossalanos ndo apenas de frabalhadores na mesma empresa e ocupacdo
mas fambem equalizar os salanos de frabathadores em ocupacdes de mesmo valor
em diferentes empresas e setores da economia Paraisso o valor de umaocupacdo
deve ser medido como fungd@o da qualificacdo e da responsabilidade necessanas
e do volume de esforgo requendo Por exemplo avalia-se que enfermerros e
programadores desempenham fungdes de valor comparavel de tal forma que
devenam receber salarios similares Caso isto ocorresse o hiato salanal por género
senareduzido uma vez que as mulheres estdo super-representadas como enfermet-
ras recebendo salaros inferiores aos programadores

Embora alegsla¢cdo sobre o pagamento similar por trabalho equivalente
possa ser murto efetiva em combater a discrminagdo ela pode tambem dificuitar
sobremanerra o funcionamento eficienfe do mercado de trabaiho De fato ao
especificar arelagdo entre alguns salanos esta legisiacdo impede que o mercado
de trabalho sinalize a escassez relativa de determinadas qualificagdes via a eleva-
¢3do dos salanos associados a esfas qualificagdes Assim uma escassez de progra-
madores no mercado ndo poderia ser sinalizada via um aumento relafivo do salario
dos programadores Na presenca de umalegislagdo sobre o pagamento similar por
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frabalho equivalente o resultado provavel sena uma pequena elevacdo fanto no
salano dos programadores como no das demais ocupagdes comparavels (Como d
de enfermeiros) levando a um excesso de demanda por programadores e a um
excesso de oferta de trabathadores nas demais ocupacdes comparavers O fato
qQue os salaros ndo podem sinalizar este desequilibno pode fazer com que este
persista no medio prazo levando a ineficiéncias na dlocagdo da mao-de-obra
Da mesma forma que a legisiacdo sobre 0 pagamento similar por trabaitho
equivalente tem por objetivo aumentar a eficacia no combate a disciminagdo que tena
umalegislacdo puramente sobre o pagamento igual por trabatho igual a discnrminagdo
Inversa ou positiva fem a finalidade de tornar mais efetiva a igualdade de oportunidade
A discnimina¢ao positiva e essencialmente um sistema de cotase como
tal podeserde doistipos Porumiado pode se estabelecercotasporempresapara
mulheres e nGo brancos Neste caso as cotas podenam ser preenchidas coniratan
do se muiheres & ndo brancos para as ocupagdes menos qualificadas nGo garan-
findo portanfo ao grupo disciminado iIgual acesso aos melhores postos de fraba-
Iho Assim e possivel Idealizar tambem um sisterna de discnminagdo posthva gue
estabele¢a cotas para mulheres e ndo brancos que sejam fanto por empresas como
por tipo de ocupacdo
A disciminagéo positiva tem duas dificuldades basicas uma de natureza
eticae aoufrade natureza operacional De um pontode vistaetico ndo e claroque
o combate a discriminagdo com discrminagdo seja um procedimento yustificavel
De um ponio de vista operacional o problema e a definigdo das cotas Caso se
conhecesse qual sena a alocagdo de equilibrio na auséncia de discrminag¢do
bastana que se impusesse como cotas a alocagdo de equilibrio para se obteruma
alocacdo simultaneamente eficiente e jJusta No entanto como esta alocag¢do ndo
e conhecida e deve flutuar ao longo do tempo um sistema ngido de cotas deve
induzr uma alocacdo ineficiente da mao-de obra assim como desigualdades
salanais espurias na medida em que provoca a escassez arfificial de trabalhadores
no grupo discnminado com certas qualificagdes Assim para ser efetivamente
implementado um sistema de discnminag¢do posifiva necessita de um continuo
acompanhamenio da estrutura da oferta de mao de obra dos grupos discnminados
Em suma gquanto mais efetivas as politicas anti-discriminatonas maior a
sua potencialidade para induzrr ineficiéncias no functonamenfo do mercado de
frabalho Alem disso quanto mais efetivas as politicas maior € 0 requenmento de
informag¢do necessano para implementa-la
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