ACAO AFIRMATIVA E DESIGUALDADE
RACIAL NO BRASIL

SERGIO DA SILVA MARTINS

Recentemente alguns atos institucionais do governo FHC reacenderam a
discussdo sobre o problema do racismo no Brasil A cnagdo dos chamados grupos
de frabalho interministenais! compostos por representantes da comunidade negra
e membros dos ministerios e a divulgacdo do Plano Nacional de Direitos Humanos
trazendo em seu bojo metas de polificas governamentais onentadas pelo principio
da acdo ofiimativa destinadas a superar os nivels de desigualdade marca uma
profunda mudan¢a naformade tratamento do problema racial nosultimos 100 anos

No entanto essa mudanga revela urna anfiga frachi¢do da sociedade
brasiterra as mudangas verticais onde o sosiedade cwvif € mera espectadora
assistindo aos fatos besitizada sem entender o que se passa

A mudanca na forma de traiamento do problema racial que © governo
tentaimpnmir em dexade asociedade civilumtanto quanto assustada e perplexa
ensaiando wim verdadeiro movimento de oposigdo a hova forma de tratamento do
problemaracial Ate pouco tempo o discurso das autondades afirmava que o Brasi
constituia se uma democracia racigl onde negros e brancos gozavam de iguais
oporturudades e condigdes dé desenvolvimento individual Neste quadro apenas
as praticas de racismo isoladas constituiam-se um problema ¢ s&r resolvido Com
efeito em 1951 surge a chamada lel Afonso Annos estabelecendo que os atos
resultantes de preconceito baseados em raga ou cof senam considerados contra-
vengdo pendl, stiertc ¢ pena de detengdo e multa

' O presidente da Republica no uso de suas atribuigdes que the confere o art 84 inciso IV da
Constituigao cnounodia20de mar¢o no ambito do Ministerio do Trabatho 0 Grupo de Trabalho para
Eliminagdo da Disciminagdo no Emprego e na Ocupagao  denominado GTEDEO Sao objetivos do
Grupo definrr agdes de combate a discriminagao e estabelecer o cronograma para sua execucao

propor estrafegias de implementagao de agdes de combate a discnminagao no emprego € na
ocupagao sugenr enfidades ou orgao para execugao das diferentes agdes programadas e propor
atos normativos que se fazem necessanos a implementagdo das agoes programadas

No dia 20 de novembro forinstituido o grupo de trabalho interministenal com finalidade de desenvol

ver polificas para valonzagdo da populagao negra O grupo e composto por represenfantes dos
Mirustenos dos Esportes Planegjamento e Orcamento Relagoes Exteriores Saude Trabalho e oifo
representantes da sociedade civit igados ac Movimento Negro
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A let n° 1390\51 for revogada pela Constifuicdo Federal vigente que
estabeleceu(no arf 5° XLIlyserapraticaderacismo crime Inafiangavel e imprescrifivel
sujeifo a pena de reclusdo O dispositivo constifucional for regulamentado atraves
dasleis 7 716/89 e 8 821/90 estabelecendo as condutas criminalmente ofensivas

Cabe ressaltar que as poliicas de acdo afirmativa ndo foram objeto de
reflexdo do movimento negro ao longo de sua existéncia no Brasil O novo discurso
aparece articulado pelo Estado em um momento de hegemonia do discurso neo-
Iiberal do qualuma das principais premissas e a reducdo da infervengdo do Estado
na organizagdo da socledade em favor da auto regulacdo atraves das regras do
mercado Comeferto haum antagonismo entre as praticas neo-liberais do governo
FHC (privatizacdo cortes de verbas de programas socials desmonte de inshfuigdes
de assisténcia socias etc ) e a defesa de politicas compensatoras e de preferén-
cias a populagdo negra

Nos Estados Unidos da Amenca a acdo afirmativa surgiu apos a Segunda
Guerra Mundialno bojo do Welfare Stafe cuja onientacdo privilegiava a atuagdo do
Estado enquanto inferventor na organizacdo socio econdmica da socledade a
fim de destinar recursos e fomentar programas assistenciais e compensatoros que
diminuissem as desigualdades socials e raciais Hoje a sociedade amencana
encontra-se em uma profunda reforma conservadora dos programas socials €
destinados as minonas etnicas

Por outro lado nGo podemos deixar de registrar que a consecugdo do
projeto neo-liberal no Brasit com certeza aprofundara bastante a pobreza e o
desemprego para o conjunto da populagdo negra devido a sua posigdo socio-
econdmica Podendo operar uma mobillizagdo social atraves da jun¢Go dos
discursos da exclusdo e da idenfidade efnica assim como inspirou a marcha a
Brasiia comemorativa dos 300 anos de Zumbi dos Palmares

No entanto podemos afrmar que ndo ha um consenso substancial na
socledade brasilerra sobre a desigualdade racial premissa fundamental para
ensejar a ado¢do de polificas afrmativas Com efeifo a academia inicia essa
discussdo com atraso de duas decadas e temo por sua eficacia

Neste sentido ndo posso isentar a responsabiidade da Assembleia Naci-
onal Constituinte reunida durante osanos de 1987 e 1988 por perder a oportunidade
detornar seummarco efico paraleitura danovaforma de fratamento que se ensaila

Para intfroduzir a discussdio parece-me de todo Indicado e necessarno
desenvolver duas linhas de consideragdes Ainda que brevemente A primeiralinha
no que dizrespeito aforma de manifestagdo do racismo no Brasil atraves de suas diversas
faces exclusdo preconcelto e discnminagdo No segundo momento passaret a
fazer algumas consideragdes sobre o debate instaurado na sede constitucional sobre
a adog¢do do principio da agdo afimativa atraves de politicas governamentais

0 racismo no Brasil
A fim de compreender a forma de manifestagdo do racismo no Brasil
proponho 1rés nivels de anahse do problema que no cotidiano operam conjunta

mente tornando se invisivels aos olhos da sociedade
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No primeiro nivel de andlise reporto-me aos fatos historncos que diretaou
indiretamente tenam coninbuido para colocar a populacdo negrano extremo grau
de pobreza matenal em que se encontra ate hoje Assinalo a auséncia de uma
politica de emancipagdo dos ex escravos que possibilifasse sua infegragdo no
processo de desenvolvimento socio econdmico do pais a opcdo da elite nacional
pelo trabalhador imigrante enquanto substituigdo da mdo de obra escrava e
nacional a forma centralizada de acesso a terra

Apesar de ndo podermos estabelecer uma relagcdo de causa e eferto
entre osfatos relacionados e as iIdeias hegemonicas daepoca podemos constatar
gue ha uma coincidéncia com o periodo de efervecéncia das douinnas racistas?
surgidas na Europa durante o seculo XIX Essas doutrinas foram uma reacdo
conservadora em face dos ideais do luminismo  buscando Justificar a hierarquia
entre os homens afraves de feornas que explicassem a existéncia de diferencas
essenclais baseadas na superioridade racial Esse discurso identificava a raca
branca como naturalmente supenor fadada ao progresso e ao desenvolvimento
Enguanto a raga negra e os meshicos eram naturalmente incapazes e Inferiores
sendo o segundo sinal da degeneracdo

Esse debate ocorre no Brasil no momento de desmontagem do sistema
escravagista Neste contexto infelectuais e estadistas estdo preocupadosem tormnar
o Brasil um pais viave!l apesar de sua populacdo marcadamente negra e bastante
miscigenada considerada pelo Conde Gobineau® um caso de degeneragdo
absoluta comprometendo o progresso e desenvolvimento da nagdo

A producdo Intelectual do penodo aponta para a necessidade do
embranguecimento danagdo enquanio os fatos apontam para um projeto de desen-
volvimento nacional que delxava de fora os ex escravos e trabalhadores nacionais

No segundo nivel de analise encontram-se os padrdes de relacionamen-
tos sociars estabelecidos entre negros e brancos na socliedade Aqui o racismo
aparece como algo toleravel praticado diante das piadas desqualificadas do
fortalecimento dos estereotipos que conformam a infenondade dos negros (vide
programas e pegas humonsticas) O racismo folerado permela as relacdes sociais
definindo lagos de parentescos servindo de criternio para adocdo de um padrdo de
imagem publica conformada em novelase comerciaisde tv que levam a crer que
a sociedade brasierra e apenas branca

Concomritantemente desenvolve se no selo da sociedade o discurso da
miscigenagGo crando noimaginano social aidela de umasociedade homogénica
esvaziando qualquer discurso em forno da pluralidade etnica Com efeito amaiona
da populagdo formada por pobres negros e brancos desenvolve relagdes socials
onde atens@o racial e amortizada pelo lugar comum ocupado pelos dois atores No
entanto essas relagdes sGo perpassadas por preconcertos

23CHWARCZ M Lo OEspetaculodasRagas clentstas inshfuicoes e questoes raciais no Brasit 1870
1930 Sao Paulo Companhia das Letras 1992

8 O Conde Gobineau autor de Essar sur | Inegalite des Roces Humaines (1853) afimava que os
soctedades compostas porsub ragas mesticas comprometiam o seu progresso O conde permaneceu
no Brasil realizando seus estudos sobre a composi¢ao racial no Brasil durante 15 meses
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Nos espagos de convivéncia simbolicamente ndo-negros  ou seja
espagosocialde brancos onde a presenca da populacdo negra esta vinculada
afungdo exercida como empregada domestica porterro etc atensdo racial esta
dretamente igada ao rompimento dos padrdes estabelecidos

Os casos de racismo registrados pelo Centro de Arficulagdo das Popula
G¢oes Marginalizadas - CEAP reportam se a conflitos havidos com negros em seus
proprios condominios ou NA posiIcao de consumidores potencials Concluimos que
ha uma reag¢do de alguns individuos quando 0s negros passam a frequentar os

espacgossimbolicamente ndo negros emcondigdesde igualdade Oscomporta
mentfos agressivos manifestam-se afraves de injunas e dfamagcdes em alguns casos
chegando a agressdo

Otercero e ultimo nivel da analise denomino o racismo hormativo ou seja
as praticas que estao vedadas por lel por forca do poder de coercitividade do Estado
Essas praticas proibidas porlet se cometidas por algum individuo constituem uma inferven
¢Go llegal na esfera das garantias e liberdades fundamentals protegidas pela
Constituigdo Federal e uma infracdo aos padrdes de comportamenios pre esta
belecidos Haum consenso no seio da soctedade que permite que o Estado estabeleca
anorma imitadora do comportamento anti-social punindo seus infratores com reclusdo

No entanto qualquer comportamento racista que ndo esteja devida
mente tipificado nalel penal ndo podera ser punido como crime de racismo Isso tem
proporcionado que atos de racismo sejam desclassificados para outros fipos criminais

Distingdes claras entre desigualdades sociais e raciais sado muito dificers
numa soctedade onde a concentragdo de renda constitui-se o grande elemento
diferenciodor entre muito pobrese muifonicos Logo asdesigualdadesstojustificadas
atraves do modelo de desenvolvimento adotado Todavia apopulacdonegra ao
longo dos anos vem sofrendo bloqueios na mobilidade social atraves de sua
condigdo de pobrezamatenal e tambem devido as mais diversas formas de racismo
existentes na sociedade

Afim de compreender a condigdo de desigualdades vividas pela popu
lac&o negra na minha opinidio e necessario analisar com profundidade aformade
operacdo do racismo brevemente exposta acima Emais e preciso acredifar que
podemos construir uma sociedade democratica com mais igualdade de oportuni-
dades e condigdes de reaiizagdo da cidadania

A Conshtuigdo de 1988

QO lustre professor de Direito Constitucional Canotiho? ensina-nos a com-
preender a constituicdo de uma sociedade como instrumento fundador do
ordenamento jundico mastambem como um paradigma onentador dasocledade
cwvil atraves de seus prncipios positivados € objetivos programaticos

A Carta Magna estabelece como objefivos fundamentais darepublica o
seguinte construirumasociedadelivre justaesolidana garantiro desenvolvimento
nacional erradicar a pobreza e amarginalizagdo e reduzir as desigualdades socials

4CANOTILHO J G Jose Direito Constitucional Coimbra Editora Aimedina 1993
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eregionais promover o bemdetodos sem preconcerto deongem raga cor idade
e quaisquer outras formas de discnminagdo

O caputdo art 5° consagra o direifo aigualdade de tratamento perante
a lel e a garanfia a nviclablidade do drreito a vida a liberdade @ igualdade a
seguranga e a propriedade Com efeito a Constituicdo proibe a possibildade de
discrimnacdo em fungdo de qualquer nafureza Tradicionalmente © principio da
igualdade vem consignado has constituigdes brasileiras fodavia os fnbunais supe-
norestém inferpretado fal principio de maneiraformal sem nenhuma comunicagdo
com as desigualdades concretas entre os Individuos

Para alem daigualdade formal aMagna Carta estabeleceu no seu texto
a possibilidade do tratamento desigual para pessoas ou segmentos histoncamente
prejudicados nos exercicios de seus dirertos fundamentais Desta forma a Constitui-
¢do de 1988 inaugurou na tradigdo constitucional brasileira o reconhecimento da
condicdo de desigualdade maternal vivida por alguns setores e propde medidas de
protecdo que implicam a presenga positiva do Estado

A Constrituigcdo estabelece no art 37 Vil areserva de um percentual de
cargos € empregos publicos aos portadores de deficiéncias e a prote¢cdo do
mercado de frabalho da mulher mediante incentivos especificos no art 7° XX

Ha uma controversia instaurada na comunidade de especialistas em
direifo consfitucional sobre o amparo constitucional que fundamenta aadogdo de
poliicas de acdo afimativa dingidas a populagdo negra

Alguns junistas defendem a ideia de que em face da Constituicdo so e
permiido disciminar posifivamente as categornas estabelecidas no proprio texto
constitucional {(mulheres e deficientes) Os demats casos senam objetos de contesta-
¢do atraves da agdo direta de inconstitucionalldade diante do Supremo Tribunal
Federal A corrente dos junstas conservadores afirma categoncamente que a
Constituigdo Federal ndo permite a discriminagdo as avessas porque proibe qual-
quer especie de discniminagdo em fungdo de idade sexo cor esfado cvil etc

O govemo federal com a divuigagdo no dia 13 de maio do Planc
Nacional dos Direttos Humanos deuum passo a frenfe nesta controversia ao adotar
como fundamento do plano a doulnna da protecédo internacional dos dirertos
humanos baseada nos fratados internacionass rafificados pelo pais

O governo federal adotou as argumentagdes tecidas pelo entéo consul-
torjundico do Ministeno das Rela¢des Extenores professor Antonio Cangado Tnnda
de® defensor radical dos diretfoshumanos que postula a protegdo indissociavel dos
direttos fundamentars (individuais e sociais)

Os drrertos individuais s&o tambem chamados de iberdades negafivas
constituindo se uma esfera de garanhas e prote¢do s agcdes subjetivas onde o
Estado ndio pode intervire os demais individuos estdo imitados aos exercicios de suas
prerrogativas enquanto cidaddos garantidos na Constituigéo Federal Ao lado dos
direitos individuais surgiram os chamados direifos socials enquanto garantias iIndi-
viduais e coletivas exigivels atraves de prestacdo positiva do Estado

S TRINDADE CANCADO A Antonio A Profecao Infemacional dos Diretfos Humanos  fundamentos
Jundicos e insfrumentos basicos Rio de Janerro Saraiva 1991
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Afirma o professor Cangado Trindade que por forca do art 5° LXXVII
paragrafo 2° que determina que  os direitos e garantias expressos nesta Constitui-
¢dondo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela elaborados
ou dos fratados internacionals em que a Republica Federativa do Brasit seja parte  a
Constituigdo tenareconhecimento aespecificidade no tratamento dos direfos humanos

A especificidade dos tratados de protegdo internacionai dos direitos
humanos encontra-se assim reconhecida pela Constituigdo brasilerra de 1988 os
direitos neles garantidos passam consoante o artigo 5° paragrafo 2° da Constitui-
¢do Brasilerra de 1988 a infegrar o elenco dos direifos constiiucionalmente consa-
grados Assimsendo sdo direta e imediatamente exigivelsno plano do ordenamento
Jurndico interno (art 5° paragrafo 1°)

O tratamento desigual ao qual estana sujeita a populagdo negra esta
previsto no Plano Nacional de Direifos Humanos quando propde desenvolver
agoes afirmatfivas para acesso dos negros aos cursos profissionalizantes a universi-
dade e as areas de tecnologia de ponta e formular poliicas compensatonas que
promovam social e economicamente a comunidade negra" por forga da vigéncia
dos tratados Infernacionais ratificados pelo Brasi

Os tratados que se reportam ao combate de todas as formas de discrimi
nagdo sdo os seguintes Convengdo (n° 111) sobre a Discriminagdo em Emprego
ratificada em 1965 Convencado relativa a Luta contfra a Discriminagdo no Campo
de Ensino ratificada em 1968 Convencdo Intermacional sobre a Eliminag¢do de
Todas as Formas de Discnminagdo rahficada em 1968

Ostratados internacionais tém adotadoumconcerto bastante abrangente
de discnminagdo geralmente correlacionado com  distingdo  exclusdo  ou

preferéncias fundadas na raga cor sexo efc  que tenha por eferfo destruir ou
alterar a igualdade de oportunidade de tratamento em materna de emprego
profissdo ensino ou anular e restringlr o reconhecimento gozo ou exerciCio emum
mesmo plano de direitos econdmico soctial cultural ou em qualguer outro dominio
de vida publica

Por sua vez admitem a adoc¢do de medidas especials fomadas com
objetivo de assegurar progresso adequado de certos grupos raciais ou etnicos
historicamente desprivilegiados por razdes discriminatonds Com efeifo essas medi
das ndo sdo consideradas discnminagdo racial

Ostratados referentes ao combate da discnminacdo no emprego noart
2° propdem que os estados membros formulem e apliquem uma polifica nacional
que tenha por fim promover a igualdade de oportunidades e de tratamento em
matena de emprego

Consideragoes finais

O principio da agdo afrmativa esta estntamente ligado ao ideal de
cnagdo de uma socliedade democratica que fenha como objetivo promover a
igualdade de tratamento e oportunidade comprometendo o conjunto dasocieda
de com a superagdo das desigualdades histoncamente construidas em relagdo a
alguns Individuos por motivos de raga genéro etnia etc  Neste sentido Ronald

ESTUDOS FEMINISTAS 207 N 1/96



Wallters afirma que A a¢do afrmativa e um conceito que indica que a fim de
compensar os negros outras minonas em desvantagens e as mutheres pela discrimi-
nagdo soffida no passado devem ser distribuidos recursos socias como empregos
educacdo moradiaetc  deforma apromover o objetivo social final de igualdade ¢

O primerro passo para a implementagdo da agdo afirmativa e o reconhe-
cimento dos nivers de desigualdades existentes entre os individuos em uma soclieda
de Parece me que essareflexdo esta sendo feita de modo inverso correndo ornsco
de tornar-se totalmente vazia Uma vez que ndo ha consenso na sociedade sobre as
razdes das desigualdades matenal e social a que estao submetidas a populagcdo negra

Por fim concordo com Bobbio quando afirma que o problema da
efetivacdo de direitos ndo se encontra em seus fundamentos filosoficos ou jundicos
mas na vontade poliica do conunto dos cidaddos Por sua vez o discurso
hegemdnico no seto da sociedade caractenza-se pela auséncia de um poder
regulador capaz de estabelecer formas de distnbuigcdo da nqueza produzida que
ndo seja alivre concorréncia estabelecida pelasregras do mercado  Dessaforma
participamos de um momento extremamente desfavoravel para adogdo de medi-
das de intervengdo por parte do Estado

No entanto acredito que a reflexdo sobre acdo afirmativa coloca-nos
diante da constatagdo de que a sociedade brasilerra desenvolveu-se atraves da
perpetuagdo de um sistemna de profundas desigualdades nclusive raciais
escamoteadas por um modelo politico democratico hberal formal

¢WALTERS Ronald O Principio daAgao Afirmativa e o Progresso Racialnos Estados Unidos Estudos Afro
Asiaficos Centro de Estudos Afro Asiaticos CEAA 1996
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