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MARIA ISABEL BALTAR DA ROCHA

A |Questao do Aborto no Brasil:

o debate no Congresso'

Em margo de 1995 for apresentada ao Parlamen-
1o Brasileiro uma proposta de emenda constitucional
cujo objetivo era proibir a pratica do aborfo induzido
em qualguer crcunstdncia Esta proposta se aprovada
provocana como consequéncia a supressdo dos dois
unicos permissivos legais previstos no Codigo Penal que
permitem o abortamento nas situagdes de risco de vida
da gestante e de gravidez resultante de estupro Esta
proposta se aprovada dificultana a possibilidade de
uma discussdo democratica sobre este grave problema
uma vez que a proibicdo do aborto tornar-se-ia objeto
de matena conshiucional

Em abri de 1996 a refenda proposta de emenda
a Constituicdo fot rejeifada por uma larga margem de
votos na Camara dos Deputados conforme sera visto
mais adiante Mas a sua apresentagdo e a discussGo
por ela gerada refietem o debate que vem ocorrendo
na socledade brasileira acerca deste polémico tema
Refletem particularmente a discuss@o politica que vem
se redhzondo no Congresso Nacional desde o fim dos
anos 40 - acentuada a partir da decada de 80 e
especiaimente nestes prnmeiros anos da decada de 90 -

bem como a participagdo dos atores polificos e sociais

envolvidos na discussdo Estou falando da Igreja Catoli-
ca de segmentos da categona medica do movimento
feminista e de religiosos evangelicos aqui citados por
ordem de entrada neste debate

Motivada por um lado pela gravidade do
problema do aborto no Brasil e pelo compromisso social
em enfrenta-lo e por outro pelo dnamismo da discus-
sdo polifica sobre a questdo bem como pela cunosida-
de de pesquisadora em inveshga-la decidr estudar este
assunto Qu sgja decidl estudar o processo politico de
discussdo e decisdo sobre a questdo do aborto no
Congresso Nacional em suas afividades ordinanas
procurando perceber neste processo polihco a presen-
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¢a do Poder Executivo e principalmente a pressGo de
grupos poliicos e socials

Antes porem de me deter no relato desta
investigagdo detalhando o caminho metodologico
adotado e os resulfados encontrados ate o presente
momento vou delinear resumidamente aspectos do
quadro da saude reprodutiva no Brasi Minha i1deia e
focalizar sobretudo a parte referente a regulagdo da
fecundidade - onde se insere a tematica do aborto O
mencionado quadro sera precedido por uma exposico
ainda mais sintetica sobre alguns dados demograficos
do Pais e seus pnncipais determinantes

Informagdes Introduténas

O Brast em 1991 tinha uma populagdo de
146 825 475 habitantes conforme o Censo Demografico
realizado naquele ano Sendo deste total 50 6% mulhe-
res e 49 4% homens bem como residindo 75 6% em
cidades e 24 4% na area rural A taxa de crescimento
medio anual da populagdo foi da ordem de 1 9% na
decada de 80 confirmando uma tendéncia de declinio
iniciada a partir dos anos 60 De fato nos anos 850 a
refenda taxa era de cerca de 3% nos anos 60 de 29% e
nos anos 70 de 2 5% Contribuindo para a desaceleragdo
do ntmo de crescimento populacional houve neste
perodo uma acentuada gueda da taxa de fecundidade
total que para os anos 80 foi da ordem de 2 7 filhos por
muther Com efeito essa taxa era de cerca de 6 3 nos
anos 50 de 56 nos anos 60 e de 44 nos anos 70 com
uma reducdo de mais de 50% em fodo o pernodo?

Este dechnio da fecundidade ocorreu em meio @
profundas transformagdes da sociedade brasileira nesta
segunda metade do seculo relaciocnadas a consolida-
¢do do caprtalismo industrial no Brast com sua feigdo
especifica Conforme explica Fana que ao recuperar
discussdo teonca a respeito do assunto no Pais analisa o
papel do Estado - visto como elemento mediador entre
os determinantes estruturais @ os determmantes proximos
da fecundidade - parficularmente os efeitos nGo espe-
rados de politicas governamentais ndo demograficas

a queda recente da fecundidade no Brasil e resultado
de um conjunto complexo de processos associados ao
padrdo de desenvolvimento das forgas produtivas (desen-
volvimento com urbanizagdo acelerada proletanzagdo
e exclusdo social) e as consequéncias hdo antecipadas
das politicas governamentais de telecomunicagdes de
credito ao consumidor de coberfura previdenciana e
de atencdo medica dimensdes estrategicas do proces-
so de mudanga para o comportamento reprodufivo da
totalidade estruturada que e a sociedade brasilerra 3
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Estas colocagdes me remetem a situagdo da
saude reprodufiva em especial da regulagdo da
fecundidade

Coerentemente com a citagdo a Fana posso
afirmar que o Brasii ndo tem nem nunca teve uma
politica populacional explicita referente a fecundidade
Quando fol definida pelo Governo Federal em 1983
uma poliica que tratava da questdo da reprodugdo
humana esta assumiu a forma de um programa de
saude voltado para a atengdo integral a saude da
mulher em todas as fases da sua vida sob a responsabi-
lidade do Ministerio da Saude Programa de Aten¢do
Integral a Saude da Mulher - PAISM Neste contexto
estavam incluidos os cuidados a saude reprodutiva e ao
planejamento familiar mas sem objetivos demograficos?

Postenommente o assunto reguiagdo da fecundidade
- sem Infengdes controlistas da natalidade - for incluido
na ConstituicGo Federal de 1988 Al o planejamento
familiar e considerado um direito do casal cabendo ao
Estado o dever de atendé-lo aoc mesmo tempo que sdo
proibidas coergdes de entidades publicas ou pnvadas
nesta area Mais recentemente ja neste ano de 1996
este disposifivo constifucional esta sendo regulamenta-
do atraves de um projeto de let onginano do Congresso
Nacional Neste caso ndo somente foram reiterados
aqueles aspectos como tambem acrescentados novos
pontos consolidando a distingdo entre atencdo integral
a saude (nclundo o planejamento familiar) e politica
populacional concernente a fecundidade

Para entender melhor este quadro relativo a saude
reprodufiva em especial a regulagdo da fecundidade
no que diz respeito ao item politica social e importante
destacar ainda 1rés aspectos que o campo da regulagdo
da fecundidade no Pais tem sido histonncamente com
maior ou menor intensidade area de atuagdo das
entidades privadas de planejamento familiar-controle
da natalidade financiadas em grande parte por
recursos externos que setores progressistas da socleda-
de brasileira se colocaram tambem historicamente em
uma posigdo de crhica a politicas de controle da
natalidade e a atuagdo das refendas entdades priva-
das sendo os principais responsavels sobretudo o
movimento feminista e profissionais da area de saude
pela formulagdo do refendo Programa de Atengdo
Integral a Saude da Mulher e por fim que o PAISM vem
apresentando desde a sua cragdo graves problemas
na sua implementagdo®

Relacionado ao conunto dos aspectos anterior-
mente mencionados e em um quadro onde predomi-
nam polihcas governamentais que vém resiringindo seus
gastos sociais © campo da saude reprodutiva encontra-
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se em uma situagdo bastante problematica inclusive na
parte referente a regulacdo da fecundidade

De fato pesquisa de dmbito nacional realizada
em 1986¢ mosira no Pais uma prevaléncia de cerca de
70% de uso de melos anficoncepcionais entre mulheres
casadas ou unidas de 15 a 54 anos chamando a
atengdo as elevadas proporgdes de esterizagdo
cirurgica e de uso da pilula neste grupo de mulheres A
prnimeira da ordem de 44 4% e a segunda de 41% A
esterilizacdo cirurgica metodo praticamente irreversivel
vem se disseminando no Brasit como uma verdadeira
cultura conforme estudos de Berquo Tem tambem
chamado a atengdo o uso abusivo da cesanana cuja
propor¢do e de cerca de 34% do fotal dos partos para
1990 no Pais sendo que em alguns Estados esta acima
de 50% A operacdo cesariana vem sendo realizada
em murtos casos sem Indicagdo medica e em muitas
dessas situacdes visando a esterllizagcdo’ Por fim e
murto importante chama ainda a atencdo a elevada
taxa de mortalidade materna da ordem de 118 6 por
100 000 nascidos vivos para o ano de 1992 ulhmo dado
oficial publicado Neste contexio o aborto representa
cerca de 12% do fotal de causas desta mortalidade e
especificamente o aborto provocado cerca de 7 9%°

Com estas uitimas informagdes refomo a fematica
especifica do aborto induzido No Brasil a ocorréncla de
aborto iInduzido esta eshmada em torno de 1 443 350
para o ano de 1991 o que representa 44% do numero de
nascidos vivos® Este elevado numero de aborfamentos
convive com uma legislagdo que profbe a pratica do
aborto afora as duas situagdes ja citadas e convive
tambem com um Intenso debate que acontece sobre o
assunto no dmbito da sociedade e do Poder Legisiativo

Caminhos metodolégicos percomdos

O estudo cujo objetivo ja defini antenormente
abrange © mencionado debate desde seus primordios
na legislafura que comecgou em 1946 aos dias atuais -
privilegiando no entanto a discussdo recente E um
tfrabalho que se encontra em andamento sobre uma
discuss&o polihca que tambem se encontra em anda-
mento Para fins deste relato no entanto focalizet o
assunto de modo sistematico ate a legislatura que se
encernrou em fevereiro de 1995

Procure! detectar no dmbito da Camara dos
Deputados e do Senado Federal nesse amplo penodo
ndo somente o surgmento da gquest@o como tambem o
sey evolver durante todos estes anos Ressalte-se a
proposito que o Codigo Penal em vigor na parte em
que esta situado o precerto referente ao aborto Induzi-
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do foi promulgado durante o regime ditatonal do
Estado Novo em 1940 bem como que o Congresso
Nacional esteve em recesso durante aquele penodo
voltando a normalidade democratica somente a partr
da Assemblela Constituinte de 1946

Delimitado o pernodo a ser estudado decid: sobre
o maternal empinco da pesquisa que se constituiu
basicamente de documentos parlamentares da
Cdmara e do Senado Constou de proposigdes - na
forma de projeto de lel indicacdo e requermento - e
de pronunciamentos dos parlamentares Os pronuncia-
mentos foram utiizados mas ndo incorporados sistemati-
camente nesta etapa do trabalho™

A analise de base documental sera complemen-
tada em outra ocasido com informagdes advindas de
entrevistas com parlamentares bem como atores
politicos e socials envolvidos com o tema Ressalto no
entantfo que ja foram realizadas entrevistas com quase
fodos os parlamentares que apresentaram proposigcoes
na ulttma legislatura focalizada e que o estudo de certa
forma beneficiou-se destas informagdes

Para a realizacdo da analise 0s documentos
parlamentares foram divididos em quatiro etapas tendo
como criterio basico os varnos momentos poliicos da
discussdo - 0 que envolvia a propria evolugcdo do
debate no Pais bem como a diversidade de atores
politicos e sociais presentes na polémica no Congresso
Esse procedimento acabou determinando uma penodi-
zagdo que Inclul em cada etapa  diferente numero de
legsiaturas e proposigdes

Assim @ primeira etapa que abrangeu o penodo
1946-1971 envolveu seis legislaturas nas quais foram
apresentadas trés proposigdes representou o Inicio da
discussdo com a reabertura do Congresso depols do
Estado Novo A segunda etapa que abrangeu o penodo
1971-1983 envolveu trés legislaturas nas quais foram
apresentadas treze proposicdes representou 0 aquect-
mento do debate embora anda com uma participa-
¢ao restrita dos atores poliicos e sociais A fercerra
etapa gue abrangeu o pernodo 1983-1991 envolveu
duas legislaturas nas quars foram apresentadas quinze
proposicdes representou o momento de intensifica¢do do
debate relacionada ao processo de redemocratizagdo
do Pais e a influéncia do movimento de mulheres na
discussdo E por im a quarta etapa que abrangeu o
periodo 1991-1995 envolveu uma legislatura na qual
foram apresentadas dezoito proposigcdes representou
ate agora © momento mais infenso do debate

O estudo ora relatado for desenvolvido acompa-
nhando a discussdo sobre o assunto nas diferentes
etapas focalzando os seguintes itens em cada uma
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delas uma apresenta¢do dando uma visdo geral do
periodo um quadro contendo um conunto de informa-
¢oes sobre as proposi¢des no qual a maiora das
informagdes foi fornecida pelo propro Congresso e por
fim um texto analifico sobre as proposi¢des expostas no
refendo quadro acompanhado de algumas considera-
¢oes a respeito Deste modo utiizando o procedimento
metodologico mencionado acompanhetl o percurso
historico da discussdo © seu desaguar no penodo
recente e sobretudo o proprio periodo recente!!

Antes de gpresentar um resumo da discussGo
realizada no Parlamento sobre a questdo do aborto no
entanto e mportante fornecer algumas nog¢des sobre a
legisiagdo brasilera dedicada a matena ou mais
especificamente esclarecer a respeifo de certas
normas acerca do assunto em relacdo as quais os
parlamentares vém buscando interfenr

As propostas sGo de varnas ordens algumas visam
a altera¢cdo de disposifivos existentes outras sua revoga-
¢do outras a elaboragdo de conteudo normativo ainda
ndo previsto no ordenamento jundico brasilerro A maiona
refere-se ao Codigo Penal Brasilero com menos frequén-
cia a Lei das Contravengdes Penais com menos frequén-
cia ainda a CLT - Consolidagdo das Leis do Trabalho e
por fim um projeto de lel refere-se a Constituigdo Brasilerra

De fato no Codigo Penal-1940'2 no capitulo
intifulado Dos Crimes contra a Vida estdo previstos
como cnme (e definidas penas) o aborfo provocado
pela gestante ou com o seu consentimento (art 124) e
o aborto provocado por terceiros - sem consentimento
da gestante (art 125) ou com seu consentimento (art 126)
Esta ainda previsto o aumento das penas nas situagoes
de abortamento induzido por terceiros quandQ deste
ato resultar lesdo corporal de natureza grave ou morte
da gestante (art 127) Por fim o art 128 dispde sobre a
ndo punigdo do aborto provocado por medico nas
situagdes do denominado aborto necessano - se ndo ha
outro meio de salvar a vida da gestante - e do aborto
de gravidez resultante de estupro

Na Lel das Contravencdes Penais-1941% no
caprtulo Das Contravengdes Referentes a Pessoa
considera-se confravencdo sujeita a penalidade o
anuncio de processo substéncia ou objeto destinado a
provocar aborto (art 20) Registre-se que ate 1979
constava deste dispositivo igual proibicdo quanto ao
anuncio de como se evitar a gravidez

A Consolidacdo das Leis do Trabalho-1943' no
capitulo relativo as Ferias Anuais ao tratar das faltas ao
servico ndo consideradas para efeifo de concessdo de
ferias garante o licenciamento da empregada por
motivo de matemidade ou aborto ndo cnminoso
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(art 131 inciso ) Adiante-se que este dispositivo legal
for parciclmente suprmido na ullima legislatura analsada

Finalmente a Conshiuigdo Brasileira-1988' no
capitulo Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos
no cabegalho do arligo 5° dispde sobre a garantia da
inviolabilidade do drreito a vida (sem referéncia a
concep-¢Qo) a lberdade a igualdade a seguranga e
a propriedade denire um conjunto de dirertos e
garantias fundamentais

Conforme ja foi refendo e basicamente em torno
destas lets que se desenvolve a discussdo sobre a
questdo do aborto no Congresso Nacional discussdo
esta que focalizarei em seguida

O debate sobre 0 tema no Parlamento

O tema do aborto provocado tem um forte apelo
no Congresso Nacional all foram apresentadas 49
proposicdes durante o penodo estudado Quarenta e
sels destas proposigdes sdo projetos de lei - incluidos dois
projetos substitutivos - e trés delas sdo documentos de
outra natureza Ou seja uma ndicacdo de projeto de
lel e dois requenmentos ao Poder Executivo estes
ultimos solictando informagdes

O numero de proposicdes apresentadas acerca do
assunto aumentou a cada etapa analisada alem dessas
etapas abrangerem cada vez menores penodos de tempo
Recorde-se que na primeira etapa que corresponde a
25 anos foram apresentadas 1rés proposicdes na
segunda que abrange 12 anos foram apresentadas 13
proposicdes na fercerra que cobre oifo anos foram
apresentadas 15 proposicdes e por fim na gquarta
etapa referente a ultima legisiatura que corresponde
somente a quatro anos foram apresentadas 18 proposi-
¢oes A discussdo portanto vem se infensficando no tempo

As proposigdes examinadas ornginavam-se quase
sempre da Cédmara dos Deputados em numero de 43
quairo propostas provinham do Senado Federal e duas
do Poder Execufivo Registre-se que os documentos
enviados por esta ulhma insténcia encontram-se em
meio a reformulagdes legals mais abrangentes isto e
reformulacdes no corpo do Codigo Penal e da Lel das
Contravengdes Penails

A grande maiona dos projetos de lel em numero
de 26 wvisava modificar disposttivos do Codigo Penail ou
incluir algum dispositivo que envolvesse modificagdo do
que dispunha o Codigo Onze projetos se refenam a Let
das Contravengdes Penais dois a Consolidagdo das Leis
do Trabalho dois dispunham sobre a obrigatonedade
do Sistema Unico de Saude (SUS) atender aos casos de
abortamentos previstos em lel @ um projeto se refena a
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Constituicdo Federal Dentre os quatro projetos de le
restantes trés deles ao autorizarem atividades e prati-
cas anticoncepcionais excluiam os metodos capazes
de provocar aborto e por fim um projeto de lel previa a
expedicdo de registro civil para o feto

Do conunto de propostas apresentadas ate
agora somente duas foram aprovadas Estas apesar de
ndo se situarem no cerne da discussdo denotavam
diferentes posturas em relagdo a tematica

O primeiro projeto de lel aprovado de autona do
senador Aloysio Chaves modificava o arligo 20 da Lel das
Contravengdes Penais suprimindo desta lel a proibigdo
de se anunciar processo substincia ou objeto referen-
te a anficoncepgdo mas manteve a proibigdo no que se
refere ao aborto Embora ndo tenha representado
nenhuma mudanca legslativa concernente ao aborto
acabou contudo por reifterar uma proibicdo ja vigente
na lel Ressalte-se que varnas propostas com este
mesmo teor haviom sido apresentadas diversas vezes
ao Congresso Nacional ate a ultima delas ser aprovada
em 1979 em um clima governamental de preocupag¢ao
com o crescimento demografico A maiona destas
propostas foram influenciadas pela Sociedade Cvil
Bem-Estar Familiar no Brasil (BEMFAM) enfidade que
apresentava como objetivo de suas atividades no
dmbito do Parlamento eliminar os obstaculos legais as
acdes de controle da natalidade-planejamento familiar

O segundo projeto de lel referido ao contrario do
anternior apresentava uma posicdo  grosso modo
favoravel a permissibilidade do aborto e fol aprovado
na ultima legislatura analisada De autona dos deputa-
dos Eduardo Jorge e Sandra Starling dois parlomentares
de atuacgdo politica progressista e identificados com as
ideias do movimento feminista este projeto alterava o
inciso lf do arhigo 131 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho garantia o abono para as faltas que aconte-
cessem em decorréncia do abortamento independen-
temente das crrcunsténcias em que este ocorresse Na
realidade o projeto possibilitava o refernido abono de
faltas mesmo quando o abortamento fosse llegal
diferentemente da legislacdo anterior que somente o
concedia no caso do aborto ndo cnminoso  Segundo
seus autores ndo se pode punir duplamente a mulher
que se submete ao aborto ou seja independentemen-
te de haver autorizagdo para realiza-lo a pratica do
aborto representa um sofrimento fisico psicologico e
social para a mulher e esta necessita de tempo para se
recuperar antes de retornar ao trabalho

Quanto a tendéncia dos projetos de lelr analisa-
dos a maioria e favoravel a permissibiidade do aborto
25 projetos se sifuam nesta posicdo e 21 na posicdo Inversa
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Ao se estudar a evolugcdo no tempo da tendéncia
percebe-se que os projetos com posicdo contrana a
permissibiidade do aborto sdo nas trés primeiras etapas
estudadas em maior numero do que os projetos favora-
vels ainda que ocorra ao mesmo tempo um aumento
gradahvo da quanfidade de proposigdes favoraveis

Na ulhma legislatura estudada acontece uma
virada na discussdo Isto e a grande maiorna dos proje-
tos de lel - 13 em 16 - posicionou-se de alguma manet-
ra favoravel a possibiidade da interrup¢do da gravidez

Na realidade dentre os projetos mais direfamente
ligados a discuss@o - aqueles que se referem ao Codigo
Penal - quase sempre predominou mesmo nas rés
primerras etapas uma tendéncia favoravel a possibilida-
de do aborto provocado Vale regisirar no entanto que
esta se considerando tendéncia favoravel um amplo
espectro de posi¢des dos projetos de lel os quais se
distrbuem entre dois pontos extremos desde projetos
que dispdem sobre a ampliagdo dos permissivos legais
em vigor atraves do estabelecimento de um unico
novo permissivo legal ate projetos que dispdem sobre
uma alteragcdo mais profunda na lei chegando a
propria descriminalizagcdo e/ou legaliza¢cdo do aborto

As diferentes tendéncias dos projetos bem como
as diferengas de 1deologia e de objetivo deniro de
cada tendéncia refletem por sua vez a diversidade de
atores politicos e socials que participam deste debate
De fato ressoam no Congresso Nacional os inferesses de
determinados grupos envolvidos com a questdo Como
Ja me referi antenormente pela ordem de entrada na
cena politico-junidica deve-se salientar a presenga da
Igreja Catolica de segmentos da categona medica do
movimento feminista e por fim das igrejas de denomi-
nag¢do evangelica Estes atores que foram surgindo em
diversos momentos vém permanecendo nesta discus-
sGo ate os dias atuais

O pensamento da Igreja Catolica se manifestou
logo a parir do inicio do penodo analisado Ainda em
1949 na primerra legisiatura que se seguiu ao Estado
Novo o deputado Monsenhor Arruda Cémara apresen-
tou proposta que buscava suprimir do Codigo Penal os
dois permissivos legais concernentes ao aborto Muitos
anos depois em 1986 ja em um clima intenso de
debate sobre o assunto no Congresso Nacional o
deputado Nilson Gibson enviou projeto de lel sobre a
matena mspirado tambem nas ideias da hierarquia da
Igreja Catolica Mais recentemente durante o ano de
1994 em um ambiente de acirramento da polémica na
socledade’ o deputado Osmdanio Perera traduzindo o
pensamento oficial da Igreja Catolica apresentou o
ultimo projeto de lel focalizado nesta etapa do estudo
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Buscava insenr na Constituic@o Federal no capitulo que
frata dos dirertos e deveres individuais e colefivos o
preceito da inviolabilidade da vida em todas as suas
fases desde o momento da concep¢do Buscava
tambem determinar que a interrupgdo da gravidez fosse
considerado um cnme hediondo contra a vida bem
como proibir a apresentacdo de proposicdes que
visassem legalizar ou descriminalizar o aborto

Na redlidade apesar de aparecer de modo
transparente somente em trés dos projetos de lel o
pensamento oficial da igreja se manteve o longo de
todo o perodo estudado Esta presenca se manifesta
claramente na discussdo de projetos de lel que fratam
da matena ou afraves de discursos de parlamentares a
ela vinculados Discursos estes proferidos geralmente
em reagdo a projetos que buscam ampliar as situacdes
em que o aborto seria permitido Por fim a nfluéncia do
refendo pensamento se da tambem mais recentemen-
te atraves da atuagdo dos movimentos pro-vida
movimentos de carater religioso ndo exclusivamente
catolico de combate a legalizagdo do aborto e que
vem acompanhando as afividades no Congresso

Com uma outra diregdo um dos fatos recentes
gue mais chama a atengdo quanto a participagdo da
Igreja Catolica neste debate e a entrada na cena poltica
do Congresso Nacional do grupo Catolicas pelo Diretto
de Decidr Feministas cnstds identficadas com as idelas
do movimento de mulheres em rela¢do aos diretfos repro-
duhivos este grupo vem participando de debates na
Cémara e no Senado ao lado de membros da hierarquia
da Igreja Discordando da posicdo oficial desta inshituicdo
mas se definindo como seu membro constituiu-se em
um novo Interlocutor dos parlamentares nesta materia

A partir da segunda metade dos anos 60 particu-
larmente durante os anos 70 pode-se perceber a
influéncia de segmentos da categora medica nesta
discussdo no Congresso Neste sentido ressalte-se o
projeto de let do senador Vasconcelos Torres favoravel
a pemissibiidade do aborto em algumas circunstancias
- baseado em documento apresentado a XIX Jornada
Brasleira de Ginecologia e Obstetncia ou com posi¢cdo
contrana a reagdo a indicagdo de projeto sobre aborto
terapéutico de autoria do deputado Jose Sampaio -
reacdo na qual estavam envolvidos membros da Acade-
mia Nacional de Medicina e da BEMFAM Ressalte-se
tambem nesta fase que alguns parlamentares citavam
em seus pronunciamentos documento divulgado por
medicos do Estado do Rio de Janeiro para legitimarem
suas posigdes contranas a permissibilidade do aborto

No que se refere ainda a este perniodo vale a
pena mencionar a presen¢ga da BEMFAM no debate



salientando agora a sua vinculagdo a segmento da
categona medica Organizada em 1965 por medicos
ginecologistas e obstetras durante a sua XV Jormnada
Brasileira e vinculada em 1967 a Federagdo internacio-
nal de Patemidade Pianejada (IPPF) aquela entidade
pode ser considerada um ator social coadjuvante no
debate sobre a questdo do aborto no Congresso
Nacional Conforme foi visto anteriormente influenciou
naquele contexto a apresentagdo de muitos projetos
de lel que visavam permitir a divuigagdo de meios
anticoncepcionals mas que mantinham a proibicdo
referente a divulgagdo do aborto

Ainda a respeito da participagdo de segmentos
da categoria medica nesta discussGo cabe registrar
tambem a sua presenga mais recentemente nos anos
90 apresentando uma visGo favoravel a possiblidade
do aborto em duas situagdes quando a gestante e
portadora do virus HIV e quando existe evidéncia de
anomaita fetal grave e irreversivel

A discussdo destas questdes particuiarmente a
segunda delas chegou a provocar por parte do
Conseiho Federai de Medicina a elaboragdo de um
anteprojeto de lei discutido em vanos de seus Conse-
thos Regionais O projeto de lel que focaliza especifica-
mente o aborto por anomaiia fetal remetido pelo
deputado Luiz Moreira na uthma legslatura estudada
ainda que ndo tenha sido apresentado em decorréncia
de pressao direta daquela entidade de medicos
reflete de modo indireto a presenga do refendo
Conseiho neste debate do Congresso Ailas esta
entidade esteve representada em dois dos debates
publicos aii organizados no segundo semestre de 1993

O movimento feminista passou a participar das
discussdes sobre o tema no Congresso a partir do inicio
dos anos 80 e fornou-se no decorrer do tempo um dos
grupos sociais mais atuantes Com sua visdo favoravel a
permissibilidade do aborto Influenciou direta ou indire-
tamente na apresenta¢cdo de diversos projetos de lei
na organiza¢do de debates pubiicos no Congresso e no
teor dos pronunciamentos de vanos parlamentares Essa
atuagdo foi possivel em grande parte devido a proprna
existéncia de paramentares feministas bem como a
atitude do refendo movimento de se qproximar de
congressistas sobretudo da Camara dos Deputados de
perfil polihco progressista

Em uma analise cronclogica dessa participagdo
ressalfe-se Iniciaimente a atuagdo de Cnshina Tavares -
pariamentar que apresentou dois projetos de lel sobre a
matena sendo o de 1983 o primeiro projeto a tramitar
no Congresso Nacional que recebeu a influéncia do
movimento feminista Saliente-se ainda durante os anos
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80 a presenca de Jose Genoino que apresentou
tambem duas proposigdes sobre o assunto e por fim a
de Luiz Salomdo gue remeteu uma proposicao - os dois
deputados identificados com as rewvindicagdes do
movimento de mulheres
Registre-se que trés desses projetos de autoria de
Crnstina Tavares Jose Genoino e Luiz Salomdo foram
apresentados a Camara depois da ConstituicGo de
1988 E Interessante anotar que no decorrer do processo
constifuinte em que o assunfo aborto era um dos temas
polémicos mesmo a parte do movimenio de mulheres
gque Insishia na importéncia de uma expliciiagdo constitu-
clonal sobre o fema acabou acordando com os paria-
mentares progressistas que a questdo do aborto ndo
deveria ser matena constitucional Saliente-se a impor-
té&ncia do papel desempenhado pelo Conselho Nacional
dos Direifos da Mulher neste posicionamento politico
No ambito das ahividades ordinanas do Congres-
so foi nos primeiros anos da decada de 90 especial-
mente na uitima legistatura estudada gque se intensifi-
cou a influéncia do movimento feminista De alguma
maneira sob essa influéncia pode-se situar o conunto
de cinco projetos de lel do deputado Eduardo Jorge
aiguns deles em co-autoria com a deputada Sandra
Staring a reapresentagdo do projeto de lel do deputa
do Jose Genoino sobre a matena e prncipalmente ©
projeto substifutivo da deputada Fatima Pelaes A
influéncia do movimento feminista se fez ainda mais
presente em duas outras proposigdes ambas apresenta-
das por parlamentares feministas o projeto subshtutivo
da deputada Jandira Feghal e 0 projeto de lel da
senadora Eva Blay Estas pardamentares neste contexto
de discussdo reatizaram no Congresso em diferentes
ocasides dois seminarios € uma audiéncia publica Atraves
destas afividades buscaram ampliar a interlocu¢do
sobre o tema ndo somente no propno Parlamento
como fambem com vanos segmentos da sociedade
Atuando desde a decada passada na esfera do
Congresso Naciondl - ncluindo o penodo de intenso debate
do processo constitunte ndo focalzado no trabalho ora
relatado - o movimento organizado de mulheres refor-
¢ou mais recentfemente sua possibilidade de influéncia
no processo poliicolegisiativo com a criagdo do Centro
Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA) em 1991
Sediado em Brasflia constitul um importante canal de
acompanhamento e divulgagdo das ahvidades do
Congresso no que se refere aos direttos das mulheres
alem de assessorar juntamente com outras pessoas e
grupos feministas diversos parlamentares nesta matena
A partr da segunda metade dos anos 80 apare-
ce um novo ator social neste processo ultimo a entrar
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no debate dos grupos sociais mencionados as igrejas
de diversas denominagdes evangelicas Aceitam como
a Igreja Catolica oficial o preceito da defesa da vida
desde o momento da concepgdo e o expressam
afraves de pronunciamentos e projetos de lei Neste
ultimo casc podem-se situar as duas proposicdes do
deputado pastor Matheus lensen - que dispdem sobre o
aumento da penalidade prevista no Codigo Penal para
a prahca do aborto - apresentadas respectivamente
na penulfima e na ulhma legislatura analisadas bem
como a proposi¢do do deputado Francisco Dias que
determina a expedicdo de registro civil para o feto

Alem dos atores sociais antenormente refendos os
quais conforme foi observado entraram - e permane-
ceram - em diferenfes momentos da discusséo polifico-
jundica sobre o fema no Congresso vale a pena tam-
bem anotar a presenga do Poder Executivo bem como
a parficipagdo ainda gue reduzaida dos parhdos polcos

O Poder Executivo compareceu com dois projetos
de let que tratam da matena durante os anos 70 na
vigéncia do governo autortarnio e quando o assunto ndo
era anda intensamente discutido no Pais Suas propos-
tas envolviam vanas mudangas no conteudo do Codigo
Penal de 1969 modificado em 1973 (alteragdes que ndo
chegaram a vigorar) bem como instituia uma nova Lel
das Contravengdes Penais

No que se refere a questdo do aborto especifica-
mente registre-se que o primeiro projeto incluia um
dispositivo sobre a permissibilidade do abortamento
quando a gravidez resulta de estupro supnmido do
Codigo Penal de 1969 apos as modificagdes da lel de
1973 e que o segundo projeto repetia a mencionada
Lel das Confravengdes Penais em relagdo a proibigdo
do anuncio de aborto atuadlizando porem a multa a
este respeito Estas propostas de mudan¢as que ocorn-
am sob um regime politico de excegdo apenas reitera-
vam o que Ja estava disposto na legislagcdo decretada
durante o tTambem regime de excec¢do do Estado Novo

E interessante esclarecer que o Poder Execufivo
vem tomando novas iniciativas acerca da revisGo do
Codigo Penal em um clima de abertura democratica
do Pais a parfir de 1979 e em um novo quadro politico-
insttucional a partir de 1985

Assim em 1984 reformulou a Parte Geral deste
Codigo e em 1987 divulgou um anteprojeto da sua
Parte Especial que ndo chegou a ser apreciado pelo
Congresso Na refenda versdo manfinha-se a incnmina-
¢Go do aborto mas se InCluia dentre o0s permissivos
legais o aborto por anomala fetal'?

Mais recentemente ja nos anos 90 duas novas
iniciativas foram tomadas no sentido de revisar o
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Codigo Penal a pnmerra na gestdo do presidente
ltamar Franco e a segunda no govemo Fernando
Hennque Cardoso iniciado em 1995 Nas duas situagdes
foi cnada uma comissdo especial no dmbito do Ministe-
no da Justica para propor modificagdes naquele
Codigo A primeira comissdo que ndo concluiu seus
trabathos manteve um relativo contato com segmentos
da sociedade cwil inclusive com © movimento de
mulheres chegando a prever em seus textos preparato-
nos varas situagdes de ampliagdo dos permissivos legais
relativos ao aborto A segunda comissdo constituida em
abrit de 1995 embora ndo esteja prosseguindo os
trabathos da primeira vem tambem recebendo
propostas de segmentos da socledade civil'®

Em relagdo aos parhdos politicos quase ndo se
observou sua parficipa¢do neste debate no Congresso
no decorrer do penodo estudado So mais recentemen-
te o tema passou a fazer parte da agenda poitica do
Partido Comunista do Brasil focalizado em especial por
suas parlamentares bem como do Partido dos Trabalha-
dores Neste uthmo Partido entretanto este tema e
controverso face a forte influéncia da Igreja Catolica
Um interessante exemplo dessa controversia fol a ndo
inclusdo da questdo do aborto em seu programa de
governo para as eleigdes presidenciais de 1994

Pode-se afrmar no entanto que a partir dos anos
80 - com o avango do processo de democratizagdo do
Pais e com a intensificacdo da luta pela descnminalizacdo
e/ou legalizagdo do aborto - muitos parlamentares de
partdos polificos progressisias individualmente alguns
deles parlomentares mulheres tém se identificado com
as rewvindicagdes do movimento feminista Do ponto de
vista do presente estudo isto demonstra que o tema
aborto provocado vem apresentando muito mais uma
feigdo polica de movimento social do que um perfil
de natureza politico-partidana

As decisdes Ja tomadas ou ainda a serem toma-
das no Gmbito do Congresso Nacional acerca do
tema - de conservar a legislacdo em vigor modifica-la
parcial ou mesmo profundamente - dependem deste
Jjogo de poder entre estes diversos grupos politicos e
sociais que atuam no Parlamento No entanto a tensdo
politica mas forfe na atualidade situa-se enire as
seguintes posigdes de um lado as iniciativas do movi-
mento organizado de muiheres e de parlamentares
progressistas seus allados no sentido de descriminalizar
e/ou legalizar o aborto e de outro lado a postura da
hierarquia da Igreja Catolica e das igrejas evangelicas
contrana a permissibilidade do aborto postura esta que
representa geralmente uma reag¢do aquelas iniciativas'®



1995-1996 a discussdo continua

Reiniciadas as atividades do Parlamento na nova
legislatura que comecgou em fevereiro de 1995 quase
imediatamente o tema tornou-se objeto de projetos de
lei da legislatura anterior que voltaram a tramitar bem
COoMo passou a ser objeto da proposta de emenda
conshituctonal (PEC 25/95) refenda no inicio deste
tfrabalho A discussdo destas proposigcbes sobre o
assunfo intensificou-se durante o segundo semestre de
1995 e prosseguiu embora com menor énfase durante
1996 - ano eleitoral

Em relag@o aos projetos de let continuaram
tframitando cinco projetos da legisiatura antenor bem
como foram apresentadas mais quatro novas pProposi-
¢Oes Este conunto de nove documentos onginam-se
da Cémara dos Deputados e sete deles detém uma
posi¢do favoravel a permissibiiidade do aborto Dentre
0s dois projetos restantes um deles tem uma posigdo
explicita contra aquela permissibilidade e o outro detem
uma postura ambigua sobre a quest@o

Seis daquele conjunto de nove projetos referem-
se direta ou indiretamente a mudangas no Codigo
Penal Dols deles buscam descnminalizar e/ou iegaiizar o
aborto total ou parcialmente neste ultimo caso dexan-
do de incnminar a gestante S&o de autoria de Jose
Genoino e Eduardo Jorge respectivamente Os outros
quatro projetos de lel visam ampliar 0s permissivos legais
a respeito e cada um deles tem um conteudo espectfi-
co autorizando o abortamento nas seguintes situagdes
quando a gestante e soropositivo quando a gravidez
apresenta nsco para a saude da mulher e/ou e consta-
tada anomalia fetai grave e irreversivei quando e
constatada a refenda anomalia fetal e por fim quan-
do o produto da concepgdo ndo apresenta condigoes
de sobrevida em decorréncia de maiformag¢do incom-
pahvel com a vida ou de doenga degenerativa incura-
vel Os dois primeiros projetos de let sGo de autona de
Eduardo Jorge e os dois ultimos de Luiz Morerra e de
Marta Suplicy respectivamente

Como pode ser observado 1rés destes projetos
tém por autor um mesmo parlamentar o deputado
Eduardo Jorge (as vezes em co-autona com a deputa-
da Sandra Starling) Neste debate no Congresso este
parlamentar tem usado uma estrategia gradudallsta
distribuindo por diversos projetos de lei diferentes
possibilidades de permisséo para a pratica do aborto E
tambem o autor de um outro projeto favorével a
permissibiidade do aborto este ultimo dispondo sobre a
obrigatoriedade do Sistema Unico de Saude (SUS)
atender os casos de aborto prewvistos no Codigo Pendl
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Um breve comentario sobre esta ulhma propost-
¢do responsavel por grande parte do debate sobre o
assunto no segundo semestre de 1995

Assim como quaitro outros projetos sobre esta matena
teve em sua relatona na Comissdo de Segundade
Social e Famila Jandira Feghal - deputada de perfil
polifico tambem progressista e identificada com a
questdo dos direttos das mulheres Pressionada por
mohvos regimentais da Cdmara a acionar o andamen-
to de um dos projetos sob sua relatona bem como
informada a parhir de pesquisa de opinido junto aos
parlamentares realizada pelo CFEMEA de que esta
proposicdo tena condigdes de ser aprovada agilizou a
sua tframitacdo com o apoio de segmentos do movi-
mento feminista O resultado for uma intensa discussdo
na Comissdo de Segundade Social e Familia na qual o
projeto acabou sendo aprovado mas em um plerfo
bastante equilibrado

Este projeto de lel sera ainda discutido e votado
na Comiss@o de ConstituigGo e Justica e de Redagdo
Em um primeirro momento teve como relator Helio
Bicudo parlamentar identificado com as concepgdes
da Igreja Catolica a respeito do tema que chegou a
apresentar um projeto substitutivo a Comissdo Mas com
a passagem deste deputado para outra Comisséo
Permanente o projeto encontra-se agora sob a relatona
de Zulaié Cobra deputada sensivel as ideias do movi-
mento de mulheres

E inferessante esclarecer que o unico projeto de
lel com uma postura explicitamente conirana a permis-
sibilidade do aborto fol apresentado no auge daguela
discussdo na Comiss@o de Segundade Social e Familia
De autona do deputado Osmanio Pereira tambem
identificado com a posi¢do oficial da Igreja Catolica
este projeto estabelece que a interrup¢do voluntana da
gravidez (e a eutanasia) e um cnme hediondo contra a
vida que viola o art 5° da Constituicdo Federal Devido
a isto sGo Inconstitucionals o artigo 128 do Codigo Penall
como fambem leis que cnem exce¢des quanto ao aborto
(e a eutanasia) ou visem a sua legalzagdo ou descrimi-
nalizagcdo Com preocupacdes semelhantes ao mencio-
nado projeto substitutivo de Helio Bicudo esta proposi-
¢Go acabou sendo refirada de framitagdo pelo autor

Por fim o ullimo projeto de ler a ser mencionado
e do deputado Wilson Lette Passos e for apresentado em
Julho de 1996 Autoniza a recusa a pratica do aborta-
mento por parte dos profissionals da area medica sob
qualquer pretexto em entidades oficials ou ndo Remet-
do a Camara e despachado a Comisséo de Conshtuicdo e
Justica no exato momento em que se encontra nesta
Comiss@o o refendo projeto de lei sobre a obngatonedade
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do SUS de atender os casos previstos no Codigo Penal
tudo parece indicar que representa uma forma de
reagdo ao projeto que garante o aborto legal Vale a
pena registrar que o projeto sobre aborto legal prevé a
recusa do medico em redlizar o abortamento por razdes
de foro Intmo mantida em quaisquer circunsténcias a
responsabiidade da Unidade de Saude pelo cumpri-
menito da lei

Na realidade ha um efetivo jogo politico em
formo deste tema que se evidencia ndo somente nas
situagdes antenormente citadas mas tambem na
apresenfagdo da proposta de emenda a Constituicdo
e sobretfudo na cnacdo da Comissdo Especial para
discut-la Ou seja em meio a um ambiente poliico de
reforma constitucional ocasiGo em gue havia muitas
comissdes a serem crnadas para discutir propostas
apresentadas sobre os mais diversos assuntos 0s grupos
favoravels a defesa da vida desde o momento da
concepgdo tveram condi¢des politicas para conshifuir
a referida Comissdo®

Mas como diz o titulo desta ultima parte do arigo
a discussdo continua De fato cnada esta Comiss@o
Especial em outubro de 1995 as forgas socials com
posi¢oes divergentes sobre a matena passaram a
ocupar seus respechivos espagos em vanas trincheras
politicas dentre elas influndo na composi¢do parla-
mentar da propria Comissdo atuando em relagdo a
escolha dos depoentes convidados fazendo um
trabalho de esclarecimento pessoal junto aos parlamen-
tares e utlizando-se da midia para divulgar suas opinides

Conforme foi dito antenormente os trabalhos
desta Comissdo foram concluidos no primeiro semestre
de 1996 A PEC 25/95 de autona do deputado Severnno
Cavdailcant recebeu um parecer pela sua rejeigcto do
relator deputado Armando Abilio sendo rejeifada em
seguida pela propna Comissdo Especial por 9 votos a 2
e depois pelo Plenano da Camara dos Deputados por
351 votos a 33 e 16 abstengdes Esta uthima em votagcdo
encaminhada de um lado pelos deputados Marta
Suplicy e Jose Genoino e de oufro pelo autor da proposta

Na realidade ndo seria facil aprovar esta proposi-
¢Go de mudanga constritucional Alem das menciona-
das pressdes politicas contrarnias a ela precisana obter
3/5 dos votos do total dos deputados um resultado
dificil de ser alcangado para uma proposta extremada
a respelto de um tema polémico Recorde-se tambem
que a quase totalidade dos partidos polificos ndo tem
posicdo fechada a respelto deste fema e registre-se
ainda que os trés depoentes que representaram o
Executvo Federal na Comissdo Especial manifestaram-
se contrarnos aquela proposicao
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Com a rejeicdo da PEC 25/95 impediu-se que
fosse Incorporado a Constituigcdo Brasileira um dispositivo
legal que anulana a possibllidade da pratica do aborto
nas duas situagdes Ja previstas no Codigo Penal trazen-
do graves consequéncias para a saude e para a propra
vida das mulheres Do ponto de vista polihco impediu-
se que se colocasse imifes a um debate democrafico
no Pais sobre a questdo do aborto provocado Alias a
continuagdo deste debate no Congresso ocorrera
proximamente em tormno do projeto de lel sobre o aborto
legal que conforme ja fol visto encontra-se na Comissdo
de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados

Sao as armadihas do jogo poltco Contraditona-
mente a evolucdo das discussdes sobre o tema ndo
somente no dmbito do Congresso como fambem em
outros foruns nacionais e infernacionals desencadeou ©
aparecimento de uma postura conservadora no Pais - de
inspiracdo religiosa pautada por um carater fundamen-
talista A atuagdo dos grupos que detém esta postura
por sua vez em um amblente em que os grupos pro-
gressistas em relagdo a esta matena encontravam-se
organizados acabou por provocar uma forte tomada
de posicdo progressista a defesa dos permissivos legais
previstos no Codigo Penal Braslerro baseados nos quais
ja existemn alguns servigos publicos de saude a denun-
cia do aborto inseguro como um grave problema de
saude publica no Pais a propagag¢do da idela de que o
abortamento e um dos direitos reprodutivos das mulhe-
res e por fim a divulgacdo das decisdes adotadas
sobre a questdo nas Conferéncias Internacionais sobre
Populacdo e Desenvolvimento e sobre Mulher

Recorde-se para finalizar que o Brasil foi signata-
no sem reservas dos documentos de ambas as Confe-
réncias e que na primeira delos a questdo do aborio
foi reconhecida como um grave problema de saude
publica e que na segunda for recomendado que 0s
Estados considerem a possibilidade de revisar as leis
que contém medidas punitivas contra mulheres que
realizam aborios legais



