UM NOVO CONCEITO DE
PROTECAO SOCIAL

VIRGINIA BOTELHO

O carater universal que hoje define a polifica de Previdéncia Social no
Brasil permite que cerca de 16 mihdes de individuos recebam renda de aposenta-
donas e pensdes Destes a maiorna declara-se chefe de familla sendo expressiva a
participagcdo de mulheres neste grupo que recebem pensdes como viuvas Tal
abrangéncia merece uma analise mais detahada acerca do aporte que tais
beneficlos tfrazem para a renda dos seguradios & de sugs familias As aposentadonas
em suas diversas modalidades junta comas pensdes por morfe 1ém sido nosistema
brasilerc os dois unicos seguros sociqs de base confrnbuhiva cyo objehvo e a
manutencdo de renda em um regime de fonga duracdo

Instituidos como compensagdo monetana pela perda da ¢apacidade
laborativa do seguradeo estes beneficios assumem um papel importante provendo
a intelreza ou suplementando a renda de familias carentes cumprndg assim uma
funcde para a qual ndo foram onginalmerte definidos

A yushificativa deste estudo esta em diseutir a importéncla ¢ia renda
geradd par aposentadorias e pensdesnacomposicdo dasrendas dosdgornicilios dos
segurados gue se declaram chefes Uma preocupagde praliminar a resperto da
significacdio das rendas de aposentadornas @ pensdes para a renda domiciiar
antecedeu asquestdesfrazdas nesfaanalise 580 poucos osestudos publicados que
componham um perfil demografico desta populagdio e portanto a condigdo
desses individuos nos domichios come chefes ndo recebera ate aqui suficiente
aten¢do E no entanto dados da PNAD-90/IBGE revelam gue mais de 70% dos que
recebemum destes beneficios declaram-se chefes de domicillo alem de que enire
estes 48% sGo mulheres

Como esta exposto adiante no estudo esta participacdo significativa das
mulheres como chefes entre osseguradosse da atraves da alfaporcentagem destas
na populacdo dos que recebem pensdes em torno de 95% Ja entre os chefes que
recebem aposentadona(s) 23% sGo mulheres e portanto ha neste caso uma
coincidéncia desta participacdo com a chefia feminina no Brasil que segundo os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 90/IBGE e de 23 6%
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Alteraturarecente naareade analise de politicassociais’ tem chamado
a atengdg para a relagdo entre universalidade e baixa equidade no sistema de
prote¢do social brasilero e em particuiar na segundade soclal No entanto

indicadores que propiciem embasamento empinco sobre as responsabllidades que
aposentados e pensionistas tém enquanto chefes de familia particularmente atra-
vesdoim ‘oofo de seus rendimentos na composicdo da renda domiciliar ndo tém
sido construidos apesar da disponibilidade de informagdes nos bancos de dados
estatisticog do IBGE

NOs uitimos anos apesar da tendéncia internacional a reforma neo-
liberalizantie que atinge os sistemas de segundade social tem crescido em melo a
produgdo de estudos de género nos paises desenvolvidos? uma area de pesquisa
que buscajapoio no conceito de cidadania social para argumentar uma prote¢do
mais ampla e benevolente para com as mulheres Segundo esta visdo estas ndo
podem payticipar do mercado de trabalho nas mesmas condigdes que os homens
devido as Yarefas de cnar filhos pequenos € mesmo quando o fazem enfrentam
discriminagdes nas relagdes de trabaiho que as impedem de se fornarem contribu-
intes e poftanto de alcangarem condicdes semelhantes ao status masculino nos
programasg de segurnidade social

A\pesar da crescente produgdo de estudos de género no Brasil esta area fem
deixado amargem a reflexdo sobre o stafusalcangado pelas muiheres nos progra-
mas de profegdo social Osexcelentes estudos sobre a pobrezafeminina® constatam

reiteradanjente o empobrecimento de domicilios chefiados por mulheres significa

tivamente Jrepresentadas entre os pobres em todas as regides do pais Porem a
excelénciqdapesquisana area dapobrezafeminina contrastacomainsuficiénciade
Informages a resperto da efetividade e qualidade da protegdo social oferecida as
mulheres gspectaimente no caso daquelas que sdo chefes de domicilios carentes

D presente estudo tem dois objetivos principals em primerro lugar dar
visibildadgarenda de domicilios chefiados por mulheres que recebemuma aposen-
fadornia oujpensdo comparando estas rendas com as de domicilios cujos chefes
sejam horrjens € que estejam vivenciando as mesmas condigoes

EM segundo lugar a pesquisa obtem aiguns Indicadores para permitr
comparagoes entre as condigdes socials de domicilios de chefia masculina e
feminina pertencentes a parcela definida no estudo como fazendo parte do
segmento dos 25% mais pobres na populagdo
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Beneficios previdencidriosversusbeneficios assistenciais

As vesperas da revisGo constitucional que deve resultar na reforma do
sistema previdenciario areflexdo académica sobre anatureza conceltualdo leque
de beneficios da Segundade Social tem prolferado numa tentativa salutar de
contnbuir para o debate que influira nas mudangas?

Analises de poliicas na area de segundade social tém produzido estudos
movidos pelo esforgco de entender a importéncia dos beneficios como mecanismos
de redistribuigdo de renda A tarefa nicia-se por tentar apreender no &mbito da
poliica de protecdo social braslerra os conceitos que ddo embasamento a
definicdo legal das vanas categorias de beneficios

Em fungdo do objetivo do presente estudo busca-se a contraposi¢cGo dos
beneficios de base contributiva os classicos seguros previdencianos aos beneficios
assistenciais Dralbe® considera que a legisiacdo previdenciana® ndo estabelece um
conceito claro para estes uitimos

Ha uma indicagdo mais geral da polificade  mediante contnbuigdo
garantir aos beneficianos os meios indispensaveis de manutengdo por motivo de Incapa-
cidade desemprego voluntano idade avangada tempo de servigo alem de meios
Indispensavels para arcar com os encargos familiares e para manter os dependentes
dos que por motivo de pnsdo ndo possam ser supndos economicamente

A Renda Mensatl Vitalicia (RMV) por invalidez ou idade e os auxilios
natalidade e funeral e salario familia sdo osbeneficios assistenciaistipicos conforme
alegislagcdo previdenciaria Os beneficios ditos assistenciais dividem-se naqueles para
0s quais ndo existe caréncia como o salario-familia e o auxilio-funeral e os que possuem
algum tipo de caréncia como a renda mensal vitalicia e o auxito-natalidade

A RMV for instiiuida em 1991 estabelecendo uma quantia monetana
como manutengdo a longo prazo da renda de individuo maior de 70 anos ou
invalido que ndo exercer atividade remunerada ndo aufenr qualquer rendimento
superor ao valor de sua renda mensal ndo for mantdo por pessoa de quem
dependa obrigatoriamente e ndo tiver outro melo de prover seu propno sustento
Apesar de instifuido para amparar 1dosos carentes a elegibildade para este
beneficio como e ressaltado por Drabe apresenta algumas exigéncias de contri-
buigdo que devem ter sido feitas por penodos minimos definidos em lef

Por sua vez a elegiblidade do auxilo-natalidade que e pago em uma
unica parcela fambem e restnta aumabase coninbutiva No caso e aempresaque

4DRAIBE SOrniaM As Poliicas Sociais Brasttewras diagnosticos e perspectivas In Priornidades e Perspec
fivas de Poliicas Publicas Para a Decada de 90 IPEA IPLAN margo de 1990 OLIVEIRA Francisco EB
BELTRAO Kaizo | e MANIERO Leandro VF Modelo Quantitativo de Equidade Para o Sistema de
Segundade Social Brasileiro Relatorio Final de Projeto margo de 1993

SDRAIBE 1993 op cit p 45

s Adiscussdo apresentada porDraibe domarco conceitualdosbeneficios assistenciais previdenciarnos

e feita a partir datein® 8213 de 24/7/1991 e o Decreto n® 611 de 21/7/1992 que reguiamentam os
beneficios da Previdencia Social e alein®8 212 de 25/7/1991 e o Decreton®612 de 21/7/1992 que
regulamentam a organizagdo e o custelo da Segundade Social

’Paraterdireto aRMV o individuo idoso deve tersido fillado a Previdéncia Social em quaiguer epoca
no minimo 12 (doze) meses conseculivos ou Nao
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contrata ci gestante que deve pagar a parceia com o posterior ressarcimento por
parfe do sktema previdenciario A quantia e paga portanfo a gestante segurada

apos 12 coninbuigdes mensals a excegdo dos segurados especiais que sdo os produ-
fores parcegiros meeiros e amrendatanosrurais pescadoresartesanaise seusassemelhados

ortantc os beneficios ditos de assisténcia social sdo definidos a partir de
uma estruiura de prote¢do soclal a segurados carentes operando apartir de regras
e preceitgs onde a condicdo de contribuinte ndo desaparece de todo e as
condigded de acesso tipicas do seguro social servem de referénciapara aordena-
¢3do de um leque de opgdes disponiveis @

atodos os demais beneficios témuma base contnbutiva e e neste leque
que se sityam as aposentadonas e pensdes O universo de cobertura e bastante
amplo afyaimente e resulta da tradicdo corporativisia do sistema que atraves de
mais de 6Janos vem incorporando os diversos grupos socials que se fizeram iegitimar
como elegiveis aos beneficios

o conjunto de beneficios de base contnbutiva propnamente ditos as
aposentagionas e pensdes sdo 0s unicos de ionga duragdo cuja finalidade e a
manutengdo de renda do segurado ou de seus dependentes As aposentadorias
em trés grandes categonas porinvalidez por tempo de servigo (30 anos
de comprovagdo de trabalho no caso das muiheres alem de um tempo de
caréncia para as contribuigdes e 35 anos no caso dos homens) poridade aos 60
anos paralas muiheres e aos 65 anos para os homens

Beneficios tais como auxilio-doenga e auxillo-reciusGo tambem sGo de
manutengdo de renda mas t&m uma duracdo temporaria

A Tabela 1 mostra a parficipac@o por quanfidade de beneficios em
manutengdo para o ano de 1993 onde se vé que as aposentadornas prevalecem

somando B 537 milhdes e representando 56 4% do total de beneficios As pensdes
vémem sigundo lugar somando 4 018 milhdes e representando 26 5% do total de

beneficiogsendo mantidos naquele ano Enquanto as aposentadorias consomem a
grande parte dos gastos fotais com beneficios previdenciarios com a participa¢do
emé5 3%destes asdespesascom pensdesrepresentaqapenas22% do totaldosgastos

Tabela 1 - Beneficios Previdencianos em Manutengdo Brasil 1993

QUANTIDADE GASTOS
neficios Total (mil) % Total (bilhdes CRS) | (%)
Aposentadorias 85327 56,43% 2995 65,35%
Pensbes 40185 | 2657% 1016 22,17%
ASSlSYenCICIlS 1428 4 9 45% 268 585%
Auxiios 542 8 359% 151 3 30%
Acidentarios 6272 3 49% 134 292%
Outrps 726 0 48% 19 042%
TOTAL 151221 100% 458 3 100%

Fonte Anuario Estatistico da DATAPREV 1993

8DRAIBE 1993 op cit p 76
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O contraste entre a guantidade de beneficios assistenciais - 9 4% propor-
cionalimente - e a quantidade de beneficios previdenciaros Isto e as aposentadd-
nas e pensdes e revelador da ineficacia do impacto social destes programas Os
gastos com beneficios para as populagdes carentes ndo somam proporcionaimen-
te 6% do total dispendido com beneficios de todas as especies

Quantos aposentados e pensionistas no Brasil sGo chefes de familia?

Perguntas que antecedem as questdes desenvolvidas na pesquisa e que
se referem ao perfii demografico da populacdo que recebe aposentadorals) ou
pensdo constituiram uma preocupagdo preliminar do estudo E importante se tera
no¢do exata nesta pnmerra etapa de qual a proporgdo do grupo dos chefes de
familia na popuiagdo de aposentados € pensionistas Sertam estes apenas uma
minona no grande grupo dos 1dosos que declaram receber beneficios mas ndo
estdo mars na posicdo de chefia em razdo da transferéncia da responsabilidade
econdmica e autondade a outros membros da familia ou peio contrario a maiona
dos aposentados e penstonistas ainda tem estes encargos?

Atraves de procedimentos metodologicos preliminares a pesquisa for
constatado que os domicilios chefiados por aposentados e pensionistas de ambos
os sexos numa faixa de iIdade entre 40 a 59 anos apresentam uma media de cinco
membros por unidade Alem disto a media de idade das criangas nestes domicilios
e nove anos Trata-se como se vé de uma populagdo de chefes de domicilio na
melaidade porem com responsabilidades paracom a subsisténcia de suas familias

Atravesde consultaadadosdaPNAD/IBGE paraoanode 1990 foipossivel
obter-se as proporgdes destes grupos no conjunio da populagdo dos que recebem
um destes dois beneficios ou 0s dois combinados

A Tabela 2 apresenta dados da PNAD-90/IBGE sobre a participacdo dos
individuos que se declaram chefes de domicilio no Sistema de Segundade Social
Brasilerro Estmava se para aquele ano em 26 9 milhdes o total de chefes no pais
entre osquais 16 mihdes-59 5% - contrbuiam para o sistema Entre estes 14 3mihdes
eram do sexo masculino e consequentemente detinham uma participagdo de
89 §% como contribuintes enquanto as mulheres chefes constituiamuma populagdo
de 1 6 mihdo de individuos com uma parficipagdo de apenas 10 4% entre aqueles
que contrbuiam para o sistema

Informag¢des da PNAD-90/IBGE registram um tofal de 6 1 mihdes de
beneficios previdenciarnos referentes a aposentadornas e pensdes Deste total 74% -
4 5mihdes de Individuos -declaram se chefesde domicilio Entre osaposentados 2 3
mithdes sdo homens o que significa uma majontarna proporgéo -76 6% - da popula-
¢do que recebe este beneficio Enquanto isto as mulheres chefes recebendo
aposentadorna estavam na casa dos 691 milindividuos representando apenas 22 6%
entre a popula¢do de chefes de domicilio aposentados

Melhor posicionados no mercado de trabalho os homens aposentam-se
em proporgdes majontanas E amplamente aceito o precerto de que a desvanta
gem das muiheres no sistema de Segundade Social decorre da baxa parhicipacdo
feminina em empregos formais o que dificulta a confribuicdo para o sistema e de
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seus salarios inferiores aos dos homens tendéncia que se mantem em quase todos

os setores

de atividades’®

Nndo o Sexo Brasit 1990

Tabe1<: 2 - Participagdo dos Chefes de Domicilios na Segundade Social
Segu

QUANTIDADE %
Totdi de chefes 269 mihdes | 100
Totdi de chefes contribuintes 16 594
Chefes homens contribuintes 143 895
Chéfes muiheres contribuintes 1 6 mihdo 104
Totdl de chefes aposentados 3 mihoes 100
Chdfes homens aposentados 23 766
Chgfes muiheres aposentadas 691 mil 26
Totdl de chefes pensionistas 1 5mihdo 100
Chdfes homens pensionistas 74 mil 48
Chdfes mulheres pensionistas 1 4mihdo 95
Totgl de Beneficios Previdencianos 6 1 miihGes 100
Totgl de chefes aposentados e/ou pensionistas | 46 737

Fontg Elaborag¢do a partir de dados da PNAD 1990/IBGE

Ainda segundo a PNAD-90/IBGE cabe as mulheres a posigdo majoritaria

-95% - no dicesso as pensdes por morte do contribuinte trtulandade condicionadaa
contribuigdo antenormente realizada pelo mando oucompanheiro e eventuaimen

te pelop

i Assim a probabiiidade maior e de que o diretfo a seguro sociai para a

popula¢cdo feminina so ocorra quando estas se encontram na condigdo de viuvas
Conformg a Tabela 2 mostra em 1990 havia um totai de 1 5 miihdo de chefes de

domicilio

ecebendo pensdes dos quais 1 4 mihdo eram mulheres enquanto havia

apenas 74 mit homens pensionistas ou seja 4 8% desta populagdo

As pensé!vs sdio “magras” e femininas

tas o qu
masculind

Agrande maioria das muiheres chefes entre ossegurados e de pensionis
b explica tambem a desvantagem na diferen¢a em relagdo a renda
Segundo precertolegal’®, o valor mensaldas pensdes refere-se aapenas

80% do vailor da aposentadorna que o segurado recebia (ou a que teria direito se

9 BRUSCHINI;
IISeminarno
n 7/94 mal

10\/er inciso|
beneficio d

i

Cnstina O Trabalho da Mulher Brasileira nas Décadas Recentes InLAVINAS Lena(coord)
Nacional politicas economicas pobreza e frabalho Rio de Janerro IPEA Sene Semindrios

pensdo por morte

de 1994
‘EII arhigo 37dalein® 8 213 de 24dejuho de 1991 que deliberasobre arendamensal do
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estivesse aposentado na data do seu falecimento) mais tantas parcelas de 10% do
valor da mesma aposentadorna quantos forem os dependentes (ate 0 maximo de dois)

De parhida portanto a mulher pensionista recebe uma renda menor do
que seu marido recebia caso estivesse aposentado e isto porque por definigdo
legat a pensdo e devida oo conjunto dos dependentes do segurado que falecer
Outros limites legais protegem a mulher divorciada ou separada judicialmente ou
ainda separada de fato e que esteja recebendo pensdo de alimentos emrelagdo
ao direito ao recebimento da pensdo

Por suavez os filhos de ambos 0s sexos terdo direrto a parcela dos 20%
que restam depois de ferta areparticdio entre as(os) fitulares principais Nalegisiagdo
previdencianaanterioraNova Constituicdo de 1988 asfilhas continuariam receben-
doassuasparcelas da pensdo ate casarem Depois daregulomentacdo danovalel
fiihos e fiihas serdo titulares apenas ate completarem 21 anos

Como se vé a pensdo por morte e um beneficio a que podem eventuai-
mente concorrer pordirettoreconhecido maisde umtitular oque otorna emcerta
medida perverso para as mulheres Sendo o direito a pensdo adguindo em uma
situagdo de vida ja por st bastante adversa - a morte do companherro - a viuva so a
receberanaintegndade se houverfihosmenoresde 21 anos e quando ndo existirem
outros(as) titulares reconhecidos por lel

Os dados da PNAD-1990/IBGE revelam que 84% da categoria das pensio-
nistassdo chefes 8%sdo outroparente 6%sdo cdnuges enquantoapenas2%
s@o fihos(as) As sub categonas dos agregados empregadas domesticas e

pensionistas '' somam menos que 1% da popula¢cGo total das mulheres que

recebem o beneficio

Definindo ametodologia

Oestudoefeito apartirdeuma analise secundanade dadosdemograficos
e socio-econdmicos colhidos da PNAD-90/IBGE As amostras posteriores ao ano de
1990 ainda ndo se encontfravam disponivels para o processamento de informagdes
na ocasido em que a pesquisa estava sendo realizada Como se sabe as PNADs/
IBGE sGo amostras probabilisticas que incluem informagdes em 150 mildomicilioscom
significativa representatividade no terrtorio nacional comexcegdo daarearuralda
regido Norte Na amostra os dados verficados sGo aqueles obtidos atraves da
aplicacdo do questionario padrdo isto e utiizado anualimente de modo uniforme
que contem diversas varniavels sobre os domicilios e sobre as pessoas permitindo a
obtencdo de indicadores sociais de segmentos diversos

A populagdo definida na pesquisa e a de individuos de ambos 0s sexos
que se declararam chefes de domicilio na condigdo de aposentados ou pensionis-
tas Nas amostras da PNAD entre as variaveis relativas as pessoas ha duas relativas
a condicdo do beneficiano por categorna do beneficio que recebe isto e se
aposentadorna ou pens@o Foram considerados apenas os individuos chefes que se

U “Pensionistas e a designa¢do da PNAD para individuo que paga uma quanfia em dinheiro
denominada pensGo em troca de alojamento e refeigdes
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declararaminativose recebendo os beneficios mencionados paraque estesfossem
distinguidcs da populagdo que recebe estes beneficios mas continua ahiva no
mercado ‘de trabalho'? Ha ainda outras vanavels relativas ao valor da renda
monetariaj recebida pelo beneficlario no més da entrevista Portanto e possivel a
obtengdo ge cruzamentos de vanavels demograficas com a categona do beneficiano
A populacdo esta segmentada em faixas de idade definidas a partir dos
dados contidosnaamostra Portanto hatrés diferentes grupos distribuidos nas faixas
a) entre 40 e 49 anos b) 60 e 59 anos ¢) 60 e 69 anos Os limites de Idade foram
decididos{em raz&o da concentracdo de beneficianos nestas faxas de idade
segundo mformagdes colhidas no Anuario Estatistico da DATAPREV - Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social

s vandveis-chaves da pesquisa s&o a renda mensal dos individuos e as
rendasm FSOIS dos domicilios Considera-se aqui a variave! definida no questionario
da amostia da PNAD como a renda mensal do indlviduo de todas as fontes O
mesmo refere se a vanavel renda mensal domiciliar de todas as fontes
Aqui vale a ressalva acerca da insuficiéncia do criterio de renda como
par&metrg de caractensticas socio-econdmicas de uma populacdo™ Contudo a
mensurag@io destavarnavele semduvida apedrafundamental paraque se observe
a variagcdd do nivel de renda hos diversos segmentos da pir&dmide social
O estudo incorpora ainda em sua segunda parte aobtengdo de aiguns
indicadorgs de caréncia basica como tentativa de dar imagem mais concreta as
caracterisficas sociais da populag¢do em estudo
Apesar da desigualdade regional observada na variavel renda segundo
e constatada em diversos estudos socioecondmicos para fins da presente analise
estas diferencas serdo ressalfadas apenas quando forem comparadas asrendasper
capita istg porque a desigualdade na distnbuicdo darenda dos sujertos definidos no
estudo agresenta niveis ja bastante acentuados quando e considerado como
universo d regido Brasil Porfanto a tarefa de descrever a vanagdo neste &mbito
geograficd e fazer comparagdes entre grupos diversos neste universo resulta valida
tendo-se em conta a onginalidade da anaiise
O concelto de domicilio e um recurso metodologlco usado de modo
deliberadd agui como unidade de analise ao inves do concerto de familia Esta
definigcdo ique vem sendo empregada internacionalimente particularmente pelo
Banco Myndial corresponde melhor a énfase que se quer dar ao concelfo de
unidade dle analise como somatorno de recursos (pool of resources) - recursos
econdmidos existenciais afetivos- substituindo o conceito de familia definidocomo
o agrupamento de individuos vivendo sob 0 mesmo teto e que apresentam entre sl

lagos consanguineos
1

2Como pro¢edimento preiiminar a pesquisa foram medidas rendas de individuos chefes de domicilios

aposentadas e/ou pensionistas que declararam se ativos definindo-se por esta condigao ) os que
se encontrayamempregados b)os que estavam procurandoemprego nasulfimassemanas ¢)osque
haviam trab;::lhado nos uthimos 12meses Ostestes comparativosentre apopulagao de ativos e inativos
que recebein aposentadoria e/ou pensao ndo mostraram diferengas significativas de renda particu

larmente entre a parcela de nivels de renda mais baixos

‘3ALBUQUER:QUE op cit
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A fim de que se obtenha uma analise comparativa entre os sexos das
rendas mensais de individuos napopulagdo e aparticipagdo dessasrendasnosseus
domicilios - primeiro objetivo deste estudo - obteve-se a distnbuicdo destes valores
emordemcrescente o que permitiu que a amostrafosse segmentada em diferentes
classesderenda apartrdadefinigGodequarhs estamedidadivide adispersdo dos
valores em gquatro partes iguais

Foram ent&o definidos trés segmentos correspondendo a classes de renda
individual e domiciliar @) os vdlores que se situam acima do tercero quartil - Q3 -
definido como segmento A constituem o agrupamento de valores das rendas da
parcelados 25% maisncosna populacdo b) osvalores que se sifuam entre o primeiro
e o tercerro quartil e definido como segmento B constiftuem o agrupamento de
valores das rendas da parcela da populagdo que esta no nivel infermediarno na
distnbuigdo c¢) finalmente os valores que se situam abaixo do primelro quartl - Q1 -
constifuem o agrupamento de valores das rendas da parcela dos 25% mais pobres
na popula¢do

Em uma segunda fase foram obhdas medias antmeticas dos valores
nominais contidos em cada um dos segmentos descrifos acima Fertoisto foi possivel
comparar as medias obtidas para rendas individuais e rendas de domicilios na
populagdo de chefes homens e chefes mulheres correspondendo aos trés segmen-
tos defirudos Este simples procedimento de estatistica descritiva permitiu conhecer
avanagdo que ocorre nasrendas mediasdos que pertencem ao grupo dos 25% mais
pobres ou dos que pertencem ao segmento dos 25% mais ncos da populacdo ou
ainda do nivel de renda chamado aqut de intermediano mas principalmente
possibilitou a obtencdo desta vanagdo enire os sexos

Para uma ideia mais smplificada das medias obhidas os valores nominais das
medias darenda- individual e domiciliar - foram divididas pelo valor do salano minimo
desetembrode 1990-Cr86 056 31 penodo de aplicacdo dos questionarnos daPNAD

Estes procedimentos foram repetidos para as amostras de populagdo
confidas nas trés faixas de idade definidas acima para permitir a comparacdo da
varnagdo das rendas individuais € domiciliares por faixa etana

Para a venficagdo do segundo objefivo do estudo - construcdo de alguns
indicadores que permitam a comparacdo de condi¢cdes socials entre domicilios de
chefia feminina e masculina - fomou se como modelo a metodologia usada por
Cavalcaonti de Albuquerque™ para a mensuragcdo do grau de afendimenio de
algumas necessidades basicas referentes a educagdo habifagdo e renda

Osindicadoressociaisobtidos principalmente emrela¢cdo aos segmentos
BeCnapopulacdo podem compensar pelos ernos de medida que geraimenie ocorrem
nos levantamentos por amostragem relativos a renda Segundo aponta Cavalcant
de Albuquerque taislevantamentos ndo sGo pesquisas mais amplas de orgamentos
familiares e portanto a fendéncia e de que as Informagdes sejam contaminadas

por parcelas de sonegac¢do tanto no topo da pirdmide dos rendmentos em
particular osrendimentos de capital como emsuabase quanto arendamonetarna
no melo rural osrendimentos avulsos e descontinuos No mercado informal urbano

4 ALBUQUERQUE op cit p 65
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Desdejae pertfinente esclarecer que angor ndo se fazaquiaconstrugcao
deum mdt:e agregado aexemplo do Indice de Caréncias Basicas - ICB - utilizado
por Cavalcanh de Albuquerque Alguns indicadores sdo obtidos como par&metros
parauma plescrigdo metodologicamaisrobusta das caracteristicas socioecondmicas
das popuITJq;ées focalizadas no estudo

Uma ulttma decisdo quanto a operacionalizagcdo da pesquisa permifiu a
comparag¢do entre arenda per caprfada populagdo definida como a parcela dos
25% mais pobres - valor da renda domiciliar abaixo do pnmeiro quartil - e a linha da
pobreza pgra o Brasi segundo metodologia desenvolvida pelo IPEA Tomou-se empresta-
do aqui cpmo referéncia o cotejo entre valor da inha de pobreza e rendimento
domiciliar{per caprfa associado a cada individuo na amostra’® E conslderada
para tal g renda mensal de todas as fontes de todos os membros do domicilio

Interpretahdo os resultados

Segundo dados da PNAD/IBGE para o ano de 1990 havia 6 1 mihdes de
individuos| recebendo aposentadornas ou pensdes sendo que destes 4 5 mihdes
declararam-se chefes de domiciio significando que estdo sobre-representados
73 7% - enjire a popula¢do que recebe beneficios previdenciarios Ainda segundo
dados da|PNAD 90 destes 62% sdo homens e por conseguinte 48% sGo mulheres
O que exglica esta participac¢do significativa das mulheres entre os beneficianos e a
altapropgrgdo destas-de 95% entre os pensionistas que contrapde se asua baixa
representatividade como aposentadas - 22 6%

Este quadro referente ao exercicio de 1990 - ano mais recente de
acessibilidade dos dados da amostra - devera sofrer alteragdes significativas ate o
finaidadgcadae meadosdaproxima Isto vaise dever provavelmente aoaumento
da participacdo das mulheres no mercado formal de trabalho que devera superar
osindicespicangados pelapopulagcdo masculina como natendénciavenficadana
decada passada - parficipagdo feminina cresceu em 19 2% entre 1981 € 1990 em
detnmento do crescimento da popuiagdo masculina de apenas 09% - e que
espera-sg, seja reconfirmada ou mesmo superada

Idade e rgnda de aposentados e pensionistas

AsTabelas de 3 a 7 mostram uma serie de informagdes ndicando diferen
¢as entrejas rendas de homens e mulheres chefes recebendo aposentadoria e/ou
pensdo para a regido Brasil Aqui faz-se dois cortes importantes para os propositos
da pesgdisa alem do recorte por sexo O primero e relativo a media aritmetica
obtida pgra a renda monetaria do individuo e de domicilios relativa a cada um dos
segmentgs definidos segundo a ordem crescente dos valores daquelas O segundo
corte corfesponde a discnminagdo da populagdo por faixas de idade

¥ ROCHA Bonia e TOLOSA, Hamilton C  Nucleo penfena Metropolitana diferenciais de renda e
pobreza InVELLOSO Joao Pauio dos Reis € ALBUQUERQUE Roberto Cavaicantide (orgs ) Pobreza e
Mobilidadd Social Forum Nacional Sao Pauio Ed Nobel 1993
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Na Tabela 3 as rendas de individuos chefes estdo representadas em
salarios minimos  cujo valor em setembro de 1990 era Cr$ 6056 31 A primeira
constatagdo que se faz e arespeito da rela¢do de destigualdade entre os valores
apresentados para o segmento A e o segmento C mais acenfuada portanto enire
os extremos A media mais alta fol alcangada pelos chefes homens - 25 2 salarios
minNimos - na faixa entre 0s 50 a 59 anos enquanto que amedia mals baixa forreiativa
arenda das chefes mulheres - de 0 72 (menos que 1) salano mintmo - na faixa dos 60
a69anos Arendamasculinae segundoasciassesderenda(ABC) de153sm 32
sm e11sm paraafaixadeidade entre 40 e 49 anos sobe para252sm 52sm
el4sm entreos50e59anos quando aicangamseus melhoresindices paradescer
outravez, aniveissemelhantes aosdaprmerrafaixade idade para169sm 32sm
e095s m (menosque 1saiano minimo) quando atingem afaixa entre os 60a 69 anos

Tabela 3 - Renda Medla de Chefes Aposentados ou Penstonistas por Classes
de Renda Segundo Faixas de Idade e Sexo (em salanos minimos) Brasil 1990

Faixas de Idade Classes deRenda
o Sexo do Chefe
A B C
H 153 32 11
40- 49
M 101 26 1
H 252 52 14
50-59
M 98 19 088
H 169 32 095
60 - 69
M 7 16 072

Fonte Elaboragdo a partir de dados da PNAD 1990/I1BGE

Os dados sugerem que as rendas dos chefeshomens alcangam um pique
na faixa de idade intermediarna - entre os 50 e 59 anos - enquanto que a renda das
muiheres chefes encontram seu melhor desempenho na faixa entre os 40 e 49 anos
em todas as classes de renda E no caso destas a medida que aidade avanca a
renda apresenta-se menor Estatendéncia verifica-se paratodas as classes de renda
para o sexo feminino

As rendas medias de domicilios conforme mostra a Tabeia 4 mantém o
mesmo padr&o de variagdo quando se frata de domicilios chefiados porhomens ou
seja arenda de seus domicilios sGo mais altas quando estes se encontram na faixa
entre 0s 50 a 59 anos e isto vale para todas as classes de renda observadas Assim
que enquanto as medias de rendas domlciilares sdo em salarios mintmos de 22 9
sm 58sm el5sm nafaixados 40 aos 49 anos sobempara374sm 9sm e2
sm enfre 0850 a59 anos e descemnovamentepara272sm 54sm e12sm na
faixa dos 60 aos 69 anos

ANO4 430 2° SEMESTRE 96



a medida que a idade avanga diferenfemente da tendéncia observada para os
domiciliosf masculinos que na faixa intermediaria (de 50 a 59 anos) alcanga o seu
piaue SegundomostraaTabeia4 asmediasdosdomiciliosfemininossdo emsalarios
minimos dle 175sm 48sm e 13sm nafaxa dos 40 aos 49 anos E apenas no
segmenid A nafaixa dos 50 aos 59 anos a media de renda dos domicilios femininos
apresentd uma ligeira elevacdo para 18 4sm  em relagdo a falxa de idade mais
jovem Pdis nos segmentos B e C arenda desce para43sm e 12sm para
despencdr na faixa dos 60 aos 69 anos para1567sm 3sm afe gue no caso do
segmentg C aicanga o indice mais baixo - 076 de s m - de todas as medias de
rendas nd populagdo observada

No caso das mulheres chefes a vanagdo descendente darenda de seus
domiciliog em relagdo ao avango da idade sugere que estas mantenham quando
mais jovens alguma atividade econdmica remunerada Nesta populagdo as ren
das diminpem a medida que aidade avanga sugenndo portanto que a atividade
remunerdda decresce

%No caso dasrendasde domicilios chefiados por mulheres asmediascaem

Tubeli: 4 - Renda Media de Domicilios de Aposentados ou Pensionistas
Chefés por Classes de Renda Segundo Faixas de idade e Sexo (em salarios
minimos) Brasil 1990

Faixas de Idade Classes de Renda
@ Sexo do Chefe
A B
H 229 58 156
40- 49
175 48 13
H 374 9 2
50-59
M 184 43 12
H 272 54 12
60 - 69
M 1567 3 076

Fonte Elaboragdo a parir de dados da PNAD 1990/I1BGE

ATabela 5 mostra a participagdo da renda dos chefes nas rendas de seus
domicilios Estarelagdo mosiraque e nosegmentoB istoe nafaixaintermediariado
valor da tenda (valores entre o primetro e o tercelro quartil) que a renda do chefe
contribuiimenos para a renda de seu domicilio Esfa contnbuicdo entre chefes
homens e de 55 1% 55 7% e 59 2% cormespondendo as faxas de idade sugerindo
que nesté segmentointermediano arendado domiciiotem a participa¢do darenda
de outrog membros ativos
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O mesmo pode ser dito para os domicilios chefiados por mulheres onde
e observado um padrdo muito semelhante para os segmentos A e B quanto a
participa¢do na renda de seus domicilios com vanagdo entre 44 1% a 57 7%

Tabela 5 - Parhicipacdo daRenda de Chefes Aposentados ou Pensionistas na Renda
dos Domicilios por Classes de Renda Segundo Faixas de Idade e Sexo Brasit 1990

Classes FAIXAS DE IDADE
de Chefes Homens Chefes Mulheres
Renda 40-49 | 50-59 | 60-69 | 40-49 |50-59 | 60-69
A 668 673 621 577 532 | 445
B 551 577 592 541 441 533
C 733 70 791 769 733 | 947

Fonte Elaboragdo a partir de dados da PNAD 1990/IBGE

JanosegmentoC 25% mais pobres - a participagdo da renda da mulher
chefe e semelhante ao caso de homens chefes para as duas pnmeiras faixas de
idade observadas de 40 a49 e 50a 59 anos Nestasfaixas aproporgdo darendado
chefe narenda de seu domicilio e alta vanando em torno de 74% sugerndo que a
partr dos 60 anos estes individuos passam a ter uma participagdo majontana na
composicdo dasrendasdomiciliares Uma explicagdo paratalfatoeque nestafaixa
de idade os aposentados e pensionistas chefes de ambos 0s sexos voltam a viver
em domicilios onde ha um numero menor de membros ativos

A mulher chefe que esta nasituagcdo em que suarenda encontra-se enire
as dos mais pobres e esta na faixa entre os 60 € 69 anos apresenta a condigbo de
maior caréncia de recursos entre toda a populagdo Pode-se chegar a esta
conclusdo observando a media de renda obtida para estes domicillos (@ 76 sm) e
verficando a proporgdo das rendas individuais nestes que e em tormo de 95%
portanto muito alta

Nocasodoshomens oindice observado de parhicipa¢donarendade seu
domicilio e em torno de 80% sugerindo que anda ha 20% de contribuigdo de outra
rendague ndoasua Janocasodasmulhereschefes nosegmentoC oindice obtido
sugere que as mulheres mesmo recebendo um dos beneficios (PensGo ou aposen-
tadona) encontram-se vivendo em domicilios com menor numero de membros
ahvos do que nos domicilios chefiados porhomens e porconseguinte contamcom
menos recursos em fermos humanos € matenais

Género e renda de aposentados e pensionistas
Quando se frata de anailisar as diferengas entre as rendas de ambos os
sexos apnmeraconstatacdo e de que arendamonetanamensalde todasasfontes

declaradas pelas mulheres chefes (na condigdo de aposentadas e/ou pensionistas)
e em geral uma parcela minontana da renda media dos homens chefes
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\ATobeIo 6mostraarazdo entre arendamedia damulhere arendamedia
dohomenh que apresenta aguelas caractensticas Usando esta perspectiva oscortes
deidade ¢ renda sdo equiparados (ou aproximados melhor dito) pols considera-se
que Indivuj uos do mesmo sexo estejam na mesma faixa de Idade € namesma classe
derendarnensal Portanto o que se analisaagorasdo asdiferengasnasrendas para

1

cada um dos sexos guando as duas vanaveis estdo no mesmo patamar

Tabela £r -Razdo entre a Renda Media de Mulheres e Homens Chefes Aposen-

fados 01' Pensionistas(Segundo Classes de Renda e Faixas de Idade) Brasil 1990
1 Faixa A B C
400 49 066 081 095
]
1 50 a 59 038 036 062
60a 69 0 41 050 075

Fonte Elaboragdo a partir de dados obhidos da PNAD 1990/IBGE

!As maiores diferengas enire os sexos sGo encontradas entre as rendas de
individuosjnos segmentos A e B na faixa de idade entre os 50 @ 59 anos com razdes
daordemide0 38e0 36 respectivamente segundo apresentaaTabela 6 Janafaixa
entre 0s 4 e 49 anos de idade na classe de renda infermediaria estes diferencials
séode0 8l indicando gue asmedias de rendas de chefeshomens e chefes mulheres
se assemjlham um pouco mais se comparadas a outras sub-categonas Porem ena
faxa entre 0s 40 e 49 anos de iIdade e entre os mais pobres que asdiferengasentre
renda de homens e muiheres tendem a desaparecer apresentando uma razdo de 095
E mportante destacar que na faixa entre os 50 e 59 anos de idade as
entre as rendas de homens e mulheres chefes beneficianos € maior
principalmente nas classes de renda A e B isfo e enfre os mais ncos e na faixa
Intermedi@ina de renda Ja entre os maits pobres representado pelo segmento C
ocorre uma aproximacdo no valor das rendas referentes aos dois sexos sendo da
raz@o deq 95

Quando a renda domiciiiar e o objeto de observacdo os diferenciars de
rendas dos domicilios de mutheres e de homens comportam-se de modo semelhante
aqueles 3 s rendas dos individuos  significando que as rendas de domicilios chefla
dos por mulheres sdo Inferores em media as rendas de domiciios chefiados por
homens I§to pode serobservadonaTabela? e encontraexphcacdo no fato de aqui
se fratar de renda de chefes de domicilio que como vem sendo demonstrado
participam comuma grande propor¢do darenda destasunidadese porconseguin-
te nofatodasrendasdas mulhereschefesserem emmedia infenoresaosdoshomens
Contudo hauma dlferagdo importante nas vanagdes destes diferenciais
qguando comparados asrazdes das rendas de Individuos mostradasnaTabela 6 que
se apresentam um pouco menores pard d maiona das sub categonas na Tabela 7
Isto pode ser observado em todas as faixas de idade do segmento A que apresen-
tam razdegs de 0 76 (40 a 49 anos) de 0 49 (50 a 59 anos) e de 0 57 (60 a 69 anos) e

diferen¢al

-3 1 © S

4
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em duas sub-categorias do segmento B que apresentam razdes de 0 47 (60 a 59
anos) e 055 (60 a 69 anos) Como foi dito acima o unico segmento que ndo
apresenta esta alteragdo descendente nas razdes entre rendas de domicilios € o
segmento C Pelo contrano as diferengas aumentam desde que as razdes diminu-
am Parhicuiarmente no caso dasub-categona dos que estdo entre 60 e 69 anos esta
diferenga se acentua sendo arazdo entre as rendas dos domicilios de 0 63 quando
entre as rendas individuais € de 0 75 \

Tabela7 -Razdo entre aRendaMedia do Domicilio daMulher Chefe Aposentada

ou Pensionista e a Renda Media do Domicilio do Homem Chefe nas Mesmas

Condigoes (segundo classes de renda e faixas de idade) Brasit 1990

Faxa A B C
40 49 076 082 092
50 a 59 049 047 060
60 a 69 057 055 063

Fonte Elaborag¢do a partir de dados obtidos da PNAD 1990/IBGE

Esta alteragdo dasrazdes entre rendas de individuos e rendas dos domick-
los (Tabelas 6 e 7) sugere para 0s casos que apresentam uma diminui¢do nos
diferenciais que asrendas de domicilios chefiados por muiheres sGo acrescidas peia
participacdo de rendas de outros membros Os casos em que nGoha diminuigdo dos
diferenciais € pelo contrario e observado um aumento deste como ocorre no
segmento C sugere que as rendas de domiciios chefiados por mutheres ndo sdo
acrescidas por rendas de outros membros consequentemente as razdes entre
rendas individuais e rendas domiciliares para as sub-categorias neste segmento se
alteram para menos

“Linha da pobreza’ e pobreza enfre os{as) aposentados(as) e pensionistas que sGo
chefes

O vaior medio das aposentadonas e pensdes no Brasii em 1992 era em
tormode 1 50saiano minimot Ha que seriembrado aqui que esta media apesar de
ser de baixo valormonetarno provavelmente jareflete o aumento do piso minimo do
valor dos beneficios de manutengdo de renda ouseja dasaposentadonas e pensdes
que foi elevado por forga da nova Constituicdo em 1991 para um salano minimo

Contudo convem lembrar o estudo esta restnto a analise de dados de
1990 que correspondem a uitima amostra daPNAD a que se tinha acesso ha epoca
O gue de resto revelara valores mais baixos de beneficios refletindo nas rendas

¢ Segundo informagdes da DATAPREV contidas em Previdéncia em Dados volume 8 n° 2 abr/
Jun 1993 Para o anode 1992 o valor medio das pensdes estavaemtomode 1 47sm  aposentadorias
porinvalidez 122sm aposentadonas por velnice 1156sm aposentadorias por tempo de servigo
407sm e findimente asrendas mensars vitalicias em 1sm
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domiciliargs que e a principal vanavel analisada aqul Proporcionalmente para o
anode 1990 43 4% das aposentadorias tinham valores afe 1sm  Para aposentado-
rias cujo vallor alcangava os 2s m este percentual subia para 59 6% € para aqueles
beneficiog cujo valor era de ate irés salaros minimos o percentual de participagdo
era de 65 %"

O cruzamento destes dados com a informa¢do de que mais de 70% dos
aposentagios e pensionistas sdo chefes de domiciio conduz a indagagdo sobre o
grau de ppbreza que atinge os individuos vivendo nestas unidades Para obtengdo
de um pardmetro de aproximacdo fol adotada a definigdo de  inha de pobreza”
segundo metodologia desenvolvida pelo IPEA correspondente ao rendimento
domiciliar { per capta equivaiente a U$ 34 77'¢ (dolares amerncanos) e ferta a
comparagdo com a renda per capifa obhda para os individuos cuja renda
domiclliaresta confida no segmento C

Os resultados apresentados na Tabela 8 referem-se a regldo Brasil e
indicam que a renda per capita para a classe C esta muito proxima da tinha de
pobreza gncontrando-se apenasum pouco acimadesta Osdadosobtdosindicam
pequenas varagdes do valor obtido para a renda per cgprfa inclusive havendo
pouca vatia¢do entre domicillos masculinos e femininos Na faixa de idade entre os
40 e 49 anjos os domicilios de chefia masculina apresentam renda per capita em
torno de U4S$ 41 17 enquanto nos domicilios de chefia feminina esta e de US$ 40 6
Ainda na ¢iasse C nafaixa entre 0s 50 e 59 anos os Indices encontram-se um pouco
mais altos} US$ 53 5 no caso dos domicllios chefiados por homens e US$ 46 5 nos
domiciliosichefiados por mulheres Surpreendentemente na faixa de idade entre os
60e69angs osdomicilios chefiados pormulheres apresentam-se comumarendaper
capita - Up$42 39 - que e mais alta que a obtida para os domicilios chefiados por
homens de UsS$ 397

Uma inferpreta¢do plausivei € bem mais dolorosa para as chefes mulhe
res e de que estas encontram se vivendo em domiciios menos densos em popula-
¢Ao oqueg explicana portanto que arendaper capiiasejaum pouco mais altaque
asde dOIiICﬂIOS chefiados por homens Se esta condigdo de maior Isolamento das
mulheres Ehefes aposentadas ou pensionistas puder ser confimada em estudos
futuros pqgde significar uma subsisténcia com mas dificuldades e caréncias devido
a necessidade de assumir sozinha ou entre menor numero de individuos encargos
pesados tais como aiuguels e servigos

7Segundo dadospara 1990e 1991 do MTPS/DATAPREV SINTESE (Sstema Integrado de Serles Historicas)

BA lIinhadg pobreza adotadaaqu segundo metodologia descrita por Cavalcanh de Albugquerque
(op clt p 88) corresponde arendimento familiar per capitaequivalente a 1/4 do salario minimo de
1980(agostd) Segundo ametodologia esse valorfoi comgido para pregos medios de 1980 pelo indice
Geral de Pregos Disponibiidade Intema (IGP DY) da Fundagdo Getulio Vargas postenormente
cormgido paya precos de 1990 mediante a utlizagao do deflator mplicito do Produto Intemo Bruto  PIB
(IBGE Anuditio Estatistico do Brasil 1992) Conforme detalhou o autor o valor assim obtido fol corrigido

pelo IGP Dl jpara pregos de setembro de 1990 que e o més de referéncia da PNAD 1990 resultando
em valorde{Cr$2 911 00 (sendo equivalente a 48 15% do salano minmo vigente em setembro de 1990

de Cr$6 056}31) Finaimente comgido pela toxa de cambio media de setembro de 1990 (Cr3483 73/
US$1 00) esse valor equivale a USS 34 77

} ESTUDOS FEMINISTAS 435 N 2/96



Tabela 8 - Renda Per Capifa em Domicilios na Ciasse C por
Faixas de Idade Segundo o sexo (em dolares amencanos)

Faixa Homens Mutheres

40 49 4117 406

50 a 59 635 465

60 a 69 397 42 39
Linha da Pobreza US$ 34,77 (Rocha - 1990)

Fonte Elaboragdo a partir de dados da PNAD 1990/IBGE

A Tabela 9 apresenta a renda per capifa em valores correspondentes a
dolares americanos segundo as demais classes de renda isto € segmentosBe A
Apenas na faxa mais jovem da populagdo analsada e que asrendasper capifade
domicillos chefiados por homens e por mulheres se igualam - US$ 112 5 no caso dos
pnmeiros € US$ 114 7 no caso dos ultimos Nas demans faixas de idade as diferengas
se acentuam sendo a renda per capifados domicilios chefiados por mulheres bem
infenores aquelas obhidas em domicilios chefiados por homens

Tabela 9 - RendaPer Capitaem Domicilios na Classes de Renda B e A por Faixas
de Idade Segundo o Sexo do Chefe (em dolares amencanos) Brasil 1990

B A
FAIXA Dom Chefe Dom Chefe
Homem | Mulher Homem | Mulher
40 - 49 anos 1125 1147 476 408 1
50 - 59 anos 1928 1221 7727 563
60 - 69 anos 1392 1096 668 3 5184

Fonte Elaboragdo a partr de dados da PNAD 1990/IBGE

As Tabelas 10 e 11 apresentam as vanagoes da renda per capita para a
classe C istoe o segmento mais pobre segundo aregido geografica As vanagoes
sGo iImportantes parficularmente no que se refere a relagdo entre regido e sexo do
chefe Na Tabela 10 as rendas per capifa referem-se as vanagdes obtidas nas
regidesSudeste e Nordeste que deregra apresentam indicadores socioecondmicos
extremos no terntorio nacional

No caso dos chefes de domicilios aposentados ou pensionistas nas faxas
de tdade analisadas arendaper capitapara aregido Nordeste apresenta-se pard
varnos dos cortes feitos abaixo da inha da pobreza sendo os mais pobres aqueles
domiciios chefiados porhomensentre 0s 40a 49 anos-U$ 27per capifa- indice murto
proximo do alcang¢ado por domicilios chefiados por mulheres  US$ 30 5 per capita-
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que sao
cheflados

borfanto iguaimente pobres Mais uma vez ai a renda de domicilios
porhomens apresenta se entre as mais baixas e isto esta provavelmente

relocnonocFo a condi¢cdo de invaldez do chefe enquanto que ha uma maior

probabili

de de que as mulheres chefes nesta faixa de Idade estejam recebendo

uma pensio de viuva encontrando se nestes casos mais ativas no mercado de
trabalho do que os homens

Tabela 10

- Renda Per Capita em Domicilios na Classe de Renda C por Faixas de

Idade Segundo o Sexo do Chefe (em dolares americanos) Sudeste e Nordeste 1990

Faas de ldade 40 - 49 50-59 60 - 69
Sexo do Chefe H M H M H M
Sudieste 549 462 | 591 541 47 477
Nordeste 27 305 | 39 326 | 333 | 376
Fonfe Elaboragdo a partir de dados da PNAD 1990/IBGE

Ainda na Tabela 10 pode-se observar que asituagdo darendaper capita

no Sudeste no segmento C de classe de renda ndio melhora muito apresentando-
seum pougo acimadalinhadapobreza O methorindice e alcancado pordomicilios

chefiados

por homens na faxa dos 50 a 59 anos - US$ 59 1 - porem despencando

outra vez para os US$ 47 per capifana faxa dos 60 a 69 anos indistintamente para

as rendas

He chefes homens e chefes mulheres
flnclmen're a Tabela 11 mostra a vanagdo da renda per capita para o

mesmo segmento C de classe de renda referentes asregides metropolitanas de Séo

Paulo Rio
alinha da

b Recife Os Indices mais baixos sdo observados em Recife onde beiram
pobreza parhcularmente na faxa de 1dade entre 0s 40 e 49 anos sendo

que a rendla per capita de domicilios chefiados por mulheres apresenta-se neste
corte um gouco mais aifa - US$ 44 4 - do que nos domicihios cujos chefes sdo homens

onde ndo passa dos US$ 35 8 dolares
Tabela 11 + Renda Per Capita em Domicilios na Ciasse C por Faixas de ldade
segundo a Sexo do Chefe (em dolares americanos) Regides Metropolitanas 1990

Faixas de Idade 40- 49 50-59 60 - 69

Sexp do Chefe H M H M H M

Rio 593 496 811 758 | 714 | 699

SP 893 643 681 934 | 80 692

Regife 358 444 51 41 536 | 494

Fonfe Elaboragdo a partir de dados da PNAD -1990/I1BGE
¥ Na classe [de renda C onde se encontram os valores mais baixos de rendas domiciiiares a
probabilidade maior e que os Individuos aposentem se por iIdade que so € concedida aos homens
apds os 65 apos e as mulheres aos 60 A aposentadorna por tempo de servigo caractenza se como o
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Em suma nas regides metropolitanas agu observadas as rendas per
capita elevaram-se na faixa de idade intermediaria para cair novamente na faixa
dos 60 a 69 anos a nivels um pouco mass altos do que Na faixa dos 40 a 49 anos

Desde que a observagdo e felfa em um so periodo de tempo segundo os
dados da PNAD para o ano de 1990 as diversas sub-categonas correspondem aqui
a populagdes que estdo vivenciando condigdes socioecondmicas diferenciadas
Os mais velhos da amostra aparentemente estéo gozando de beneficios decorren-
tes de uma vida laborativa mais longa desde que ai estdo tambem incluidos os
individuos que se encontram aposentados por idade o que sugere que tenham
obtido beneficios mais altos em valor Ja os que se encontram na condigdo de
aposentados a partir dos 40 ate 49 anos obtém rendas baixas provaveimente
devido a condi¢do de invaiildez o que osincapacita ao menos parciaimente para
a afividade econdmica

Ha apenas um caso a sub categoria dos chefes entre 50 e 59 anos
residindo em SGo Paulo em que a renda per capita de domicilios cheflados por
mulheres aposentadas ou pensionistas e mais alta do que a dos homens na mesma
condigcdo (US$ 93 4no prmerro caso e USS$ 68 dolares nosegundocaso) Estainversdo
na situagdo socioecondmica de domicilios femininos confrana a tendéncia ampla-
mente observada nos demais cortes feifos no estudo Em regra a renda per capita
de domicilios chefiados por mulheres apresenta se sempre mais baixa do que a de
domicilios de homens chefes sugenndo para aqueias a convivéncia com maiores
nivels de privagoes materiais

Neste senfido aTabela 12 apresentaalgunsindicadoressocioecondmicos
construidos para a regidio Brasi a partr de dados da PNAD para o ano de 1990
focalizando a popuiagdo cujos chefes de domicilio recebam aposentadonas ou
pensdes e pertencam afaixadeidade entre 0s50e 59 anos Os dadosforam obhidos
comoindices percentuais para os domichios cujas rendasencontram se nossegmen-
tos C e B permitindo observar a vanagdo entre estas duas classes de renda

O prumero indicador refere-se a condigdes habitacionais quanto ao
acesso a esgotamento sanitano tendo sido considerado que a unidade residencial
usa este servico se estiver iigada a rede geral de saneamento ou dispuser de uma
fossa septica ou ainda tiver acesso a uma fossa rudimentar Porfanto e ampla a
possibiidade do domicilio enquadrar se entre os que usufruem de aigum meio de
escoamento sanitano Mesmo assim conforme mostra a Tabela 12 na classe C de
renda 4% dos domicilios chefiados porhomens e 5% entre os chefiados pormulheres
ndo tém qualquer acesso a sistemas de esgotos

beneficio da populagdo que goza uma vida laborativa mais longa no mercado formal de trabalho
0 que signffica dizer em niveis mais aitos de renda Neste sentido consulte se OLIVEIRA, op cit e
BOTELHO Virginia Previdéncia Social perspecthiva para as muiheres In LAVINAS Lena (coord) #f
Sermunario Nacional polificaseconbmicas pobreza e frabailho Sene Seminanosn®7/94 Rio de Janeiro
Diretona de Pesquisa do IPEA, maio de 1994 Portanto no caso da popula¢do aqui focalzada a
aposentadora por invalidez entre os homens e o beneficio de maior ocorrencia Segundo dados do
Anuano Estatishco da Previdencia Social  DATAPREV (1993) havia 1324 mil gposentadonas por
invalidezsendo mantidas para beneficianos do sexo masculino na areaurbana O numero de mulheres
recebendo naguele ano o mesmo beneficio era de 70 6 mil
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Tabelq 12 - indicadores Socials em Domicilios nas Classes de RendaBe C
para gs Faixas de Idade entre 50 a 59 Anos Segundo o Sexo do Chefe
Aposentado ou Pensionista Brasit 1990
Indicadores por Sexo do Chefe Classes de Renda
B (%) C (%)
H 05 4
E§gotamento Sanrtario (a)
M 33 5
H 47 1 1656
Geladeira
M 3756 124
H 6 78
Cnancgas (de 7 a 14) sem escola
M 13 73

Fonte Elabora¢do a partir de dados da PNAD 1990/IBGE

(a)Segundo dados apresentados porRocha(op cit ) aporcentagem da populagdo
sern acesso A Rede de Esgotos e 27 5% correspondente a parcela dos que se
engontram na “hnha de pobreza

urpreendentemente esta situagcdo ndo muda muito para os domicilios
chefiados por mulheres no segmento B desde que 3 3% dos domicilios ndo usam
nenhum destes servigos ou faciidades como meios de escoamento sanitario Ja os
domicilios ¢hefiados porhomens nesta classe de renda apresentam um baixo indice
de 05% de unidades residenciais sem estes melos contrastando marcadamente
com a situ@gdo dos domicilios chefiados por mulheres

utro Indicador usado referente a habitacdo dizrespeito a obtengdo do

percentual naquela popuiagdo da posse de geladera naresidéncia Novamente
os domicilips chefiados por homens apresentam melhores indices sendo que na
classe C dg renda estes sGo muito baixos para toda apopulagdo apenas 12 4% dos
domicilios possuem geladeira entre 0s domicilios chefiados por mulheres sendo um
pouco malor 16 5% - esta proporcdo entre 0s domicilios chefiados por homens
sugerindo $erem unidades com nivels de caréncia altos quanto a posse de bens
materiais cpnsiderados basicos na vida urbana
Janosegmento Bde classe derenda estes percentuais elevam-se para 47 1%
entre os domiciios chefiados por homens o que significa ainda um nivel precano para o
posse desf%F utensilio Nocasodosdomiciios chefiados pormulheres este ndicesofreuma
quedasignificativa desde que apenas 37 5% daqueles domicilios possuem geladeira
Outro indicador obtido refere-se a proporgdo de criangas na faixa de
idade entre 0s7 € 14anos® que ndo estavam frequentando a escola Surpreenden-
temente ojmaior indice foi encontrado para a popuiagdo vivendo em domicilios

(95 anos paia a classe B @ 93 e 9 anos para os domicilios chefiados por homens & mulheres

VA média d? idade das crangas nos domicilios das classes de renda B e C varia em tormo dos 9 anos
correspondel Fo aclasse C de renda) Portanto a populagao analisada ndo e constituida majonta

riamente porpaiscom seus filhosrecem nascidos massdo domiclios cujoschefes estac nameiaidade
e tem criangd@s na idade escolar sob seus encargos
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chefiados por mulheres na classe B de renda na ordem de 13% contrastando com
os domicilios chefiados tambem por mulheres na classe C - 7 3% - cuja renda per
capita como foi demonstrado neste capitulo e significantemente menor Nos
domicilios chefiados por homens na classe B de renda o indice de cnangas sem
escoias e de 6% O Indice encontrado de crangas sem escola nos domicilios
chefiados pormulheres pode indicar que aatividade remuneradaou  estrategiasde
sobrevivéncia ocupam os menores afastando os da escola

Entre osdomiciiosmais pobres osindices de crniangas semescola apresen-
tam-se muito semelhantes independentemente do sexo do chefe 7 8% para domi-
cillos chefiados por homens e 7 3% no caso dos domiciios chefiados por mulheres
Agqui entre osmaispobres nosdomiciios chefiados por mulheres oindice de criangas
sem escola cai para quase a mefade em relacdo ao que se apresenta para os
domicilios no segmento B de classe de renda - 13% Os dados sugerem que entre os
domicilios chefiados por mutheres a parficipacdo de menores no mercado de
trabalho formal ou informal as expulsa da escola mas em contrapartida eleva a
renda domiciliar afastando-a da ameaga da pobreza

Os Indicadores obtidos na andalise sugerem que as populagdes que
habitam estes domicilios a despeito da renda advinda do seguro social atraves de
seus chefes convivem com nivels de pobreza observados para a populacdo em geral!

Algumasconclusoes

O caraterunlversal do sistema de segundade social brasileiro contemuma
dualldade comum ao modelo conservador corporativista de poliicas sociais que e
a convivéncia de uma ampla cobertura para a populagdo idosa - 656% no caso
brasiieiro - com a incapacidade de assegurar uma melhorna nas condi¢des de vida
dos segurados Na verdade os resulfados discutidos no presente estudo reforgam a
idela de que sistemas de seguridade tém servido como mecanismos institucionais de
manutengdo da estratificagdo social?

A verficagcdo de que a protecdo social oferecida peios programas NnGo saiva
ossegurados e seusdependentesdaameagcade passar prvagdesmatenaise umadas
mportantes conclusdes aque aquise chegou Alinhadapobreza verificadanapopu-
lacGo em geral encontra par&metros em uma parcela da popula¢do aqui analisa-
da Umlargo segmento vivendo em domicilios cujos chefes encontram-se aposentados
ou recebendo pensdes possue uma renda per caprrague ndo se afasta deste patamar

Esta constatagdo conduz a questdo sobre qualtem sido a fun¢do destes
dois beneficios classicos da segundade social brasilera Chega-se aqui a conciusdo
de que estes seguros sGo essenciais para a subsisténcia de uma enorme propor¢do
dos aposenfados e pensionistas € de seus dependentes que se porumiado ndose
afastam da iinha da pobreza por oufro pelo que sugerem os dados parecem ndo
ter outras alternativas para aumentar suas rendas

2ROCHA e TOLOSA, op cit p 137 171

2 ESPING ANDERSEN Gosta The Three Worlds of Welfare Capitalism Nova Jersey Princeton University
Press 1990
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Porestarazdo eimportante darrelevanciaaestudos que investiguemmails
detalhadgmente a populagdo que ocupa a posicdo de chefia em seus domicilios
- 74% - e Quie conta essencialmente com rendimentos advindos dos beneficios para
a composicdo da renda domiciiar para que seja possivel diagnosticos robustos
destes programas no sentido de propor modificagdes Considerando que osaposen-
tados replesentam em certa medida a eite da classe trabalhadora brasiieira
desde que¢ durante o curso de sua vida laborativa gozaram das condi¢cdes mais
estaveis dp mercado de trabaiho pode-se imaginar a sorte dos demais isto e dos
gue estdojexcluidos desta parhicipagdo
Como ocorre com a popuiagcdo em gerai os domicilios cuja chefia e de
mulheres gposentadas ou pensionistas apresentam renda infenor a de domiciios de
chefia masculina sendo esta relacdo constante para todas as classes de renda
Porem e nas ciasses onde as rendas domiciliares sdo mais baixas 1sto e entre os
pobres gque estas diferengas tendem a diminuir em prncipio sugenndo que os nivels
de caréngia dessas popuiagdes se assemeiham Na verdade indicadores sociais
obfidos para a parcela mais pobre da populagdo mostram que ha um nivel de
precaried@de social maior no caso de domicilios de chefia feminina Assim se for
consideragia a popuiagdo de chefes entre 0s 50 e 59 anos de idade ha maior
caréncia guanto a condigdes habitacionais € consumo de bens duravels nos
domiciliosionde mutheres sdo chefes Ja quanto a proporgdo de criangas sem
acesso Q ¢scola os nivers enfre domicilios de chefia mascuiina e feminina pratica-
mente se igualam
ntre os mais Idosos o percentual de participa¢do da renda da mulher
chefe na fenda domiciiar sugere que estas estgjam menos acompanhadas por
outros individuos e por conseguinte encontrem se vivendo em condigcdes piores
que seus gares na mesma idade
corte por faixas de idade que inclui no estudo parcelas da populacdo
em diferentes estagios do ciclo de vida - dos 40 aos 69 anos - oferece Importantes
informacdgs sobre as diferencas das condicdes socioecondmicas dessas popuia-
¢Oes Emgnncipio se vé que em todas as classes de renda incluidos ai os 25% mais
ncos os domiciios cujos chefes estdo na faixa entre os 60 a 69 anos tém renda per
capitainfdnor a de domicilios cujos chefes estéo entre os 40 e 49 anos Admite-se que
estes quel|sdo os beneficianos mais jovens na populacdo em estudo estdo mais
Iimitados np mercado de tfrabalho devido a estarem recebendo aposentadorias por
invalidez, @ que os imita para a aftividade econdmica
orfim o efeito do aumento da idade do chefe nas regides metropoiitanas
e mais sevéro para os domicilios chefiados por muiheres na faixa dos 60 aos 69 anos
nos segmenios B e C se os resultados sdo comparados com os obtidos para os de
domicilios¢hefiados porhomens indicandoum maior nivelde carénciaentre aquelas

Cldadan|c1soclaleselehvldade nosprogramas de prote¢do social novamentalidade
aser conglustada

Questionamentos sobre o papel de programas de segundade sociai tém
surgido em recentes anos no dmbito Internacional vindos de diferentes frentes
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areas disciplinares e contextos politicos?®  Os fins perseguidos por estas poiiticas fém
sido os mais diversos e encontram diferenciag¢des que podem ser identificadas em
modeios distintos®* desenvoividos nos uitimos cem anos no contexto das socieda-
des de economia caprtdlista

Como toda arte de cnar e implementar politicas a definicGo e
implementag¢do de programas de prote¢do sociai envolve questdes fiiosoflcas que
dizem resperto aos seus fins meios e objehivos Em termos teoncos isto significa dizer
que cada socledade especifica Ira definir condicionada por diversos fatores a
quem deve oferecer mator prote¢do no que consistem os servigos e beneficios e
como serdo implementados

Ha uma vasta literatura arespeito das ongens e caractensticas do sistema
brastierro de protecdo social?® convergindo quase sempre para uma critica a baixa
equidade alcangada pelo programa O ponto central das analises e via de regra
ocontraste entre aampla cobertura que o sistema permite com o baixosfandarddos
beneficios oferecidos muito aguem dos padrdes de paises industrializados

Adificuldade em formular novas politicas de segundade social que levem
em conta a desigualdade existente na sociedade brasileira propondo modifica¢des
Nos programas que compensem melhor os cidaddos vivendo em desvantagem
encontrauma explicagdo naideologia fundadora do sistema Inspirados nos valores
filosoficosdoinicio doseculoXXe portanto onginadosem paises pionelrosempolticas
de bem-estar social parficularmente na Alemanha e naFranga os alicerces consti-
tucionais dasegundade social brasileira pressupde o desenvolvimento de umasocieda-
de industnai com nivels de estratificagdo social semelhantes aos dagqueles contextos

Convemiembrarque aideologia dauniversalidade napoliticade protecdo
socialbrasiieira oferece terreno para a bem formulada critica de Wanderiey Guilherme
dos Santos ao fundar o concerto de cidadania regulada com o qual tenta desmas-
carar a logica de funcionamento do preceito de solidanedade social do Estado
cidadao noentenderde Wanderley dos Santos ndo sena aguele que e membro da
sociedade mas ha de ser o individuo cuja relag¢do de trabatho e regulada pela lel

Muitas dos reformas e dos esforcos para expandir a cobertura da
Segundade Social no caso brasilerro foram feitos durante os uliimos sessenta anos
como manifestagcdo de uma ordem autorltana corporativista Neste sentido o
Estado encontra um paralelo na historia da Alemanha quanto a implementacdo de
novos beneficios como um recurso de conirole social?®

No contexto atudl de expenéncia democratica e asvesperasde umareforma
constifucional ainda sdo ncipientes na socliedade civil e nos meios académicos

2 SIEGENTHALER Jurg K Confemporary Issues and Social Secunty innovations Relatono para a
Internahonal Social Security Association Genebra 1993

#ESPING ANDERSEN op cif

% A aeste resperto consultar A Previdéncra Social e a RevisGo Constitucional publicado pelo Ministerio
da Previdéncia Sociai em convenio com a Comissdo Economica para Amernca Latina e Carnbe -
CEPAL em 1993 contendo um vasto levantamento bibliografico sobre o assunio

2WILLAMSON JohnD e PAMPEL FredC Brazil InOid Age Secunty in Comparafive Perspective Nova
lorque Oxford University Press 1993
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propostas gue formuterm mudancas no perfilda Previdéncia Social falqualehoje  um
slstema que da afodos distribuindo muito aos que ja tém murto e mutto pouco aos
quetémmyifopouco”? E neste confexto onde abaxaredistributividade de recursos
e apenas perceblda comouma consequénciadanaturezainerente asdistorgdesdo
mercadodetrabalho que assumermumaimportancia vital as propostas de suplemen-
tagdo de renda como a politica de renda minima do senador Eduardo Suplicy
do menos importantes sdo as recomendagdes fettas por Draibe® em
reiagcdo a politicas de ampilagcdo de beneficios assistencials para as populagcdes
carentes bnde inciusive sdo fertas estimativas dos gastos para programas de
complemgntagdo de renda como assisténcia a familio® e qos 1dosos em condicdo
de pobrezg e indigéncla Estas preocupagdes tanto a do senador Supilicy como a
de Draibe |infroduzem pionerramente uma nova mentalidade na formulagdo de
polticas saciars revertendo o carater atual dos beneficios assistenciais de impacto
tGo imsorlojnas subsisténcios dos Individuos chamando a aten¢éo para o conceito
de seletividlade e focalizacdo - fargetiing - como esirategias programaticas mais
eficazes Draibe argumenta fazendo coro com as mudangas internacionais que
mudar o conceito dos beneficios assistenciais var depender do que cada sociedade
entende historicamente como solidanedade social®

utra inha de frabalho inovadora quanto a alternativas para o refinan-
clamento go sistema vem sendo produzida pelo Centro de Estudos de Politicas Publi-
cas CEPP|sob a coordenacdo de Beainz Azeredo A contribuicdo deste grupo tem
rdareafimagdo do carater pubiico e redistributivo da previdéncia social
em razdo gas caractensticas socioecondmicas do contingente de trabalhadores
que comojficou constatado no presente estudo convive com baixos nivers de renda
Conforme p ponto de vista do CEPP areceita estritamente previdenciana e supera-
vitana advindo o deficlt de gastos com saude e assisténcia social Portanto traia se
de discutirq necessidade de polificas pubiicas eficazes e pontuails para aqueias areas
Ideia de seiehvidade e focaliza¢do e central na polémica sobre a
fungdo dejbeneficios assistenciais para a qual agul se quer contnbur Paises que ja
aplicam piogramas focdiizados para aliviar a pobreza de segmentos especificos
(geraimenie 1dosos mulheres pobres em condigdes de chefia e crnangas) encon-
tram-se numa fase adiantada da reflex&o sobre a eficacia destas polticas em
assegurar frealmente condigdes de mobilidade social E o caso dos Estados Unidos
com o Ad fo Families with Dependent Chiidren - AFDC que complementa a renda
de cerca de 35 milhdes de mulheres chefes de familia com filhos dependentes que
estejam ameagadas de cair na inha da pobreza para aquele pais

2 DRAIBE 1 op cit
2DRAIBE 1 op af p 135146

# A estimativa e ferta para gastos com uma politica de suplementagao de renda famiiar baseada na
distribuigae de uma quantia equivalente a um ou meio salano por domicilio urbano pertencente a
casais jovens{ate 34 anos) com filhos ou amulheres jovens e chefes de familla ambos abaixo da linha
depobreza @Psgastosanualscom este programaseramdaordem de 2 14bilhdes de dolares segundo
Draibe equivialendo a 0 5% do PIB na pnmeira hipotese (um salario) e a metade desta quanta na
segunda (melio salano)

N DRAIBE 1 “3 op cf p 129
|
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O programa vem sendo atacado por conservadores e democratas norte-
amerncanos afraves do argumento de que e ineficaz no combate a pobreza por
fomentar segundo esta visGo dependéncia nos beneficiarios Uma reagdo a esta
posicdo conservadora tem surgido na pesquisa académica norte-amencana
atraves de analises que buscam evidéncias empincas de gue a combinagdo da
manutencdo dos beneficios com a participagdo das chefes de familla no mercado
de trabalho e uma aiternativa eficaz para que esta popula¢do aumente seus
recursos*! e fenha a oportunidade de melhorar as suas condigdes socloecondmicas
Osucesso deste tipo de programa dependera de fatores igados amelhona nos nivels
de educacgdo formal de adultos treinamento e cragdo de servicos eficazes tais
como creches que liberem a mulher para o mercado de trabatho Enfim o sucesso
desses programas vai depender de polihcas ndo discriminafonas para assegurar
1guai acesso a oportunidades (educag¢do mercado de trabalho etc ) Portanto ndo
e suficiente formular programas de manutengdo de renda sem que aimplementacdo
destes venha vinculada a outras politicas sociais que propiciem meihores indicado-
res socials e oportunidades de mobilidade

Voitando para o objeto deste estudo - medir as rendas de domicilios cujos
chefesjarecebem beneficios de aposentadornas ou pensdes- o objetivo alcangado
em buscar evidéncias de que uma importante parcela da populacdo assegurada
vive comseusdependentes emcondi¢desde pobreza propiciasubsidios importan-
tes para a reformulagdo do sistema quanto a uma nova menfalidade a ser eiabora-
da sobre quem julgamos merecedor de prote¢do social diferenciada

As evidéncias mostraram aqui que a juigar pela renda per capita em
domicilios de rendas mais baixas - aqueles que se encontram abaixo ou muito perto
dalinhadapobreza- estacondicdo de precariedade independe do sexo do chefe
Esta pandade nas prnivagdes constatada entre os mais pobres nesta populagdo de
aposentados e pensionistas NGo deve conduzy a um reducionismo resutfando na
ignoréncia do debate sobre a formula¢do de politicas seletivas e focalizadas Isto
porque esta pandade enconfrada na condicdo de pobreza entre segurados chefes
de ambos 0s sexos € o resuitado de uma stuagdo especifica da mulher beneficiana
que como seviu e represenfada minonfanamente enire os aposentados & em sua
maioria e pensionista condigdo aque a maiorniadas mulheres nas mesmas faixas de
idade sequer tem direito de acesso

O que preocupa e que a populagdo do estudo e de certa forma
priviiegiada por estar incluida em um programa de seguro social de manutengdo de
renda a titulo vitaiicio Na verdade trata-se de uma minoria entfre a populagdo
feminina em idade adulia ndo estando aquirepresentadas as que experiméentam a
exclusdo radical as que nGo tém direito a pensdes e muito menos a aposentadonas

Portanto os resultados agui encontrados mostram o qudo pobres sGo os
mais pobres e que estes sao murtos entre os beneficianos A questdo deve serse estas
populacdes junto com seus dependentes merecem fambem ser solidarnizadas por
outros programas assistenciais

3 SPALTER ROTH Roberta HARTMANN Heidi et alh Combining Work and Welffare an Alternative Anti
Poverty Strategy Washington D C  institute For Womens Policy Research 1991
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A revisGo da Iteratura norte amencana e europeia sobre reformas na
politicas dlp prote¢do social enfatiza que existe a necessidade de rearranjos e novas
formulagdes nos concertos de protegdo social? No caso brasilerro quando nos
enconframos no limiar de umanova e propalada era de globalizagdo daeconomia
e flexibiizagdo do mercado de trabalho este debate encontra-se defasado tanto
no admbito|de movimentos socials como nos melos académicos
£ mesmo surpreendente que diante da crescente compiexidade do
mercado de trabalho e da proliferacdo de unidades famihares-domiciliares mono-
parentais fGo tenha ganho for¢ca a discussdo sobre uma coberiura mais seletiva
alemdauniversal que advogue anecessidade de programas especificos focalizan-
do familia§ carentes especiaimente as chefiadas por mulheres que sabe-se sdo
proporcionaimente mais representadas entre 0s pobres®
mtermos Internacionais este debate coloca a desvincuiagdo de bene-
ficios univgrsais de salarnos como base de calculos para o que se recebera como
seguro O giue se percebe e aressurgéncia de uma visdo mais ampla de soclalwage
em paises jndustnalizados de fradigdo liberal como e o caso dos Estados Unidos3
Comosesdgibe variagdesnadefinigdo dosalano socialemergiram anteriormente em
paises de fradicdo sociai-democrata como pactos de acomoda¢do do mercado
de frabaihp a novos desafios
m contraste as concepgdes neoliberass revividas prncipaimente na
inglaterra da era Tatcher tentam tirar todas as conotagdes de saiano social dos
programag Neste contexto e que o concerto de protecdo social reduz-se a um
approachiquantitativo enfocando em demasia as vicissitudes dos gastos publicos
um debdte que pode ser estressado a exaust@o *
pesar da atual ressurgéncia desta visGo neoliberal nas tentativas de
reformas do Estado braslero e em especifico na auséncia da ampliagdo do
concento de prote¢do sociai na anunciada reforma da Segurndade Sociai tem
havido em anosrecentes umaampliagdo do escopo dasanalises iIndo-se alem da
visdo espegifica estrefa de estudos que focalizam como campo explanatorio as
pressoes mercado de trabalho e vicissitudes dos gasfos pubhcos como himites
formuladofes de politicas sociais
manosrecentes asanalises que vémsendo desenvolvidas peloNucleo de
Estudos dePolificas Publicas NEPP/UNICAMP sé&o dos poucos exemplos que fogema
estaregra jEste tem buscado apoio na analise comparativa de exemplos internacio-
naispara dformulacdo de novos concertos de protecdo social baseados na defini-
¢ao desohdanedade social Nestesentido esustentadaatese definancioamentodos
programasgairavesdacandizagdoderecursosfiscals aexemplodoquejaefetoemoutros
pases €ndo de contributgdes socials como temocormdo ate aqui no caso brasilero

32 SIEGENTHALER op cit
BPBARROS FOX e MENDONCA op cit

M MYLES J PId Age in the Welfare State the political economy of public pensions Lawrence KS
University Preps of Kansas 1989

33PARROT AL Social Securty does the wartime dream have to become a peacetime nightmare? in
International|lLabour Review n°131 p 367 86 1992
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