AS MULHERES NO UNIVERSO DA
POBREZA. O CASO BRASILEIRO!

LENA LAVINAS

Afeminizag¢do da pobreza aparece hoje como um fendmeno contempo-
raneo de destaque diante do aumento do numero dos pobres em escala planetarna
Surge assim uma categona sexuada que parece ter caracternsticas propnas ao
reuntr duas fragiidades ser do sexo feminino e ser carente Estou aqui referindo me
a mulher pobre

Muitas pesquisas tém insistido nas dificuldades que a instabilidade conju-
gal e a mudanga na estrutura famiiiar t&m provocado nos setores mais empobreci-
dos da populag¢do onde ¢ mulher passa o acumuiar sozinha funcdes de provedora
e de responsavel exclusiva pela estera da reproduede Essas pesquisastavelam que
o numero de familias chefiadas por mulheres vem aumentando ano a anc€ que tais
famiias apresentariom um perfil extremamente vuineravel em razdo do alfagrau de
discrmingicdo que soffem as mulheres no mercado de trabalho onde recebem
rendimentos menores por deserripenharem atividadesierios quaificackas?® issotem
ievadad formuiagdo de aiternativas de combate a pobreza com base empoiiticas
sexuadas que confemplarm a dmensdo de género e priorizam s mutheres nos
programas voltados a este firm

Essas politicas alias constituem uma novidade Expressam a forcareal e
visivel do miovirnenta de muiheres e sua capacidade de #tervencdo instifucional
Num pais corrie @ Brasi, onde asssfernc de paliicas sociais nunca apoiou-se de fato
numa estrategia de combate & pobrezq, desenvolvendo muito mais acdes de
carater corporativo e clientelista que favoreciam parte da populagdo integradano

! Este arhigo faz parte da pesquisa desenvolvida no IPEA com apoio da Fundagdo Ford intitulada
Género Trabalho e Poliicas Publicas da qual participaram outros pesquisadores brasileiros Contou
com a colaboragdo de Marcelo Rubens do Amaral estatistico e Marcio Duarte Lopes programador
Agradecemos em parhicular a Sonia Rocha do IPEA por nos fer cedido sua metodologia de
mensuracdo da pobreza

2Segundo Paesde Barros PintfoMendongaeFox osdomicilios chefiados por mulherestém em media
uma rendamenor nao porgue tem mais cniangas ou menos adultos mas porque o chefe do domiciio
sendo umamulher ganhamenos  Inll Seminano Nacional Policas Econdmicas Pobreza e Trabalho
Lavinas (coord ) Rio de Janewro IPEA 1994
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mercado j rmal de trabalho® as mulheres jamais foram contempladas sendo no
interlorde Erogromcs de prote¢do matemno-infantl Pouco e precanamente presen-
tesnomerqado de trabalho eram indiretamente beneficiadas por alguns programas
de saude plimentagdo e nutrigdo na condigdo de gestantes ou maes de familia
Atualmente com amultiplicagdo de iniciativas populares notadamente
nas esferay iocals (municipios € govemos estaduais) as muiheres representadas
instituciondimente em Conselhos dos Direitos da Mulher e outras insténclas de
participagfio politica t&m formulado propostas e delimitado orientacdes que pre-
tendem infiroduzr a dimensdo de género nas politicas publicas Iniciativa bem
sucedida fa formulagdo de um programa de atendimento especial a saude da
muther erH toda a rede publica hospitalar brasilera e na implementagdo de
medidas de combate a vioiéncia domestica e sexual
Nosso objetivo neste artigo e avaliar se as politicas de combate a pobreza
devem sef sexuadas tratando portanto diferenfemente homens e mulheres e
definir qud o melhor espaco para a implementagdo de polificas de género
D feminismo na sua pratica politica e no seu reiterado compromisso com
a constru¢Go de categonas que déem confa no plano conceltual de forjar
instrumentps para apreender a redlidade e transforma-la - perfil que felzmente nos
ofasta de ptiquetas pos - encontrou nas relagdes sociais de género a ferramenta
adequada para tirar o foco do ser mulher  seja como objefo de esfudo de pofifica
sociai antitdiscriminatona de luta ideologica - e coloca-lo nas relagdes entre os
sexos reiafdes essas assimetricas contraditonas antagdénicas base de uma desti-
gualdadelque vem de longe e que encerra as mulheres no piano materiai e
simbolico) em espagos subordinados e papels e fungdes despreshiglados
desqualifigados e portanto mal remunerados
No entanto a vivéncia da discnminagdo e murtas vezes da exclus@o
fato por acentuar o ser mulher como se a categona género ndo fosse

e raca falamos nas mulheres negras Ou melhor e assim que se
Inam essas mulheres no internior do movimento de mutheres Damesma

ina muther trabalhadora rural evidenciando que a inatividade ndo
sua condico de membro da famiia ndo remunerado  tai como e
categoriz¢ida pelo Censo Agropecuarno?®

Ao enfatizar a feminizagdo da pobreza estamos falando das mulheres
pobres gue certamente ndo irdo buscar construir uma cidadania propria - caso dos

3Uma analisp recente e bastante completa das polificas sociais no Brasil encontra se em DRAIBE M
et dlit Estrdtegias para Combater a Pobreza no Brasi programas inshifuicées e recursos Banco
|n'rercmenc4 no de Desenvolvimento Documento de Trabalho n 190 Washington D C  juiho de 1994

4 Mulheres tibbalhadoras rurais organizaram uma campanha nacional por ocasido da realizagdo do
Censo Ecorjomico de 1991 congregando todas a deciararem se produtoras rurais  em lugar de
membro da| familia nao remunerado
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dois exemplos anteriores - apartirdo predicado de pobreza Serpobre e justamente
ndo ter acesso a condicdes minimas de vida Logo estar destituido de principlos
elementares constitutivos da cidadania do direlto auma alimentacdo balanceada
e suficiente do direito a veshr-se e a morar aproprnadamente do drreifo a ter
oportunidades e poderescolhé-las Ndo e possivelreivindicar o diretto de ser pobre
Por 1sso mesmo mulher pobre e uma forma de categorizag¢do sociai forcosamente
gestada pelas instituicdes pelas elites pensantes pela classe poltica Ndo e um
processo identitario com vistas a constituicdo de uma campo legitimo de iInteresses e a
mecanismosderepresentacdo E poressasrazdes e uma categonaadhocao feminismo
E verdade que por ter como objetivo do ponto de vista estrategico a
superacdo de todo tipo de desigualdades entre os sexos o feminismo tem dado
pouca atengdo ao aumento das dispandades socio-econdmicas entre mulheresna
ultima decada quando se amplia ataxa de atividade feminina diversificam-se suas
formasde integragdo nomercado defrabatho alarga-se o campo dos seus direlfos
As lutas pelo reconhecimento da existéncia de uma violéncia de género e sua
penalizacdo amobilizagdo em torno dos direitos reprodutivos (categornia cunhada
na pratica feminista) sdo alguns dos pontos consensuals em que o feminismo mais
avangou poilficamente trazendo vitorias concretas para todas as mulheres sem
dishngdo de classe cor raga geragdo ongem geograficaetc Onde as diferengas
entre mulheres geram contradicdes explicltas elas foram qualificadas com a emer-
génciade campos sendo opostos ao menosdevidamente delimitados O exemplo
quellustraesse processoe novamente ocasodomovimentode mulheresnegras que
busca constituir-se como um movimento propno no interior do movimento de mulheres

As crescentes desigualdades entre mulheres

Vale a pena desde ja mostrar 0 que aconteceu na decada de 80
tomando porumiado homensemulherese porouiro asmulheresentresi Sabemos
que nos ultimos dez anos aumentou a taxa de ahvidade das muiheres no mercado
detrabalho embora eia andamantenha-se reiativamente baixa -emtorno de 38%
Ou sgja a Inatividade feminina ainda e elevada no Brasi muito embora venha
diminuindo em distintas faixas etanas ("Go mais apenas Nos grupos Jjovens) € entre
mulheres casadas e comfihos de tenraidade Poroutrolado as mulheres permane-
cem confinadas num pequeno numero de ocupagdes cujo nivel de rendimento e
maisbaixo onivel de qualficacdo inferior parando dizer no mais das vezes quase
nulo e acapacidade gerencial inexpressiva Trata-se porfanto de uma participa-
¢&o no mercado de trabalho fortemente segregada

Segundo dados da PNAD 1990 (Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilio) metade das mulheres que trabaiham esta no setor informal destituidas
pois de direitos previdencianos’® Elas frabalham mdjorntariamente em tempo parcial
contraapenas 15 5% doshomens o que demonstra evidentemente que aforgade

$ Para maiores informagdes e detalhes sobre a evolugao daforgade trabatho feminina nadecadade
80 consultar artigo de Abreu Jorge e Sor in i Semindno Nacional Preparatorio para Pequim Polthcas
Econdmicas Pobreza e Trabalho LAVINAS L et alln IPEA, Serie Seminanos n 7/94 maio de 1994 89
paginas
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trabalho feminina ndo dispde das mesmas chances de competir no mercado de
frabalhoe P relagdo a seus colegas do sexo masculino NGo € por acaso que dentre

ores que desenvolvem atividades em seu propno domicillo 82 2% sdo
Fiiccndo que as oportunidades de multiplicar suas atividades sGo restritas

odavia observou-se no mesmo penodo uma tendéncia a redug¢do no
diferenclaijdos rendimentos medios por sexo O rendimento medio feminino passou
de 2 7 saiafios minimos mensais em 1981 para trés em 1990 quando o dos homens
permanecgu constante em torno de cinco salanos minimos® Logo essa relagdo
evolulu favpravelmente asmuiheres porque nestadecadaoshomensforam os mais
atingidos pela reestruturagcdo da economia e pelo desemprego

s graficos 1 e 2 mostram tal evolu¢cdo No prnimeiro vemos que no grupo
18-69 anos] a evolugdo da renda media por sexo e cor em escala metropolltana
confirma upn distanciamento crescente nas rendas de mulheres brancas e homens
s em favor daqueias Isto difo o valor da renda media dos homens
brancos e gluase o dobro da dos trés outros grupos O grupo que aufere rendimentos
mals baixds e o das mulheres negras Género e raga hierarquizam portanto as
desiguatdgdes sociats

Gréhco 1 - Evolugdo da renda media por sexo e cor - PEA
18 a 69 anos - 1987-1990
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O grafico 2 llustra o que se passou no interior do grupo das mulheres
considerando-se os distintos niveis de escolaridade’ no penodo 83-90 Vemos nitida-
mente a ekisténcia de dols grupos o primerro formado pelas mulheres com mals de
doze GHOT de estudo (1° e 2° graus completos e nivel superior) cujo valor da renda

6O salé@rio minimo brasileiro situava em 1994 quando o artigo foi escrito em torno de USS 70 (setenta
délares)

7Segundo Ppies de Barros e Mendonga que frabatham na ofica da tecria do capital humano a
escolaridad® € um dos fatores que mais explica o quadro de desigualdades no Brasil (cetca de 30%)
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e maisdodobro oudotnplo darendamediafeminina O segundo grupo e constituido
por aquelas que se encontram na media ou abaixo dela asaber as mulheres com
menos de 12 anos de estudo O grafico 3 que mede o coeficiente de vanagdo das
rendas medias das mulheres por nivel de escolandade revela que aumentou em
quase 20% o desnivel de rendaentre asmulheres Ouseja aelevagdo dorendimento
medio das mulheres foi resuttado dos ganhos de renda aproprnados pelas mulheres
mais escolarizadas de nivel superior Houve consequentemente nesta decada
aumento das desigualdades econdmicas entre mulheres

Grafico 2-PEA de 18 a69 anos- evolugdo darendamediadas
mulheres por nivel escolar - 1983-1990
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Grdfico 3 - Coeficiente de vanacdo das rendas medias por
nivels escolares (PEA feminina de 18 a 69 anos)
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Jma primerra constatacdo impde se se se venfica uma tendéncia a
os diferenciais de renda entre homens e mulheres muito embora seja
mais de um secuio para que tais diferencials fornem-se quase nulos - e isso

redugdo

inversamente uma amplia¢&o do desnivel de renda entre as mulheres
A forga de comparar as trajetornas de ambos os sexos para interpretar o

rego e formagdo profissional
xiste umreconhecimento tacito de que suasituagcdo e precanssima com

matermiddde/matermnagem ao longo da vida das mulheres cerceq seu acesso ao
mercado fle tfrabaiho em igualdade de condigdes com 0s homens © que eviden-
temente yal ter um iImpacto muito mass prejudicial e ampiamente restritivo sobre
aquelas que devem fazer face sozinhas sem nada compartihar ao custo das
fungdes de mulheres chefes de familia e maes solteiras

onosso entender essessubgruposséo identificados como osmais fragels
e portanfp merecedores de maior ateng¢do por parte das poirticas publicas em
razdo de ym estado (alem de ser mulher ser negra e ser mde assumindo sozinha os
fithos) e nGo de um processo (a reprodu¢do das deslgualdades entre os sexos mas
tambem gntre asmuiheres valaumentando a vuinerabilidade e a precarizagdo de
alguns grupos soclans frente aos demais no quadro atual de reestruturagcdo econd-
mica e dg transforma¢do da familia e individua¢do das muiheres)

Isso nos levana a pensar que as lutas das mulheres em prol de uma
que possa de fato ser conjugada no feminino falvez ndo estejam

Nos mulheres conhecemos a exclusdio do mercado de trabalho das
dos direifos civicos do exercicio do poder daquilo que constitui a esfera
publicadgvidasoclial Vivemosde formasubordinada na esferadomestica privada
Relvindicgmos - € continuamos a fazé-lo - nossa integracdo  nossa autonomia tanto
no mund¢ do trabaiho e da politica guanto nas demais esferas de sociabilidade

8Referimo r{ s agu ao Parfido dos Trabalhadores (PT) que no seu documento programahco para as

eleicdes pré sidenciais no Brasil sugerna que as mulheres negras e as maes solteiras fossem o publico
prioritario nal s programas de combate a pobreza
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Nosso discurso foi 0 da exclusGo invisibilidade que levou a que nos anos 70 os
organismos internacionais inquietos com a marginalizagdo estrutural das muiheres
promovessem mundo afora sua infegragdo ao desenvoivimento Integragdo essa
que ndo logrou para fodas o acesso qos frutos do desenvolvimento Se essa
integracdo se deu de forma segregada ocupando os postos de frabalho mais
precarios menos qualficados mais instavels e mais mal pagos hoje esse perfil ndo
emais pnvilegiodas mulheres mas atinge crescentemente ambos ossexos agravan-
do as desigualdades e fomentando antagonismos no Interior de uma mesma
categoria de sexo

Apobrezade mihdes de muiheres ndo e apenasrelativa narelagdocom
0 sexo oposto portanfo no que eia tem de decorrente das desigualdades de
género mas absoluta - e disso parecemos ndo estar tdo consclentes

A preocupagdo com arecrudescéncia da pobreza e as novas formas de
sua manifestacdo esta colocada na ordem do dia Atinge desde os paises ditos pos-
industriais aos paises que ao longo de seu processo de industnalizacdo e modemi-
zagdo produtiva conviveram comainformalidade e amarginalidade e cujogrande
desafio era realizar a integragdo social de boa parte da populagdo Mobiliza os
organismos internacionais(ONU BancoMundial) empenhadosemmedirapobreza
quantifica-la e iIdentifica-la para meihor focalizar politicas de combate a misena

Nos paises desenvolvidos por exemplo multiplicam-se o que Castel
chama de zonas de vuinerabllidade e de zonas de exclusGo em oposIGao as zonas
de integragdo cujo raio de cobertura vem diminuindo  As primeiras sGo espagos
onde vém ocorrendo precanzagdo das relagdes de trabalho e fragilizagdo dos
suportes relacionais Embora os individuos ai presentes anda mantenham entre sie
com o conjunto da sociedade elos de solidanedade a ameaga de ruptura e uma
possibliidade que ndo pode ser descartada Aszonas de exclusdo sdo aqueiasonde
aruptura do elo social ja se deu e onde predomina a marginaiidade mais completa
onde a coesdo social ja ndo prevalece por nexistirem ndo so condigdes elementa-
res de sobrevivéncia econdmica mas tambem mecanismos de protegdo social
associados a solidanedades familiares e afetivas

Desigualdades de género e desiguaidades socicus no Brasil

NoBrasil onde adesiguaidade temum carater estruturale uma ampliftude
assustadora talvez anda ndo saibamos ao certo quais os grupos mais vulneravels
quais os exciurdos Os trabalhos mais recentes que buscam avaliar a gravidade e a
abrangéncia da pobreza tém-se dedicado a estimar linhas de pobreza'® elaborar
tipologias no interior dos grupos de pobres' etc

?CASTEL Robert De | Exclusion comme Etat a la Vulnerabilite comme Processus in AFFICHARD J e DE
FOUCAULD J B Justice Sociale et Inegalités Pans Edihons Espnit 1992

esugerimos alertura dos frabalhos de Sonia Rocha entre outros disponiveisno IPEA cuja metodologia
desenvolvida permite eshmar linhas de pobreza e o universo da populagdo pobre para distintas
regides brasileiras

! Ver a este respeito os frabalhos de Juarez BrandGo Lopes do CEBRAP
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NGo dispondo de uma metodologia propria para Interpretar o conteudo
da pobre: ‘b feminina metodologia essa que precisa evidentemente ser criada a
semelhanga dos esforgos que vém sendo desenvolvidos com vistas a crna¢do de um
indice de [desenvolvimento humano feminino'? vamo-nos servir aqui de um dos
procedimentos' que utilizamos na nossa pesquisa para caractenzar minimamente
quem sdo s mulheres pobres a distingdo entre populagdo pobre e nGo pobre por
sexo Nossdifinalidade e observar se as desigualdades de género atingemigualmen-
te mulheres pobres e nGo pobres e qual a amplitude das diferencas entre mulheres

acima e apaxo da linha de pobreza

Tbbela 1 - Renda Familiar Per Capita dos Pobres US$ (01/07/94) -
wor Regido Metropolitana

Regidc Renda Linhade
Metropolitana Pobreza
Ri0 de Janelro 3202 53 99
S&o Pauio 3785 6273
Curitiba 2227 37 61
Porto Alegre 29 51 5002
Belo Horizonte 26 47 46 44
Salvador 2390 4927
Recife 24 29 4491
Fortaieza 1967 3491
Belem 34 34 59 57
Brasilla 3286 5530
Brasll * 2132 —_

Fonte PNAD 1990 IBGE

unha de Pobreza SoniaRocha IPEA/DIPES

Elaboragdo IPEA DIPES Lavinas 1994 Deflator IGP DI (FGV)
* Incluindo todas as regides alem das metropolitanas

2 A ONU e ojBanco Mundial sao dois organismos intemacionass que esté&o fomentando a elaboragao
de IDHs (Indibes de Desenvolvimento Humano) e IDSs (Indices de Desenvolvimento Social) para avaliar
o grau de bdm-estar existente nas distintas sociedades criando mecanismos de comparabildade em
nivel mundigil A importancia das desigualdades entre homens e mulheres levou a que se buscasse
construirumiiDS feminino formado por vanos indicadores proprios a ideia de um bem estar satistatono
para as mulljeres considerando que em fungdo da divisao social e sexual do trabalho estas acabam
tendo necegsidades especificas

BPara ccrcrLfenzcr a pobreza feminina no ano de 1990 servimo nos da metodologia de Sonia Rocha
(DIPES IPEA)| que estabelecs linhas de pobreza com base na estrutura de consumo e nos pregos de
cadaregidg a parhr de informagcdes do sistema estatistico brasiero Para a dishingdo da popula¢do
em pobres ¢ ndo pobres tendo como pardmetro definidor as inhas de pobreza a autora utilizou a
renda familibr per capita calculada a partr dos dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) E) outro procedimento utizado fol uma andise longitudinal da evolugdo das diferengas
entre mulheres por nivel de escolandade nos anos 80 com base no acompanhamento de cortes
sintéticas aP longo da decada
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Como podemos ver na tabela 1 onde estdo estimadas as linhas de
pobreza e a renda per capifa dos pobres em escala metropolifana e crifico o
quadro brasilerro o valor da renda famiiiar per capitada popuiag¢do pobre gira em
1990 emtornoaUS$ 21 apresentando vanagdes regionais multo fortes Tomando-se
o unlverso dos pobres vemos que grosso modo seusrendimentos encontram-se em
torno de 40% abaixo dalinha de pobreza comexcegdo daregiGometropolitanade
Salvador onde tai percentual chega a §0% As mulheres representam 52% da
populagdo pobre e os homens 47 85% (grafico 4)'

Grdfico 4 - Totai de Pobres
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Se considerarmos o corte regional (fabela 2) podemos constatar que no
Norte e no Nordeste proporcionalimente o peso dos pobres varna de 41% a 44% da
populagdo masasregides onde suaexpressdo numerncasurpreende sado o Nordeste
e o Sudeste onde se encontram aproximadamente 3/4 do totai de pobres no pais

O grdfico 5§ indica a propor¢do de pobres por sexo e faixa etana Em
media 40% das nossas cnangas e jovens de 18 anos sGo pobres percentual esse que
cal para 1/4 em se tratando da populagcdo adulta seja ela do sexo femininoc ou
masculino

14 Outras metodologias como a que vem buscando avaliar o montante de pessoas que no Brasil

senam eventuais beneficiarias de um programa de renda minima por disporem de uma renda infertor
a US$ 140 mensais estimam o numero de pobres em tormo de 53 milhdes sendo quase 28 milhdes do
sexo feminino
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Tabela 2

Propor¢do de Pobres Homens/Mulheres nas Macrorregides Braslleiras

Mdrorregido Populagdo Propor¢éo Populagdode
Brasileira 1990 * de Pobres Pobres Estim
orte 9910645 a1 79 4141912
Nordeste 41 760931 4453 18 596 967
budeste 61 682 762 24 51 15120 844
bull 21827125 1948 4252945
Centro-Oeste 9180182 2499 2294536
Brasil 144 361 645 3181 45 925 097
Fonfe JPNAD 1990 IBGE
tinha die Pobreza Sonia Rocha IPEA/DIPES
Elaborpigdo IPEA DIPES Lavinas 1994

* Estim

Porcentagem
8

ohivas preliminares  DEPOP/IBGE

Grafico 5 - Brasi propor¢do pobres por sexo e faixa etaria
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ragdo IPEA DIPES Lavinas 1994

Uma prnmerra constatacdo e que dentre os pobres as mulheres sGo um

pouco m

is numerosas que os homens tal como acontece no plano demografico

sendo qué as mulheres pobres tal como 0s homens pobres representam 25% da
popula¢dp do seu sexo Numerncamente portanto a pobreza feminina ndo tem
malor exgressdo que a pobreza masculina O corte geracional  adultos e ndo

adultos

0 que permite captar uma maior concentragdo da pobreza nas coortes

mass jovens da populag&o
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Procurando agora identificar como trabaiham e quanto ganham as
mulheres pobres vamos analisar alguns aspectos relativos as taxas de atividade de
desemprego de pariicipacdo na renda global etc detendo-nos na faxa etana de
18-65 anos que serna em pnncipio aquela em idade produtiva

Atabela 3 informa que a taxa de ahvidade e um divisor de aguas entre os
sexos mulheres pobres € ndo pobres sdo menos ativas que os homens No entanto
ha diferencas mas ndo tdo marcantes entre mulheres pobres e ndio pobres estas regis-
trando taxas de atividade mais elevadas do que aquelas taxas essas crescentes a
medida que aumenta a escolandade No que tange a atvidade portanto as desigual-
dadesde género sdo manifestas tanto no universo dos pobres quanto dosndo pobres

Tabela 3 - Taxas de Afividade e Desemprego Homem/Mulher para Pobres/
Na&o Pobres de 18-65 Anos nas Regides Metropolitanas - Total Brasi)

HOMEM MULHER
TAXA DE
Pobre |NGoPobre | Pobre Ndo Pobre
Atvidade 8591% 89 16% 39 88% 56 23%
Desemprego 12 82% 2 94% 1043% 299%

Fonte PNAD 1990 IBGE
Linha de Pobreza Sonia Rocha - IPEA/DIPES
Elaboragdo IPEA DIPES Lavinas 1994

A mesma tabeia reveia ainda que para o ano de 1990 a taxa de
desemprego da popula¢cdo pobre € muito supenor ada popula¢cdo ndo pobre para
ambos 0s sexos confrmando que proporcionalmente os pobres sdo 0s mais
afetados pela crise e pelas mudangas no mercado de trabalho Mals de 10% das
mulheres pobres ativas estdo desempregadas contra 3% das ndo pobres No caso
dodesemprego constatamos pois que ndo e o género que expiicita as diferencas
mas o antagonismo pobre/ndo pobre

Duas outras tabelas permitem interpretar o conteudo das desigualdades por
sexo e situacdo em relagdo a linha de pobreza Desta vez, em lugar de analisarmos o
quadro em escala metropolitana vamos fazé lo opondo meio rural e meio urbano e
tormnando exclusivamente a populagdo empregada (assalarada) As vanavers esco-
ihidas foram o numero medio de horas frabalhadas e aposse de carteiraassinada que
no Brasilsignifica maior formalizagdo darelagdo de emprego e acesso aalguns diretfos
trabalhistas (previdéncia seguro desemprego licen¢ca matemidade remunerada)

Atabeladmosirague aexemplodataxade atividade asdesigualdades
de género sdo as que explicam a existéncia de dois patamares distintos de horas
trabalhadas por semana enquanto os homens sejam eles pobres ou ndo pobres
tfrabalham em media um pouco mais de 46 horas por semana as mulheres
independentemente da sua situagdo social 1ém jornadas semanais menores de
aproximadamente 38 horas (caso das mulheres que estdo empregadas em afivida-

ANO 4 47 4 2° SEMESTRE 96



des urban
precarios |
lel ajorna

Tat
Pol

grupo dos}
a propor¢d
percen‘ruoj
dos pobre

CQso dos n

‘:s) Isso estaria indicando também que © acesso a empregos menos
rgomaisregulorese estéveis seriaum privilegio masculino postoque por
a semanal de frabaltho no Brasii e de 44 horas

pela 4 - Numero Medio de Horas Trabaihadas dos Empregados

bres € NGo Pobres por Sexo - 18 a 65 Anos
Sexo/Situagdo Pobres N&o Pobres

‘ Homem / Rural 47 34 4902

\ Mulher / Rurai 3509 3767

‘ Homem / Urbano 4602 45 38

‘ Mulher / Urbana 3824 3830
Homem / Brasil 46 45 46 14

‘ Mulher / Brasil 37 48 3821

\

Fonte PNAD 1990 IBGE
Linha de Pobreza Sonia Rocha IPEA/DIPES
Elaboragdo IPEA DIPES Lavinas, 1994

a atabela 5 revela que o acesso a carteira assinada e mals difundido no
ndo pobres sem distingdo de sexo do gque no grupo dos pobres Neste
0 de mulheres com cartelra assinada encontra-se um pouco abalxo do
mosculino (42% contra 46% respectivamente) indicando que no caso
as deslgualdades de género parecem ter malor relevancia do que no
50 pobres Alnda assim fica patente tomando-se o corte rural/urbano

queapolat
e ndo pob

Talk
Cd¢

zagdo entre menos beneficiadose mais beneficiados da-se entre pobres

es (e ndo a partlr do corte de sexo)
la § - Propor¢Go de Empregados Pobres e NGo Pobres com
rteira Assinada - 18 a 65 Anos
Sexo/Situacdo Pobres Ndcio Pobres
Homem / Rural 2493% 38 50%
Muther / Rural 2387% 38 88%
Homem / Urbano 56 27% 68 01%
Mulher / Urbana 48 55% 64 87%
Homem / Brasil 46 08% 61 83%
Mulher / Brasii 42 55% 61 16%

Fonte PNAD 1990 IBGE
Linha de Pobreza SoniaRocha IPEA/DIPES
Elaboragdo IPEA DIPES Lavinas 1994
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No que dizrespelttoarenda Incluindo aiapopulag¢do commaisde 65 anos
de idade vemos segundo as tabelas 6 e 7 que a participagcdo das mulheres na
renda total de ambos os sexos situa-se em torno de 25% nas cidades e 12-15% no
campo para o grupo emidade produtiva (18-65 anos) tanto no universo de pobres
como no de nGo pobres Se olharmos as inativas (mais de 65 anos) observamos que
tal participagdo e ainda mais reduzida (8% a 17%) porndo terem estas mulheres na
sua grande maiona direitos previdencianos como aposenfadonas ancorados No
exercicio de atividades produtivas e remuneradas dada a sua debil insergdo
anternor no mercado de frabalho

Tabela 6 - Parficipagdo da Renda Total Feminina sobre a Renda
Total de Ambos 0s Sexos

Faixa EtGna POBRES NAO POBRES
Rural Urbano Rural Urbano
18-65 anos 012 025 015 026
+ de 65 anos 008 017 008 (o]0}

Fonte PNAD 1990 IBGE
Linha de Pobreza SoniaRocha IPEA/DIPES
Elaboragdo (PEA DIPES Lavinas 1994 Defiator IGP DI (FGV)

Tabela 7 - Brasil - Parficipa¢do da Renda Feminina na Renda Total

18 a 65 Anos
Dos Pobres 023
Dos Ndo Pobres 025
Das Pobres na Renda Total Feminina 005

Fonte PNAD 1990 IBGE
Linha de Pobreza Sonia Rocha IPEA/DIPES
Elaboragdo IPEA DIPES Lavinas 1994

Se emmedia aproporcdodarendafemininavarnade 23% (pobres)a 25%
(ndo pobres) da renda de ambos os sexos (tabela 7) surpreende constatar que a
renda dasmulheres pobres corresponde apenas a 5% darenda de todas as mutheres
(pobres e ndo pobres) demonstrando que as desigualdades de género que colo-
cam mulheres pobres e ndo pobres em desvantagem frente ao sexo oposto por
deterem tdo somente 1/4 de todas as rendas somam se no caso das muiheres
pobres profundas desigualdades decorrentes do quadro extremamente perverso
da concentracdo de renda no pais Ou seja 95% da renda feminina quatro vezes
menor que a renda masculina perfencem as mulheres ndo pobres Atabela8 que
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|
considera dLrendo media dos individuos chefes de familia por sexo's mostra que

para o conjunto das regides metropolitanas do pais as mulheres chefes de familia -
pobres ou Lc‘:o pobres - ssmpre ganham guardadas todas as proporgdes parte do
que ganhaln oshomens chefes de familla Como assinala atabela de referéncia ha
metropoles como Salvadore Recife notadamente onde as mulheres pobres chefes
de familiaregistram diferenciais menores do que as mulheres ndo pobres em relacdo
ao sexo opPsto Via de regra prevalece o inverso O fato e que em ambos 0s casos
as desigualfdades de género sdo manifestas ndo se revelando agravadas no caso
das mulheles chefes de familia pobres como se podena imaginar Em outras
palavras o$ diferenciais de renda que opdem muiheres e homens na condicdo de
chefe de fgmiia ndo sdo maiores em se fratando da populagdo pobre Ha uma
simetna rel@hiva nestas desigualdades de género para mulhers chefes de familia
pobres @ ndo pobres Vale assinalar que 61 9% das famiias chefiadas por mutheres
no conjunt¢ das regides metropolitanas pertencem ao universo dos ndo pobres e
38 1% ao dgs pobres proporgdo essa que sobe parametade no casdo maisumavez,
das duas metropoles nordestinas Salvador e Recife (fabela 9)

Tabela 8 - Renda Medla do Chefe de Familia nas Regides Metropolitanas
Brasileiras - US$ (01/07/94)

POBRE NAO POBRE
REGIAD Chefe de Familia Chefe de Familia
METROPOMTANA | Homem | Mulher | (B)/(A) Homem | Mulher |(B)/(A)
(A) (B) (A) (B8)
Rio de Jahewo 166 49 106 16 064 84281 | 55112 | 065
S0 Pauid 202 20 142 35 070 102639 | 70686 | 069
Cuntiba 118 50 66 59 056 79410 56222 | o7
Porto Alegre 156 96 9403 060 877 21 70746 | 081
Belo Honzpnte 149 57 98 58 066 941 43 55750 | 059
Salvador 145 37 10274 071 102726 | 61060 | 059
Recife 13902 102 99 074 78103 55024 | 070
Fortaleza 121 35 73 65 061 71258 49810 | 070
Belem 21677 12308 057 120177 | 74898 | 062
Brasfia 19203 11704 061 140677 | 90910 | 065

Fonte PNAD| 1990 IBGE
Linha de PotJ reza Sonia Rocha IPEA/DIPES
Elaboragdo |IPEA DIPES Lavinas 1994 Deflator IGP D (FGV)

1 Tomam se Giqui gpenas os Individuos que se declararam chefes de famila  sejam eles homens ou
mulheres coin ou sem conjuge
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Tabela 9 -Familias Chefiadas por Mulheres nas Regides Metro-
politanas Brasiteiras

Regido Pobres Ndo Pobres
Metropolitana % %
Rio de Janeiro 393 607
S&o Paulo 312 68 8
Curitiba 146 854
Porto Alegre 227 773
Belo Honzonte 376 624
Salvador 493 507
Recife 526 47 4
Fortaleza 450 550
Belem 465 835
Brasilla 257 743
Total 381 619

Fonte PNAD 1990 - IBGE
Linha de Pobreza Sonia Rocha IPEA/DIPES
Elaborag¢do IPEA/DIPES Lavinas 1994

Combate & pobreza politicas sexuadas ou ndo?

As informagdes apresentadas nas tabelas acima permitem algumas
Lonclusdes
Em primelroiugar observamos que as desigualdades de género ndo sdo
maisacentuadasno grupo dos pobresdo que nodosndo pobres Isso estariaindicando
que as mulheres pobres ndo serlam sobremaneira afetadas pelas desigualdades
entre os sexos como se poderla pensar numa otflca cumulativa onde género e
condi¢do socialse somassem sobredeterminandoreciprocamente vulnerabilidades
e crescente grau de exclus&o Em outras palavras ser carente e ser do sexo feminino
ndo coloca asmulheres numa posigdo de deslgualdade frente aoshomens maior do
que aqguela presente na relagcdo homem-mulher no grupo dos ndo pobres
N&o sendo a mulher pobre mais desigual do que a mulher ndo pobre no
Interior das relagdes socials de género julgamos importante que as polticas de
combate a pobreza ndo sejam sexuadas sendo o contrario abrangentes
universalizantes e ndo hierarquizantes N&o nos parece pertinente prionzar este ou
aquele subgrupo - em fungdo do sexo da cor do numero de fihos da situacdo
conjugal - em detrimento de outros igualmente desassishdos fragirzadose sobretu-
do despossuidos dos meios necessarios para uma sobrevivéncia digna Se a condr-
¢Aode pobre nGo atenua asdispandades socio-econdmicasentre 0ssexos tampouco
© ampliada ou agravada pelos antagonismos de género
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rlmccs de género nos parecem fundamentals no que fange a reprodu-
¢do social (divisGo sexual do tfrabalho entre domestico e publico) pois e neste
campo de pntagonismos entre 0s sexos que se define o malor ou menor grau
potenclal de atividade remunerada dasmulheres e emconsequénciadisso que se
define igualinente o leque real de oportunidades que se colocam em termos de
ocupacdo ¢ emprego para elas As mulheres pobres e ndo pobres apresentam
rendas inferibres as masculinas taxas de atividades menores jornadas de trabalho
reduzidas porgue ndo sdo ainda uma forga de trabaiho verdadeiramente livre e
movel evidgnciando constrangmentos decorrentes do seu lugar na divisdo sexual
do trabathodomestico e na maternagem Politicas de género devem buscar atuar
sobre essa contradigdo contribuindo para ampliar e aprimorar a responsabllidade
dos homens|nas tarefas reprodutivas em todos os nivels socials

Uma segunda conclusdo diz resperto as desigualdades sociais entre
mulheres pdbres e ndo pobres desigualdades estas marcantes e decorrentes da
distinta posi¢do que ocupam as mutheres nadistribuicdo dariqueza Como pudemos
constatar ad longo do ardigo em materia de renda de posse da carteira assinada
denivelde desemprego asmulheresndo pobresdesfrutam talcomo oshomensnéio
pobres de melhores condicdes econdmicas e trabathistas do que as mulheres
pobres quel nestes casos assemelham-se aos homens pobres Isto implica conside-
rar e Implementar no Brasi em carater emergencial politicas de distribuicdo de
renda que dontemplem os individuos carentes independentemente de sexo raga
ou posigdo ha familia e politicas de emprego e apoto a atividade econdmica que
incorporem|0s grupos - sem dishtngdo de raga sexo ou outra - vuineravess e
desassistidog que dispdem de menores e piores condicdes de competirno mercado
de trabalhole de insenr-se no mercado em geral

Ol desafio e como articular no plano da formulagdo de politicas os dols
paradigmayg o das desigualdades econdmicas e o das desiguaidades de género
combinandp-os masentendendo gue ambosndoimplicamforgosamente aopgdo
por politicad focalizadas que podem tornar-se ate vetor de segregag¢do

Politicas sexuadas ou politicas de género devem atravessar fodo otecido
social comipatendo toda forma de discriminagdo por sexe que como vimos ndo
serestringe ¢ este ou aquele grupo soclal Sdo contradigdes que exigem fratamento
universal Pgliticas de combate a pobreza em que o ponto crifico e a insuficiéncla

de renda

penuria de
protegerm
este garan|
daqueles e
das suas ¢
soctedades

30 devem distingur patamares de caréncia  hierarquizando nivels de

iseria ate porque podem estar reafirmando papeis sexuais ao tentar
Is este ou aquele grupo Estas tambem devem abranger (e o desafio e
ir acesso a todos verdaderramente necessitados) o universo integral
Haquelas cuja cidadania esta ameagada pela degradacdo reiterada
bndicdes de vida mediante a sua quase exclusdo da nqueza das
modernas
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