O DIREITO INTERNACIONAL E O
MOVIMENTO DE MULHERES

LEILA LINHARES BARSTED

As vesperas da IV Conferéncia Mundial da Mulher torna-se importante
reflefir sobre o Impacto em nosso pais dos compromissos infernacionais assumidos
em particular na area dos direifos das mulheres enquanto direifos humanos

A quest@o que se coloca e de que forma esses Compromissos expressos
emdeclaragdes convencdes ou tratados tém tido a capacidade de influenciar na
mudanga da legisla¢do nacional e na geragdo de politicas publicas ou agdes que
efefivamente possam representar sua aceitacdo de fato fortalecendo o movimen
to de mulheres

Asdecisdes tomadasem forum internacional mutiQs vezes aprovadas por
unanimidade tornam-se quasé sempre mera ratonca nas ferftonas nacionais Isso
porgue esbarram nos obstécutos culturais e na dificuidade de compatializar agdes
na area dos direrfos Rumanos com modelos de desenvolvimenio econdmico e
politico excludentes e, portanto Incompativels com esses mesmaosdirertos Pofoutro
lado a auséncics de movimentos de mulheres organizados em murtos paises, atua
como causa da pouca repercussGo dessas decisdes

No entanto olhando de uma perspectiva histonica pode-se dizer gue os
fratados e convencdes iInfemacionais € as declaragdes oriundas das conferdncias
da ONU tém gerado uma espécie de cultura jundica que fortalece os mawmentos
sociais nacionais erganizados em forno da luta pela equidagie

A histéna do feminismo no Brasil e um exemplo ciargs de como a |
Conferéncia Mundial dla Muthey reglizada no México em 1975 a consequente
declaragdo daguele ano como ¢ Ano [nfermuaciondl gda Mulher e postenormente
em 1979 a Convengdo sobre a Eiiminacdo de Todas as Formas de Discnminagdo
contra as Mulheres possibilifaram uma tomada de consciéncia das discriminagdes
existentes e da necessidade de uma luta pelo 1deal da equidade entre homens e
mulheres Tiveram a capacidade de fortalecer um movimento feminista ainda
incipiente emnosso pais dando Ihe leghmidade em face de sua consondnciacom
a nova perspectiva do direrto internacionai

E dentro dessa otica que devemos observar ndo apenas a Conferéncia
de Beyng mas todas as outras que fratam de temas gerais e que repercutem de
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igual forma sobre as mulheres Qual o seu potencial para o fortalecimento do
movimento de mulheres desde o processo de sua preparagdo passando pelo
momento de sua realizagdo ate a transformag¢do dos compromissos assumidos
nesses momentos em lel inferna ratificada pelo Congresso Nacional e capaz de
gerar politicas publicas efetivas? Entender essa questdo e de fundamental importéncia

Muitas vezes podemos ter a sensagdo de que o Intenso processo de
prepara¢do para intervirmos nas Conferéncias interfere no curso de nossa militéncia
calcada nas questdes de nossa realidade nacional Talvez essa seja uma falsa
dicotomia embora cerfamente nos vejamos diante da necessidade de combinar
os dois processos Assim como os processos de desenvolvimento no quadro de
quste Infernacional devem ser entendidos na dindmica interna € externa os
movimentos socials precisam igualmente atuar em ambas as esferas ndo despre-
zando o internacionalismo NGo basta revindicar uma legislagdo nacional que
elimine as dischminagdes E preciso que se consolide um direito internacional na
mesma dire¢do Esse e um movimento de sinergia que demandara maiores esforcos
do movimento de mulheres

E mportante destacar que os tratados convengdes e declaracdes
assinados em foruns internacionais apos ratificagdo pelo poder legislativo s&o
considerados como direifo especial que a lel inferna ndo pode revogar A atual
Constituigdo brasilera em seu arligo 84 define que e o Presidente da Republica
quem no &mbito do direifo internacional tem a competéncia para  celebrar
fratados convengdes e atos infernacionais sujeitos a referendo do Congresso
Nacional No artigo 49 a Constituigdo estabelece que cabe ao Congresso Naci-
onal resolver definivamente sobre tratados acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMPromMIssos gravosos ao patnmanio nacional

Os movimentos socialis devem pressionar o Estado brasileiro a dar amplo
conhecimento e estmular a discussdo em torno de eventos como conferéncias
Infernacionais alem evidentemente de cumprir com os compromissos assumidos
Por outro lado esses movimentos devem conhecer e debater o conteudo dos
tratados e convengdes assinados e particularmente atuar de forma a influenciar o
Estado a adotar posicdes mais avangadas no que se refere principalmente a
compromissos que envolvam os direifos humanos e o desenvolvimento econdmico
e social baseado em cnterios de equidade

Tanto os fratados como as convengdes Internacionais sdo considerados
pelateonaundica como uma das fontes do direito nacional Murtos junstas conside-
ram gue o drrerto infernacional tem supremacia sobre o direito interno e vanas
normasjundicas de caraterpenal civilou constitucional séio expressdes ndo apenas
de compromissos infernos (murtos frutos da pressdo dos movimentos sociais) mas
tambem expressdes de compromissosinfernacionais assumidos pelos Estados mems-
bros das Nagdes Unidas em forum internacional

Se porumlado aideia de um direito intermacional ndo e nova remon-
fando a Anfiguidade por outro e no Inicio do seculo XX que foma forca face as
necessidades do processo historico as pressdes do movimento operano qos
Interesses politicos e econdmicos das diversas nagdes diante da reorganizagdo da
economia e das forgas politicas internacionais
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Apos a | Guerra Mundial foram crnadas a Organizagdo Infernacional do
Trabalho (atraves do Tratado de Versailles) gue influenciou enormemente alegisla-
¢do trabalhista de muitos paises estabelecendo limites mais humanos para as
relagdesdetrabalho e aligadasNagdes embndo daatualONU Contudo foicom
o fim da il Guerra Mundial que surgiu a Organizagdo das Nagdes Unidas com os
propositos dentre outros de manter a paz promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentars paratodos O elemento norteador
da ONU e a Carta das Nagdes Unidas documento de 110 artigos assinado em SGo
Francisco Estados Unidos em 1945 Essa Carta conta com um predmbulo que
Incorpora os ideais de equidade ndo apenas entre os Estados membros mas
principalmente entre os seres humanos

Diza Carta Nos os povos das Nagdes Unidas resolvidos a preservar as
geragdes vindouras do flagelo da guerra que por duas vezes no espaco da nossa
vida frouxe sofnmentos Infindaveis a humanidade e a reafirmar a fe nos direitos
fundamentais do homem da dignidade e no valor do serhumano naigualdade de
drreito dos homens e das mulheres assim como das nagdes grandes e pequenas €
a estabelecer condigdes sob as quals ajustica e o respeito as obrigacdes decorrentes
de tratados e de outras fontes do direifo internacional possam ser mantidos e a
promover o progresso social e meihores condigoes de vida deniro de umaiberdade mais
ampla( ) resolvemos conugar nossos esforgos para a consecucdo desses objetivos ()

Qualquer pais que esteja de acordo CoOmM 0s COMProMISSOs EXPressos NOs
110 artigos da Carta pode ser admitido como membro da ONU estando sujetto a
seus beneficios e sancdes

Em 1948 a Assembleia Geralda ONU aprovou a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos documento de 30 artigos que devena ter a mais ampla divulga-
¢do e cumprmento pelos Estados membros pelo seu carater de compromisso aos
principios minimos de respeifo a dignidade da pessoahumana No pre&mbulo dessa
Declaragdo destaca se que os povos reafirmaram na Carfa sua fe nos direifos
hurnanos fundamentais do homem na dignidade e no valor da pessoa humana e
na igualdade de drreitos do homem e da mulher e que decidram promover o
progresso social e melhores condigdes de vida em uma liberdade mais ampla

Apesar da referéncia explicita a igualdade de direitos do homem e da
mulher durante murtosanos aideia de direitos humanos acatou nGo incorporando
o repudio as viclagdes de que sdo vitimas as mulheres Deve se destacar contudo
que as Nagdes Unidas em inumeros outros documentos tratados e convengdes
manifestou sua preocupacdo com as mulheres seja no gue se refere co trabatho
a prostituicdo ao frafico aidade minima para o casamento etc

Dentre esses documentos internacionais assinados e ratificados pelo
Estado brasilerro destacamos a Convencdo n° 41 da OIT de 1934 concemente ao
trabalhodasmulheres aConvencédo Inferamencana sobre a concessdo dos direifos
poliicosdasmulheres de 1948 aConvengdo paradarepressdo dotrafico de pessoas
e do lenocinio de 1950 que ratifica a convengdo internacional de 1921 para a
repressdo do frafico de mulheres e crnancas a Convengdo da OIf de 1951
concernente a igualdade de remunera¢do para a mao de-obra masculina e a
feminina por um trabalho de igual valor a Convengdo da OIT de 1952 de amparo
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amaternidade aConvencdo da ONUsobre anacionalidade damulher casada de
1957 aConvengdodaONU de 1962 sobre consentimentoparacasamento eidade
minima para casamento e registro de casamento e a Convengdo sobre a Elimina-
¢do de Todas as Formas de Discniminagdo confra a Mulher de 1979

Todos esses documentos foram assinados e ratificados pelo Estado brasi-
lerro (execuhivo e legisiativo) embora a Convengdo de 1979 tenha sido assinada
com reservas (posteriormente derrogadas com o texto da Constituicdo Federal de
1988) quanto ao capitulo relativo ao direrto da familia

Inumeras outras normas que visam eliminar as discriminagcdes confra as
mulheres encontram se em documentos Infernacionais que fratam de temas gerais
como meio ambiente populacdo educacdo direfos polificos protecdo a refugt-
ados efc Muitas vezes damos énfase apenas aquelas normas internacionals
diretamente onundas de trafados e convengdes especificos sobre a situacdo das
mulheres Essa perspectiva deve ser ampliada com o fim de conhecer o conteudo
de todos esses documentos possibiitando nos atuar tfanto para sua ratificacdo
nterna quanto para sua efefivacdo nos planos nacional e infernacional

Desde 1946 a ONU criou uma comissdo especifica para acompanhar o
cumprimento das normas relativas a situagdo damulher o CEDAW A partirde 1975
coma | Conferéncia Mundial da Mulher outros orgdios foram sendo criados como
o UNIFEM o INSTRAW e inumeras comissdes sobre a mulher em orgdos como a
UNESCO oFNUAP aOIT aFAO o UNICEF dentre outros Assim a especificidade de
género passou a fer uma visibiidade maior ndo so dentro da ONU como nos paises
membros Claro que a existéncia desses orgdos ndo significa gue tenham murto
poder e recursos orcamentarios gue possibilitern um trabalho mais proficuo Pode-
se dizer que tambem deniro da ONU ha discnminagdes fanto no que se refere a
presenca de mulheres nos postos chave quanto no que dizrespeito a alocagcdo de
recursos para programas voltados para as mulheres

Apesardisso asconferénciaspos-Mexico como all Conferéncia Mundial
da Mulher realizada em Copenhague em 1980 e a Ill Conferéncia Mundial da
Mulher realizada em Narrobt em 1985 deram um efetivo destaque a questdo das
disciminagdes contra as mulheres com a divulgacdo de diagnosticos nos qualis
essas discnminagdes apareciam sob as maus diferentes formas e a propositura de
agdes estrategicas para fazer avangar o progresso das mulheres

Como resultado da | Conferéncia realizada no Mexico em 1975 as
Nagdes Unidas elaboraram a Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Disciminagdo contfra asmulheres abarcando areas como frabalho saude educa-
¢Go direttos civis e politicos estereotipos sexuais prostituicdo famiia embora ndo
INncorporasse a questdo da violéncia o que so velo a ocotrer em 1993 quando da
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos em Viena com a Declaracdo contra a
Violéncia a Mulher

Na decada de 80 antes da realizagdo da Conferéncia de Narrobr as
Nagdes Unidas enviaram qos Estados membros um questionario de avaliacdo sobre
o cumprmento da Convengdo seu iImpacto na vida das mulheres os avangos e
obstaculos asua efetivagdo Muitas instiiuicdes de mulheres fambem apresentaram
suos avaltagdes que emmuitoscasos contranavam as otimistas avallacdes oficials
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A Conferéncia de Narrobiteve como base esse diagnostico que compro
vava a grave situagcdo das mulheres em fodo o mundo © lento avango da
Incorporagdo de suas reivindicagdes e dos Compromissos intermnacionais e a persis-
téncia das discnminagdes expressas de diversas formas das mais sufis as mais cruets
Faceatalconstatagdo aConferénciatragoumetasparaofuturo consubstanciadas
em agodes concretas que devenam ser implementadas para superar as discnmina-
¢oes e as desigualdades de género

Apos dez anos dessa Conferéncia pode se dizer que as vesperas do
seculo XXl e no ano em que as Nagdes Unidas completam 50 anos a situagdo das
mutheres e ainda murto grave Se houve avangos legisiativos importantes comoem
muitos paises de nosso confinente Inclundo o Brasil as polificas publicas ou ndo
foram implementadas ou o foram de forma pouco eficaz e assim o quadro que
encontramos em 1995 pouco difere daquele de Narrobt Em Begyng China mais
uma vez teremos a oportunidade de examinar os fracassos propor novas agdes
estrategias para alcanca-las Uma delas deve ser o fortalecimento de um direito
internacional que Incorpore a problematica das mutheres

Avaliando as conferéncias da ONU percebe-se que elas se constiftuem
em momentos de significados simbolico e politico Simbolico porque narealidade
seus confeudos negociagdes avangos e limites sdo estabelectdos com muita
antecedéncia nas chamadas Conferéncias Preparatonas (PREPCONs) Assm a
Conferéncia e o momento final de um longo processo que na maiona dos Casos
tem afe mais importéncia que a Conferéncia emsi Daranecessidade do movimen
to de mulheres acompanhar esse processo preparatono ativamente

Por outro lado as conferéncias t&m um significado politico ndo apenas
paraos Estados membros como para os movimentos de mulheres Eno espaco das
conferéncias que se organizam os foros paralelos campo de reunido dos movimen
fos sociais em dmbito infernacional Aise da o congragamento desses movimentos
o reforgo de um internacionalismo feminista 0 espago para denuncias e elabora
¢do de estrategias ndo govermnamentais para pressionar tanfo as Nagoes Unidas
como cada Estado membro

Esse significado politico tambem esta presente nas pre conferéncias
Organizadas em ambito regional e depois internacional essas PREPCONs sdo
decisivas para a elaboracdo de um documento final das Nagdes Unidas a ser
simbolicamente aprovado por ocasido da Conferéncia ja que chega-se aelacom
o documento pronto

O processo de negociacdo regional e infernacional pode se revestir de
intensos debates sobre questdes divergentes e rapidos discursos sobre questdes
consensuais Espera-se que nas pre-conferéncias como nas conferéncias chegue
se aum consenso sobre todo 0 documento Nao sendo possivel procede se auma
votagdo quando paises com posicoes minontanas podem reservar-se o direrto de
ndo assinar o ifem divergente

Tanto nas conferéncias como nas PREPCONSs organizam-se foros paralelos
de organizagdes ndo-governamentais no senhdo de discutir as posi¢des coerentes
comasdo movimentosocial Nesse sentido e fundamental que as delegacdesndo
governamentais tenham legitimidade para negociar com as delegagdes governa-
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mentais Essa legitimidade e dada fundamentalmente pela existéncia de um
processo nacional de ampla discussdo tanto do documento oficial quanto do
documento ndo govemamental que expresse as posigdes consensuais do mowvi
mento social Esses documentos ndo-governamentais sGo partes constituintes de
documentos regionais e internacionais do movimento de mulheres e e em torno
deles que se parte para as negociagdes com as delegagdes oficials Por exemplo
emmargo desse ano reahzou-se emNovalorque aullimaPre-Conferénciavisando
a IV Conferéncia Mundial da Mulher Um ponto duramente debatido e defendido
pelo movimento de mulheres em infenso trabalho de lobby junto as delegagdes
govermnamentais foindo retroceder no que se refere aos direitos reprodutivos do ja
acordado naConferéncia sobre Populagdo e Desenvolvimento realizadano Cairo
em 1994 Ouseja e fundamental que ndo hagja recuo nas normas desse novo direrto
internacional que os movimentos de mulheres de todo mundo estdo construindo

Deve-se destacar que tfem havido um intercdmbio positivo entre as
agéncias da ONU dedicadas as mulheres e as delegacdes nGo governamentais
Esse infercGmbio fem se dado ndo apenas no apoio logistico e financerro para
organizar os debates intfernos e participar dos eventos internacionais como na
posicdo dessas agéncias nas conferéncias oficials colocando se em consondncia
com o movimento de mulheres Destaque se ai o importante papel do UNIFEM

Dessa forma a parhcipagdo no processo preparatono das conferéncias
e nas proprias conferéncias requer um processo antenor nacional de negociagdo

Primelro e preciso um consenso dos diversos sesgmentos do movimento
de mulheres sobre o diagnostico da situagdo das mulheres no pais e sobre as
posigdes que serdo levadas para o forum infernacional segundo e preciso negociar
com a delegacdo oficial para que o documento governamental seja o mais
proximo possivel das posicdes do movimento de mulheres tercero e preciso
negociar com as agéncias internacionais para apolar financeramente todo o
processo de mobilizagdo do movimento de mulheres Tambem e preciso negociar
com grupos de defesa de direitos humanos para que apoiem as posigdes do
movimento de mulheres e com a imprensa para que divulgue as reivindicagoes do
movimento e aimportdnciadoseventosinternacionais Certamente haoutrosnivels
de negociagdo como por exemplo entre o0 movimento autdnomo de mulheres as
ONGs feministas e os organismos governamentais de mulheres como os Conselhos
e o Forum de Presidentas dos Conselhos

No nivelinternacional ha anecessidade de negociar com os movimentos
de mulheres de diversos paises com as delegagdes estrangeiras com os membros
dasNagdesUnidas comaimprensainternacional com asautondades do paisonde
se realiza a Conferéncia com os grupos de direitos humanos efc

Pornsso e fundamental que as participantes desse processo socializem as
informagdes e possam se munir de conhecimentos que serdo uteis tanto no nivel
nacional quanto no infernacional N&o basta um diagnostico sobre a situacdo das
mulheres no pais sem inseri-lo em um quadro historico mais amplo Tambem ndo se
pode endossar acnticamente o jargdo de que e necessaro  integrar as mulheres ao
processo de desenvolvimento

Eimportante que paraBeling o movimenio de mulheres possa Incorpo-
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rar as questdes levantadas narecente Conferéncia de Cupula de Desenvolvimento
Social realzadaemCopenhague porexemplo e percebagqueaidelade incorporar
as mulheres ao processo de desenvolvimento encobre pelo menos dois problemas

Empnmerro lugar frata se de definir o que e desenvolvimento A compre
ensdo do qudo contraditoro e propor a infegracdo das mulheres ao processo de
acumulagdo permite mostrar que as mulheres participam do desenvolvimento
sofrendo suas consequéncias Eum tipo de desenvolvimento que as atrare ds exclui
Trata se assim de definir um modelo de desenvolvimento ndo excludente demo-
cratico e distnbuidor da nqueza socialmente gerada

Em segundo lugar e necessaro incorporar o fato de que ha uma
diferenciagdo enfre asmulheres A categona mulher e uma expressdo genernca que
ndo da conta das diferengas de cor etnia renda 1dade estado civil onentagdo
sexual etc que acabam muitas vezes por gerar novas hierarquias

O direito internacional que esta sendo criado por pressdo dos movimen
tos de mulheres precisa ser capaz de criar novos conceifos Unir processos espect-
ficosQosgerais rejeitar expressdestimidascomo reducdodapobreza emlugarda
sua elmmnacdo amphiar as fronteras legais para o reconhecimento de demandas
importantescomo o direito ao aborto voluntarno declarar aurgente necessidade de
distnbuic&o de riqueza sociaimente gerada como o verdadeiro redutor da pobreza
(em vez de calcar se apenas em politicas compensatonas)

O aprendizado do movimento de mulheres no processo das conferéncias
internacionais lhe permitira aprofundar o dialogo com os orgdos das Nagdes Unidas
gerando uma maior qualificacdo no que se refere ao monitoramento das politicas
publicas tendo como parémetro esse novo direrto internacional

Um dos ganhos dos movimentos de mulheres nesses ultimos vinte anos a
ser comemorado em Beying talvez seja a geragcdo de um drreifo infernacional que
incorpore finalmente a outra metade da Terra

Certamente esse novo direito intemacional deve impactar nossa legislagdo
nacional e forfalecer o movimento de mulheres na sua luta por poliicas publicas
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