UMA CONFERENCIA ENTRE COLCHETES
MIRIAM ABRAMOVAY

A decada de 80 foi chamada a decada perdida Depois da crise do seu
Inicio  utiizaram-se modelos econdmicos que buscavam mudangas estruturais nas
economias mas que continuavam sem levar em conta a equidade e a
sustentabiidade ambiental Partiu se de um modelo de desenvolvimento que
reproduz e mantem as estruturas desiguats destrol 0s recursos naturals contfamina
0 melo ambiente e ameaga a base nas quais os recursos se fundamentam

Durante muifo tempo o crescimento econdmico fol considerado o
prncipal instrumento para combater a pobreza e a Inegtidade social O modelo
neo-liberal utiizado para o pagamento da divida externa na Amernca Latina
causou uma grande instabilidade dos mercados financerros e a detenorcdo do
salano real, o que levou oS paises a uma crise sem precedentes

A pohbreza e um dos fatores mais importantes nes problemas que afetam
a Amernca Laiina Segundo o Banco Mundial  na Amernca Latina 20% da popula-
¢do mas polsre destes paises recebem menos de 4% dos ingressos totais ' Q Banco
Mundial argumenta que grande parte desta pobreza naregido se deve ao alfo
grau de inequidade existente™

Murtos paises em desenvolvimento encontraram significafivas dificulda
des como censequéncia da implementacdo das medicias de ¢juste estrutural que
levaram aum crescimento expressivo da pobreza Estasmedidas tiveramum grande
impacto para apopulacdoc em garal Corfes nos orcamentos nacionais foram feitos
prncipalmente nas areas sociars de saude e educacdo atingindo mais profunda
mente 0s setores mais vulneravelis da sociedade  as mulheres e as cnangas foram
especilalmente prejudicadas neste processo

Neste contexto asNacdes Unidas vém promovendo uma sere de confe-
réncias para discutr a cnacdo de condicdes mais favoravels para combater a
pobreza e cnarnovasformas de desenvolvimento Entre elas aConferénciadoMeio

' WORLD Bank Lafin America and the Canbbean a decade affer the debts crisis Washington D C 1993

2 WORLD Bank Human Resources in L A and the Canbbean pnontfies and action Washington D
C 1993
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Ambiente e Desenvolvimento conhecida como a Eco 92 realizada no Rio de
Janerro a Conferéncia sobre a Populagdo no Carro em 1994 e a Cupula Socialem
Copenhague em margo de 1995 Todas estas conferéncias apresentaram propostas
claras e definidas darelagdo que existe entre os varios temas e a questdo de género

Ao contrano do que comumente se pensa estas conferéncias sGo o
resulfado de um trabalho conjunto entre os paises e as Nagdes Unidas Se bem que
e o Secretanado das Nag¢oes Unidas o responsavel por fazer a prnmeira selecdo de
temas redigir os questionarios que envia aos paises membros e analisar as informa
¢Oes bnndadas pelos informes nacionais sdo os paises que realizam as reunides
regionais € discutem as propostas para se chegar a um acordo O resultado final
deste trabalho conunto no caso da reunido de Beying e a Plataforma de A¢éo

Os documentos e relatorios apresentados nas Conferéncias sGo o resulta-
do deste esfor¢o conjunto que aparece como um retrato da posicdo que os paises
apresentam Neste sentido ndo existe uma posigdo das Nagdes Unidas sendo
diferentes posi¢cdes de paises ou blocos de paises

Durante 1rés semanas entre margo e abrl deste ano os delegados
nacionais deliberaram e reagiram ao documento citado anteriormente sob o olhar
crnfico derepresentantes dasNagdesUnidas organizagdes internacionals organiza
¢Oes ndo governamentais € meios de comunicagdo O resultado final fora apresen
fa¢do da Proposta para a Consideracdo da Preparacdo da Minuta da Declaracdo
e da Minuta da Plataforma de A¢do?

De México a Beljing, passando por Nairobi

Durante as duas ultimas decadas em que se realizaram frés conferéncias
internacionais sobre a mulher produziram se mudancas importantes sobre o tfema
Passou-se de uma concepcdo que andlisava a mulher como um ente biologico
para pensa-la como sersocial ouseja INcorporou se aperspectiva de género para
compreender a insercdo da mulher na sociedade Ao concelfualizar 0 objeto de
analise como género ndo estamos nos refenndo somente as mulheres mas ao
papel desempenhado por homens e mulheres na sociedade como tambem a
relacdo que existe entre eles e entre os diferentes grupos sociais

A diferenca conceitual fem implicagoes importantes para o desenvolvi
mento de propostas de acdo que incrementem a participa¢cdo de homens e
mulheres na sociedade cwil

Uma revisdo preliminar das Conferéncias Internacionais sobre a mulher
mostra algumas mudangas importantes emtermos tematicos e conceituals asquais
demonstram o nivel de amadurecimento que se efetuou e as diferentes posi¢des
que apresentaram os paises

Otemade todas as Conferéncias fol lgualdade Desenvolvimento e Paz
mas a Conferéncia do Mexico realizada em 1975 deu prioridade aos sub-temas
tfrabalho educagdo e saude Em 1985 em Nawrobi os sub temas se ampliaram para

3 COMISSION on the Status of Women Proposals for Consideration in the Preparation of a Draft
Declaration and the Draft Plataform for Action Advanced unedited version maio 1995
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incluir a violéncia conflitos armados gjustes econdmicos poder de decisGo me
canismospara promover asitfuacdo damulher e direfoshumanos Paraa Conferénciade
Beying foram agregados meio ambiente meios de comunicacdo e situagdo das meninas

Esta ampliagc&o dos temas ndo e puramente formal Ela se da no intenor
de um processo de amadurecimento e de uma visdo renovada da problematicada
mulher sob a perspectiva de género Por outro lado sifua se dentro de uma
conjuntura onde os paises muitas vezes aparecem com posicoes divididas e
confradritorias

Durante muitos anos imperou um enfoque que propunha como meta
pnncipal integrar a mulher no processo de desenvolvimento (MED)* para se conse
guir uma maior igualdade entre homens e mulheres O documento de Nairobt
comega a dar alguns passos em direcdo a uma visGo mais global reconhecendo
que o papel da mulher no processo de desenvolvimento tem relacdo direta com
o desenvolvimento de foda a socledade $ Naqguele momento porem ndo se
analisava como se redlizava esta parficipagcdo qual arelacdo geral da mulher com
a organizacdo social como um todo e a assimetnia e a hierarquia que exstiam nas
relagdes entre homens e mulheres Incorporando as relagdes de poder

A Piataforma de A¢do para Beying parte de uma visdo das relagdes de
género como o centro de suas preocupacdes e a partr deste ponto efetua-se uma
analise dos principais problemas que as mulheres enfrentaram nos utfimos 10 anos
para a cnagdo de propostas concretas de acdo

Os colchetes

Dentro deste confexto os paises reagiram frente as principals propostas
da Plataforma de A¢do dexando palavras ou paragrafos interros entre aspas ou
colchetes que serdo rediscutidos e redefinidos na Conferéncia de Beying

A America Latina ndo possui uma visQo unica e coerente do processo ao
conifrano o que se viu durante a Conferéncia Preparatona foram paises defenden
do seus principios nas mais diversas alian¢as Houve uma resisténcia muito forte em
aceltar a inguagem aprovada anteriormente desde a Agenda 21 passando pela
Conferéncia do Catro ate o documento da Cupula Social Alem do mais e n&o por
mera coincidéncia os colchetes se ddo justamente nos pontos que foram uma
conquista do movimento feminista como movimento social

Vamos comentar alguns dos temas presentes no documento sem chegar
a uma analise global do mesmo por sua amplddo e diversidade

Como ja afrmamos o concerto género e cenfral e permeia todo o
documento o que implica trabalhar uma visdo renovada das relacdes sociars Este
aporte importante e a definigdo clara das relacdes de género sdo colocados no

4 Este enfoque considera que a mulher nao esta infegrada no processo de desenvolvimento e para
que parficipe ativamente e Importante sua vinculagao com o meicado de trabalho para que gere
renda para si mesma e para sua familia Os principais femas trabalhados dentro do enfoque Muiher e
Desenvolvimento foram saude educa¢do planejamento familiar e frabatho

5 UNITED Nathions The Narrobi Forward Looking Strategies for the Advancement of Women Nairobi
Quénia 1985
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documento com astensco pedindo se a definicdo do termo e alguns paragrafos
sdo colocadosenfre colchetes  Asmulheres nos diferentes ciclos de suas vidas possuem
dferentes necessidades que deveram sertoradas concretasatravesde implementagdo
de politicas programas e projetos tendo como base uma analise de género ¢

A quesido do desenvolvimento sustentavel aparece de maneira mais
clara na Plataforma de A¢do do que nos documentos das Conferéncias anteriores
sobre a Mulher Esta perspechtiva implica uma nova visdo de desenvolvimento
proposto na Agenda 21 que transcende a questdo ecologica Enfatizando ndo so
a satisfagdo das necessidades do presente sem comprometer as futuras geracoes
como tambem uma melhor distrbuicdo de renda a satisfagdo das necessidades
basicas da populacdo e a busca de solucdes locals

O desenvolvimento sustentavel procura methorar a qualidade de vidade
homens e mulheres de maneira equitativa combatendo as relacdes de desigual
dade existentes nos grupos socicuis Este concelto engloba a necessidade da
organiza¢do da populagdo com uma ampla parhicipagcdo da mesma nos processos
dedecisdo najustigasocial no aprovettamento sustentavel dos recursos e na equidade’

Estes principios aprovados anteriormente na Agenda 21 aparecem entre
colchetes na Plataforma como por exemplo a necessidade de crnar um novo
paradigma que integre desenvolvimento sustentavel com igualdade de género e
Justica Apobrezae adegradag¢do do meio ambiente sGo problemas correlatos

A guerra os conflitos armados e os deslocamentos sdo fatores que contribuem

para os problemas ambientais 8

Permanece enire colchetes uma crifica aos paises industrializados com
seus Insustentavels padrdes de consumo e produ¢do como sendo 0s principals
responsavels pela defenoragcdo do meio ambiente agravando assim o problema da
pobreza A causa principal da continua detenonzacdo do meto ambiente e o Insustenta
velpadrdo de consumo e produgdo parficularmente dos paises industnalizados ¢

Passamos assim a outro ponio importante diretamente ligado as questoes
de género e desenvolvimento sustentavel que e a igualdade No documento de
Narrobi a palavra igualdade aparece com énfase na questdo jundica no combate
adiscniminacdo naigualdade de direttos naresponsabilidade e oportunidade para
aparticipacdo damutherno desenvolvimento naqualdade de beneficianae agente
ativa Igualdade significa igualdade de oportunidades e de obterosdirerfosnegados

Existe um longo caminho a percorrer para combater a desigualdade e a
discnminacdo Contudo dentro de um contexto global parte-se de um paradigma
em que a igualdade entre os sexos e concebida a partir de um modelo de  ser
humano que e masculino Segundo Jelin® um dos grandes aportes do movimento
ferminista for crificar o paradigma gue toma o homem como ponto de referéncia

6 COMISSION on the Status of Women Proposals for Consideration in the Preparation of a Draft
Declaration and the Draft Platform for Action p 35

7 ABRAMOVAY M Genero en el Desarrollo Sostenible San Jose Costa Rica UICN 1994

8 COMISSION on the Status of Women Op cit p 90

?lbidem p 96

VJELIN Elzabeth Abouf Women About Human Rights Lima Peru Red entre Mujeres 1993
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universal mas o fazé lo se move em espacos contraditonos por um lado se
reclama os direitos iguais e por ouiro o valor das especificidades da mulher

Parece que o termo equidade vem resolver estas contradicdes e na
Plataforma de A¢@o aparece como uma nova concepgdo Ndo em oposIGao a
Igualdade sendo como um aporte a questdo do desenvolvimento Equidade refere-
se a Igualdade de oportunidades ao respeito pelas diferencas existentes entre
homens e mulheres e as transformagdes das relagdes de poder que se ddo na
socliedade em nivel econdmico social polifico e cultural assim como a mudanga
das relagdes de dominagdo na familia na comunidade e na sociedade em geral

A padlavra equidade e colocada entre colchetes o que significa que por
parte de alguns paises hauma clara falta de vontade politica para pdr em pratica
uma nova visdo de desenvolvimento Uma frase do documento exemplifica com
precis@o o dito antenormente O crescimento econdmico ndo traz por st mesmo
uma melhorna na qualidade de vida da populagdo ao contrano pode agravar os
problemas de inequidade e marginalzacdo £ ndispensavel a busca de novas
alternativas baseadas numa visGo holistica do problema com equidade solidaneda-
de desenvolvimento sustentavel paz, crescimento e respeito pelos diretos humanos

Outro tema sujetio a colchetes e o papel que desempenha a mulher na
famiia o papel que desempenha a mulher na procnacdo ndo pode servir de
base para um processo de discnminagdo ja que a educacdo da cnanga requer
uma divisGo de responsabilidades entre a mulher o homem e foda a sociedade
Alguns paises questionam o significado social e ndo-natural da matemidade
sustentando com isto uma representagdo do feminino que transforma as diferencas
biologicas em sociais

Os direitos humanos t&m uma especial importéncia tanto para o movi-
mento de mulheres como para muitos paises que sofreram ditaduras e onde ainda
persistem intensas violagdes desses direfos A Conferéncia dos Direttos Humanos
chancelou a igagdo existente entre género e direitos humanos ao classificar os
dirertos da mulher como um direito humano universal

A Estrategia de A¢do afirma que os direttos da mulher e das meninas
fazem parte de manera inalienavel integral e indivisivel dos direitos humanos
universais  porem grande parte do texto recebeu colchetes

O Vaticano liderou fortemente apoiado por alguns paises lafino-amer
canos a rediscussdo sobre os direitos reprodutivos ndo se respertando os acordos
a que se finha chegado na Conferéncia do Cairo Um destes paises pediu que o
aborto ndo faga parte dos direitos reprodutivos e no documento a palavra aborto
e colocada entre colchetes todas as vezes que aparece como aborto de rsco

O aborto de risco atinge um grande numero de mulheres representando um grave

problema de saude publica

Asfrases e paragrafos que citam os direifos reprodutivos género o direrto
da mulher de controlar sua propna fertiidade saude reprodutiva permanecem
entre colchetes o Imitado poder que muitas mulheres tém sobre sua vida

" COMISSION on the Status of Women Op cit p 18 Deste ponto em dianfe todas as citagdes sao
deste documento
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reprodutivaesexual  ou  odireito damulher de controlar suafertiidade e basico
para o seu empowerment
A Plataforma recomenda uma sene de acdes objeto de controvertidas
negociagdes e ferreas disputas pela inguagem taiscomo  acesso ao seguro social
damesma forma que possuem os homens Informagdo sobre planificagdo famiar
sensibilizagGo de género para os profissionais de saude completainformacdo sobre
estenlizagcdo reducdo do aborto com ampliagcdo do planejamento familiar revisGo
das leis que punem o aborto dar pnondade a programas educacionais para que as
mulheres possam adquinr conhecimentos reconhecer a especificidade de neces
sidades dos adolescentes informar a mulher com dados sobre anticoncepcionais
abortos colaboracdo dos governos e ONGs etc
Comrespeitc aeducagdo utlizam-se colchetes paratodos ostemas que
citam as questdes referentes a sexualidade Por exemplo o ttem que dizresperto a
discrminagdo que sofrem as meninas quanto ao  casamento prematuro e ao
assedio sexual como tambem a assertiva de que  a falta de educacdo sexual e
reprodutiva tem um grande impacto tanto nos homens como nas mulheres e
tambem o topico que cita servicos para o desenvolvimento pessoal auto-estima
saude reprodutiva necessidade de evitar a gravidez ndo desejada violéncia
abuso sexual
Os temas estntamente educacionails de capacitacdo que tenham
alguma conexdo comaeducagdo sexual tambem sdo colocados entre colchetes
Encorgjar com a quda dos pais € a cooperagdo do sfaff educacional e
instituigoes a elaboragdo de programas educacionais para meninos € meninas e a
Integragdo de servigos igados com a sexualidade prematura

As estratégias de acdo um desafio

Nas Estrategias de A¢do apresentadas no documento reside a maior
diferenga entre os documentos das Conferéncias antenores e a atual Plataforma de
AGdo Isto se da ndo so em termos de volume como tambem pela qualidade das
propostas apresentadas

Deve se considerar ainda que o aparecimento de uma posicdo conser-
vadora por parte de um bloco de paises latino amencanos agravou em muito as
tensdes das Conferéncias Preparatorias para Beying A posicdo conservadora
considera os principios basicos da igualdade de género adefesa de um modelode
desenvolvimento sustentavel os direitos humanos e a saude reprodutiva como um
pengo para os valores da sociedade Este suposto pengo tambem se evidenciarna
quando o documento se refere a questdo da familia houve uma forte reagdo a
novas propostas apresentadas considerando o modelo de estrutura familiar existen
te como unico e Imutavel

Ja analisamos alguns dos muifos colchetes existentes no documento aponta-
mosaguieallumbloco de posigoes conservadoras falta nos portanto algumas possivets
saidas Nestesentido asONGs que témum papel tdo importante na Amencalatina
devenam divuigar estas Informagdes para a soctedade civil para que os paiises sinfam se
mais comprometidos com as ideias e valores que levam para estas reunides
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O que esperamos de Beying ndo e somente a libertacdo dos colchetes
mas que exista um compromisso seno e definitivo por um fim as desigualdades
existentes NGo se pode retroceder quanto ao acordado antenormente em outras
Conferéncias Ndo ha mais volta

O sucesso da Conferéncia reside no estabelecimento de acordos e
mecanismos de controle paraque asidelias da Plataforma se tornemumarealidade
Nao esperemos dez anos para avaliar os Insucessos enfrentemos as resisténcias e
avancemos de forma firme e imediata atuando sobre a realidade com a cnia¢do
de novas alternativas de desenvolvimento definindo estrategias concretas para
uma mudanca numa socledade mais Justa e equitativa
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