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Resumo: Em recente documento a UN Women sublinha a importéncia de se ultrapassar a
demanda pela mera igualdade formal e assume que a meta da igualdade substantiva é o
caminho para se conciliar politica econémica e direitos humanos. Neste texto, comento os
desafios que sGo apontados para este movimento, a partir da observacdo do frabalho de
cuidado e ftomando o Brasil como realidade empirica de referéncia.
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“lgualdade substantiva”. Duas palavras que exprimem, num conceito, o desafio de
equacionar a relacdo entre género e desenvolvimento, promovendo a (dificil) conjungcdo
entre politica econémica e direitos humanos. Duas palavras que estdo na raiz do argumento
que se desenvolve ao longo do amplo, cuidadoso e bem documentado estudo do UN
Women (2015), intitulado Progress of the World’s Women 2015-2016. Transforming Economies,
Realizing Rights.

Nele, e como soe quando de desigualdade socioecondmica se trata, o mercado de
trabalho emerge como um cendrio de primeira grandeza para reconhecerem-se avangos
e fixarem-se metas com vistas a desafios prevalecentes. Entretanto, o esforco por traduzir
igualdade legal em resultados equitativos requer integrar economia, cultura e politica - e
este é o ponto forte do documento.

Numa linguagem que soa como musica aos ouvidos de quem estd no campo dos
estudos de género, afirma-se (como uma verdadeira preliminar) que as desvantagens
socioecondmicas sé se superam se a acdo coletiva, ou “o poder da agcdo, voz e participacdo
das mulheres” (UN WOMEN, 2015, p. 5, fradu¢cdo nossa) se fizer sentir removendo barreiras
simbdlicas, representagdes internalizadas que legitimam as vdrias formas de desigualdade
entre os diferentes, criando o solo fértil para a proliferagcdo dos esteredtipos, dos estigmas e
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(dai a um passo) da violéncia. Em outras palavras, os “tetos de vidro” ou os “pisos pegajosos”,
que estabelecem os limites para os anseios das mulheres por igualdade no mercado de
trabalho, requerem, para ser removidos, que a politica macroeconémica deixe de ser cega
ao género. E tal cegueira ndo se remove sem a permanente vigiléncia dos direitos, sem a
agdo politica das préprias mulheres em prol dos mesmos.

Essa desenvoltura com que a andlise e as indicagdes contidas no documento
transitam entre dominios diversos também se expressa quando se trata de entender as
armadilhas que se distribuem pelo terreno minado do mundo do trabalho. Algumas delas
- como a brecha salarial ou a segmentagdo ocupacional - j& longamente tratadas pela
literatura académica e pela militdncia feminista, reaparecem numa roupagem interpretativa
que integra aspectos e sublinha temas, dando um novo prisma ao olhar e novas perspectivas
para a agenda politica. Exemplo disso € o vigor e a modulagdo pelos quais a questdo do
cuidado corta transversalmente andlises e indicagdes apresentadas no documento.

O tema do cuidado aparece tecendo elos entre aspectos relevantes, sendo abordado
sob vdrias e instigantes roupagens. Unificando-as, uma outra ideia central e ousada, que
perpassa o documento: hd que desvelar a fronteira fluida que sustenta, nas sociedades
contempordneas, a economia do cuidado (ou, se quisermos, a economia do care). Uma
fronteira que, apesar dessa sua fluidez, € capaz de servir de muro rigido de contengdo para
delimitar um dominio de trabalho concreto no qual estd retida a maior parcela das mulheres,
ainda hoje, quando de trabalho se frata. Uma fronteira que abarca desde o emprego
doméstico e as profissdes do care até o trabalho familiar néo remunerado de cuidado.
Nela, hd dominios mercantis, fortemente “comiditizados”, que impulsionam as que ali se
ocupam a luta pelo reconhecimento dos seus direitos, pela regulamentagéo do seu trabalho
enquanto profissdo, por regras e insténcias que certifiquem a sua qualificagcdo. Mas esses
dominios convivem consubstancialmente (até porque, com frequéncia, vivificados pelas
mesmas personagens) com formas ndo-mercantis, assentadas na obrigagdo dos papéis e
das regras, de afeto e reciprocidade; regras que pesam sobre 0s ombros das mesmas
mulheres. Mulheres que podem contratar provedoras profissionais de cuidado e ingressar
no mundo mercantil em ocupacdes melhor remuneradas, mas que, ainda assim, no
cotidiano familiar, seguem tendo sobre seus ombros uma carga desigual de trabalho
suplementar de cuidado. Regras que também pesam sobre os ombros de outras mulheres,
as que precisam vender no mercado dos servicos de cuidado a sua “natural” habilidade
para assegurar o bem-estar do outro dependente (criangas, idosos), mas que também
carecem de responder, no recéondito dos seus proprios lares, pelo cuidado dos filhos ou
filhas, dos pais, dos irmd&os ou irmas, dos maridos ou companheiros.

Uma verdadeira care penalty, para usar a expressdo forte do documento.
Penalizacdo que se atenuaria, por certo, com investimentos em politicas publicas que, na
contramdo da tendéncia atual, des-mercantilizassem o cuidado, socializando-o; ou seja,
investimentos propiciados por politicas macroecondmicas que tivessem alvos sociais sélidos
e metas explicitas de género. Entretanto, ndo podemos perder de vista que, embora
atenudvel pelas politicas virtuosas, uma tal care penalty sé se ultrapassard com a reversdo
do modo como afiguramos simbolicamente certos encargos, deixando de associd-los ao
“feminino” ou ao “masculino”.

A prisdo entre os muros solidos da fronteira paradoxalmente fluida do cuidado estd
documentada, no texto, sob outras roupagens e imbricagdes. Por exemplo: o ndo
reconhecimento do trabalho prestado por mulheres no contexto dos negdcios familiares — e
por consequéncia a invisibilidade das mesmas, a consequente faléncia em contabilizar a
sua participacdo econdmica e, a fortiori, a recusa a remunerd-las por ndo exercerem uma
ocupacdo. Um processo que tem a sua raiz na fluidez com que o frabalho de cuidado
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extrapola e “contamina” outras atividades econdmicas, concretas, desempenhadas por
essas mulheres no dmbito da economia familiar.

Mas, é certo que, aqui e acold, o texto parece dotar de uma positividade intrinseca
as politicas macroecondémicas socialmente orientadas e comprometidas com o desafio da
equidade. Virtuosas em sua capacidade de reproduzir efeitos, afiguram-se quase irresistiveis
em sua eficdcia transformadora. Um dos casos-exemplo trazidos a frente da cena pelo UN
Women ¢é justamente o do Brasil, onde iniciativas de inclusdo teriam se revelado capazes
de fixar os graus de liberdade para a politica macroeconémica dos anos 2003-2013.!

Orq, a rapidez com gue o quadro econémico se reverteu, no pais, nos dois Ultimos
anos, alerta para os riscos de entendermos o futuro como o eco inelutdvel de um presente
virtuoso. Ela nos pde em guarda num duplo sentido. Por um lado, politicas macroecondémicas,
mesmo se alinhadas com os desafios da equidade e da inclusdo social, podem néo ser
suficientes para impedir a reprodugdo da estrutura das desigualdades de género, ou a
recriagdo destas sob novas formas e roupagens. Vejamos a nossa experiéncia recente.

Num contexto de ganhos, para homens e mulheres, decorrentes de quase dez anos
de valorizacdo do saldrio minimo, aliada ao crescimento do emprego formal (vale dizer, do
emprego protegido por direitos instituidos na forma da lei), foram inegdveis os resultados
em termos de redugdo da pobreza e da miséria. Redistribuimos oportunidades pela via do
mercado, alavancando o efeito deste por meio de um sistema crescentemente sélido de
protecdo social. Com isso, vimos reduzir-se, ao menos no mercado formal, o hiato salarial
que apartava as trabalhadoras dos frabalhadores. Mas hd que admitir que, entre os
empregados com carteira assinada, esse hiato ja vinha recuando entre os anos de 1980 e
2000. O notdavel é que, desde o inicio do novo milénio, a brecha salarial se manteve
praticamente estagnada quando observamos o conjunto dos ocupados (Lena LAVINAS et
al, 2016, no prelo). Ou seja, as virtuosas politicas macroeconémicas, mesmo se temperadas
pelos objetivos de inclusdo social, mantiveram-se assentadas numa significativa
desigualdade salarial entre homens e mulheres, produzida maiormente no dmbito do
frabalho informal, cujo crescimento vemos agora recrudescer! Para tal, tem sido decisiva a
contribuic@o do trabalho ndo protegido que se exerce nos domicilios (o trabalho das
domeésticas e, mais recentemente, o das cuidadoras), cuja ampliagcdo segue ancorando a
expansdo da atividade feminina (Jurema BRITES; Felicia PICANCO, 2014; Nadya GUIMARAES,
2016).

Em suma, em que pese o crescimento dos empregos, da inclusdo e dos direitos, e
mesmo ao arrepio da recente regulamentagdo do trabalho em domicilio, persiste, entre
nds, um padrdo de estruturacdo das desigualdades de renda do trabalho que tem se
mantido, apesar de todos os avangos sociais, inegavelmente assentado no despartido de
mulheres e negros, e especialmente no despartido das mulheres negras (Nadya GUIMARAES;
Murillo BRITO, 2014). Ademais, as mulheres seguem insuladas em ocupacdes, formais ou
informais, regidas pelo tempo parcial, o que nos leva de volta ao tema da care penalty,
agora expressa na necessidade de conciliar trabalho remunerado e obrigacdes domésticas.
Dizendo-o de outro modo, se o caso brasileiro serve para ilustrar como a formalizagdo
atenua diferenciais salariais entre grupos de sexo, resultados recentes (LAVINAS et al, 2016,
no prelo) mostram que, mesmo no mercado dos empregos formalmente protegidos, os hiatos
salariais agravaram-se em alguns segmentos, em especial entre os grupos mais
escolarizados. E ndo sem razdo, se lembrarmos o peso, nessa matriz virtuosa de crescimento,
dos empregos caracterizados por muito baixas remuneragoes, por sua natureza tempordria

' Ver em UN Women (2015), a titulo de exemplos, as remissdes contidas nas p. 73 (Box 2.2 e o item em que
se inclui) e p. 142 (Box 3.3).
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e/ou por resultarem do agenciamento de intermedidrios, vale dizer sujeitos a elevadissimas
taxas de rotatividade (Nadya GUIMARAES, 2011). Essa conjungdo revela que uma estratégia
de crescimento econémico, mesmo se pautada por metas de inclusdo social, pode ndo ser
suficiente para reverter o modo como se estruturam (e reproduzem) as desigualdades de
género no mercado de trabalho.

Mas hd um outro bom motivo para que fiquemos em guarda ao observar o desenrolar
do caso brasileiro. Tal como bem sublinha o documento do UN Women (2015), politicas
macroecondémicas, mesmo se socialmente orientadas, encontram limites na intrincada
din@mica que entrelaga economias fortemente globalizadas. Vale dizer, as suas condigoes
de possibilidade, e mesmo a durabilidade dos seus efeitos, est@o circunscritos por conjunturas
internacionais.

Mais ainda, quando metas e alvos cruciais & politica social — ou as politicas de
género - sdo umbilicalmente dependentes da disponibilidade orgamentdria, estabelece-
se um cendrio de elevada incerteza: conquanto incluam-se novos beneficidrios (e/ou
agreguem-se-lhes novas modalidades de beneficios), os individuos que sdo contemplados
podem permanecer retidos no frdgil mundo dos “quase-direitos”, das conquistas reversiveis,
porque sensiveis ao sabor dos ventos da conjuntura e da negociagdo das alocagoes
orcamentdrias.

Por isso mesmo, a recente experiéncia brasileira de reversdo de processos de louvdvel
positividade nos obriga a buscar no terreno movedico da politica — e da capacidade dos
grupos sociais de fazerem valer os seus interesses coletivos —, as respostas para decursos
indesejados, isto €, os caminhos para transformar “quase-direitos” em verdadeiros direitos,
condicdo para uma igualdade substantiva.
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Substantive Equality and New Challenges in Gender Relations in Work

Abstract: In a recent document UN Women stressed the importance of overcoming the demand
for mere formal equality, and assumed that the goal of substantive equality is the way to reconcile
economic policy and human rights. In this text, | comment on the challenges posed to this move,
observing its recent tendencies from the point of view of care work and gender inequalities,
taking Brazil as an empirical reference.
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