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Resumo: Andiises de politicas de igualdade de género habitam as fronteiras entre dois campos do
conhecimento cientifico. estudos feministas e politica publica. Buscando convergir as confribuicbes
desses dois campos, debatemos o conceito de transversalidade de género em politica publica
neste ensaio tedrico. Para isso, estabelecemos conexdes entre eles e o conceito de enquadramento
de politica publica. Como resultado, definimos fransversalidade de género como um processo de
incorporagdo de perspectivas feministas no enquadramento de politicas publicas, tanto na construcdo
do problema publico, quanto na definicdo do curso da agdo publica. Identificamos que esse processo
se materializa no desenvolvimento de condicoes institucionais, propiciando a aderéncia das politicas
as agendas politicas feministas.
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Gender Mainstreaming in Public Policy

Abstract: Analyzes of gender equality policies inhabit the boundaries between two fields of scientific
knowledge: feminist and public policy studies. Aiming to integrate the confributions of these two fields,
this theoretical essay discusses the concept of mainsfreaming gender in public policy by connecting
gender mainstreaming and policy framing analysis. As a result, we define gender mainstreaming as a
process of integrating feminist perspectives into the policy frame, both in the consfruction of the public
problem and in the definition of the course of public action. This process materializes in the development
of institutional condifions, fostering the adherence of policies to the feminist political agendas.
Keywords: Gender Mainstreaming; Frame, Gender Studies; Public Policy.

Infroducao

Andlises de politicas de igualdade de género habitam as fronteiras entre dois campos do
conhecimento cientifico: o de género e o de politica publica.

Os estudos feministas' orientam-se pelo objetivo de, a partir da producdo de conhecimentos
criticos e propositivos, contribuir para desnaturalizar diferengas e opressdes de género, atribuindo-
lhes confelido social e politico, 0 que as fornam passiveis de mudangas (Joan SCOTT, 1995; Marlise
MATOS, 2008; Daniele KERGOAT, 2009). A acdo publica é permeada por relacdes de género,
podendo contribuir tanto para estabelecer e legitimar relacées de desigualdades, quanto para
fransformd-las. Por conseguinte, a politica publica € um objeto relevante para esse campo.

! Neste artigo, utilizamos estudos de género e feministas como sindnimos, assim como empregamos, frequentemente,
igualdade de género e feminismo de forma intfercambidvel.
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O campo de politica publica,? por sua vez, constituiu-se, em seus primaordios, para produzir
conhecimento cientifico, de base racional, para subsidiar a acdo estatal, sobretudo as prdticas
govemamentais, com énfase no processo decisdrio (Ana Cldudia CAPELLA, 2015; Peter JOHN,
2003; Marta FARAH, 2016). Posteriormente, ampliou-se sua abrangéncia. Primeiramente, pelo
enfogque em outras dimensdes do processo de politica publica, para além do processo decisorio,
a exemplo dos estudos de implementacdo. E, ainda, pela inclusdo de atores (e atrizes) nédo
governamentais No processo de producdo e disseminacdo de conhecimento sobre politicas,
resultando na emergéncia de novas abordagens analiticas (Carlos FARIA, 2003; FARAH, 2016).

Uma tendéncia do campo de politica publica, que desponfou nesse processo de
ampliagdo de abrangéncia, foi a andlise da influéncia das ideias em politicas publicas (JOHN,
2003; FARIA, 2003). Dentre essas andlises, aquelas que enfatizam a importéncia das relagdes de
poder e de dominacdo propiciam uma nova oportunidade de convergéncia com os estudos de
género, para além de outros caminhos j& explorados.

Contribuicdes entre estudos de género e de politica publica ndo séo uma novidade.
Enfretanto, iniciativas estruturadas de infegracdo dos dois campos ocorreram apenas a partir da
década de 1990, segundo Stephanie Paterson e Francesca Scala (2015). Nessa convergéncia,
uma multiplicidade de abordagens tedrico-metodolégicas emergiu, tendo como denominador
comum a afencdo as conexdes entre agdes publicas e relagcdes sociais de género.

No Brasil, Farah et al. (2018) argumentam que a integracdo dos referenciais dos estudos
feministas e de politica publica ainda € um universo a ser explorado. Prevalece, nas andlises que
tfangenciam os dois campos, a mobilizagdo de conceitos dos estudos de género para investigar
politicas publicas, enquanto uma categoria empirica, com escassa utilizacdo de conceitos e
teorias desse campo. Compartihando do diagndstico dessas autoras, buscamos, neste artigo,
subsidiar o desenvolvimento de instrumentais tedricos para andlise de politicas de igualdade de
género, infegrando conceitos dos dois campos.®

Para tanto, elaboramos uma proposta de abordagem conceitual de transversalidade de
género em politica publica. Nela, articulamos reflexdes feministas sobre esse conceito (Carol
BACCHI, 2005; Lourdes BANDEIRA, 2005; Sylvia WALBY, 2005; Virginia GUZMAN; Sonia MONTANO,
2012; Femnanda PAPA, 2012; Mariana MARCONDES; Ana Paula DINIZ; FARAH, 2018) com andlises
de enquadramento de politica publica (policy frame analysis)* (Martin REIN; Donald SCHON,
1993; Frank FISCHER, 2003; Martin LODGE, 2007; Frank BAUMGARTNER; Suzanna DE BOEF; Amber
BOYDSTUN, 2008; Mary HAWKESWORTH, 2012).

No dmbito dos estudos de género, hd esforgcos semelhantes de convergéncia (BACCHI,
2005; Mieke VERLOO; Emanuela LOMBARDO, 2007; PATERSON; SCALA, 2015). Este arfigo soma-se
a esses esforcos, com o intuito de contribuir para adensar tais mediagdes. Ainda que ele seja um
ensaio tedrico, ilustramos sua aplicacdo, por meio de exemplos extraidos da politica de creches
brasileira (Fulvia ROSEMBERG, 1984; Ana Paula TATAGIBA, 2011). A escolha dessa politica justifica-se
por ser ela uma iniciativa emblemdtica dos esforcos de integracdo de uma perspectiva feminista
a politicas publicas, vez que a politica de creches &, recorrentemente, compreendida como um
direito das criangas, e ndo como uma medida que fambém contribui para a igualdade de género.

Este artigo estd dividido em quatro secdes, incluindo esta introdugcdo. Na segunda delas,
abordamos os referenciais tedricos dos estudos de politica publica, destacando as conexdes com
0s discursos e as ideologias, e, nesse contexto, apresentamos um conceito-chave para 0 NOSSO
arcabougo tedrico, o de enquadramento (frame).

Na terceira secdo, reestruturamos o arcabouco tedrico de politica publica, a partir dos
aportes dos estudos de género. Para isso, primeiramente, explicitamos nossos pontos de partida
nesse campo e, a partir deles, construimos nossa abordagem conceitual da transversalidade
de género, convergindo contribuicées dos dois campos. A transversalidade de género é
definida como um processo especifico de estruturacdo de politicas de igualdade de género.
Nele, hd a incorporagdo de perspectivas feministas no enquadramento de politica publica,
fanto na construcdo de problemas publicos, quanto na definicdo do curso da agdo publica,
materializando-se no desenvolvimento de condi¢cdes instfitucionais para a transversalidade, que
favorecem a aderéncia dessas politicas as agendas politicas feministas.

Por fim, a quarta parte € dedicada as conclusdes, nas quais apresentfamos uma sinfese do
frajeto percorrido e das principais contribuicdes do artigo, além de indicar algumas das limitacoes
dessa reflexdo tedrica.

2 Optamos por utilizar o termo campo de politica publica, por ter ele conteldo mais amplo do que estudos de politica
publica.

3 Este artigo € um desdobramento de pesquisa de doutorado intitulada “Transversalidade de género em politicas
de cuidado: uma andlise comparada das politicas de cuidado infantil no Brasil, Argentina e Uruguai durante o giro
A esquerda”, orientada pela professora Marta Ferreira Santos Farah. Uma versdo preliminar foi apresentada no VIl
Encontfro de Administracdo Publica da ANPAD (EnAPG), infegrando seus anais.

4 Ainda que seja recorrente nos estudos de politica publica o uso do termo em inglés (frame), optamos por uma de
suas possiveis fraducdes (enquadramento).
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Enquadramento de politica publica
Virada argumentativa nos estudos de politica publica

Em suas origens, 0 campo de politica publica enfocou o desenvolvimento de conhecimento
técnico para subsidiar as prdticas governamentais, com énfase nos processos decisorios
(CAPELLA, 2015; JOHN, 2003), o que se configurou em um mainstream do campo (FARIA, 2003).
Posteriormente, suas fronteiras foram ampliadas, tanto pelo enfoque em outfras dimensdes do
processo de politica publica, quanto pela emergéncia de novas abordagens (FARAH, 2016).

Nesse contexto, investigacdes acerca da influéncia de ideias e conhecimentos sobre
politicas publicas toraram-se uma tendéncia contemporénea (JOHN, 2003; FARIA, 2003). Multiplas
designagdes surgiram para nomear as diferentes contribuicdes que despontaram, a exemplo
de estudos cognitivos (Pierre MULLER, 2000), interpretativistas (Hendrik WAGENAAR, 2011), virada
argumentativa (FISCHER; Jonn FORESTER, 1993; FISCHER; Herbert GOTTWEIS, 2012) e institucionalissno
discursivo (Vivien SCHMIDT, 2008). Em comum, essas abordagens apontam que todos os sujeitos
gque integram a realidade social mobilizam ideias co agirem e inferagirem, e que essa € uma
dindmica (re)configuradora de politicas publicas.

Dentre essas abordagens, hd um conjunto que se aproxima mais do mainstream dos
estudos de politica publica e outro que propde uma ruptura Mmais profunda com os pressupostos
epistemoldgicos, ontologicos e tedrico-metodologicos desse mainsfream, por  identifica-lo
com o positivismo (JOHN, 2003; FARIA, 2003).° Nesse segundo grupo € que se inscreve a virada
argumentativa (FISCHER; FORESTER, 1993; FISCHER; GOTTWEIS, 2012), com a qual prioritariamente
fravamos nosso didlogo.

A virada argumentativa combinou elementos da virada linguistica da filosofia ocidental,
impulsionada pela Escola de Frankfurt, e, assim, incorporou contribuicbes de estudos da
linguagem, a exemplo da Andlise do Discurso (AD) (FISCHER; FORESTER, 1993). As reflexdes que
se inscrevem nela compartiham o infento de compreender os processos de estruturacdo e de
andlise de politicas publicas como essencialmente argumentativos, tomando a linguagem ndo
como um instrumento neutro, Mas como um sistema de significacd@o que constitui e é constituido
por relagcdes de poder e de dominagdo (FISCHER; GOTTWEIS, 2012). Em seu horizonte, projetou-
se uma pluralidade de caminhos tedricos e metodoldgicos, a exemplo de andlises de discurso,
retérica, narrativas ou enquadramentos (REIN; SCHON, 1993; FISCHER, 2003; WAGENAAR, 2011).

Dentre essas abordagens inscritas na virada argumentativa, interessa-nos, neste artigo,
a andlise de enguadramentos de politica publica, em sua interface com as contribuicdes
da AD acerca de discursos e ideologias. Assim, para que possamos construir a definicdo de
enguadramentos € necessdrio, anferiormente, explicitarmos as conexdes entre politica publica,
discurso e ideologia.

Politica publica, discursos e ideologias

A AD pode ser compreendida como uma disciplina, um método ou um movimento que
intfegra um conjunto de métodos (Fernanda MUSSALIM, 2004; Teun VAN DIJK, 1998). Seu objeto € a
palavra em circulagcéo, o que fransborda a funcdo descritiva da linguagem; o que € comunicado
(Eni ORLANDI, 2000). A finalidade da AD ¢ interpretar efeitos de sentido produzidos na interacdo
entre sujeitos, mediados pela lingua, relacionando texto e contexto histérico. Dessa forma,
relacdes de poder sdo desnaturalizadas e conexdes entre eventos cotidianos e estruturas sociais
sdo evidenciadas. Nesse sentido, compreendemos por discurso as interacdes contextuais de
sujeitos que, por meio da linguagem (falada e escrita), (re)jconstroem representagcdes de mundo,
(re)produzindo efeitos de sentido (Norman FAIRCLOUGH, 1989; ORLANDI, 2000).

Essas representacdes de mundo sdo permeadas por ideologias, termo que encerra
multiplas (in)definicoes e até mesmo estigmas (FAIRCLOUGH, 1989; John THOMPSON, 1990; Terry
EAGLETON, 1991; VAN DIJK, 1998; FISCHER, 2003). Neste artigo, entendemos por ideologia um
padrdo de significacdo arficulador de um conjunto de ideias socialmente compartiihadas, e
individualmente apropriadas, que fundamenta discursos, tanto para estabelecer e sustentar
relacdes de poder e de dominacdo, quanto para contestar, resistir e transformar essas relacoes.
Ela ndo existe em abstrato (EAGLETON, 1991); ao contrdrio, a ideologia ganha concretude com o
discurso, que ndo apenas a reproduz mas, dialeticamente, a transforma. Discurso e ideologia sdo,
portanto, conceitos imbricados (FISCHER, 2003).

Discursos que mobilizam ideologias inscrevem-se em contextos histéricos (Mary Jane SPINK;
Maria da Gloria GIMENES, 1994; Dominique MAINGUENEAU, 2015). Esses contextos sGo estruturas
socioculturais e, também, politicas e institucionais. A agéncia de sujeitos € estruturada por esses
contfextos, mas tamibém os transforma, em uma dindmica dialética entre estrutura e agéncia,
mediada por prdticas sociais. Com base em Fairclough (1989) e Spink e Gimenes (1994), podemos

5 Nao ¢ objeto deste artigo um inventdrio exaustivo das classificagdes sobre estudos das ideias em politica publica.
Para isso, remetemos as referéncias mencionadas.
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entender essas prdticas como linguisticas e ndo linguisticas, remetendo a uma drea especifica da
vida social e possuindo certa estabilidade no tempo. E por meio delas que sujeitos, mobilizando
discursos e ideologias, produzem realidades sociais.

Em face desse arcabougo tedrico, entendemos as politicas publicas como um curso da
agdo publica, que responde a problemas publicos (FARAH, 2016), e cuja constituicdo € permeada
por discursos e ideologias mobilizadas por sujeitos, em suas disputas e aliancas. As ideologias
mobilizadas nesse processo servem fanto para estabelecer e legitimar relagdes de dominacdo,
quanto para contestd-las e transforma-las.

Para dar concretude a esses conceitos, langamos mdo de um exemplo, refomando o
caso da educacdo. A medida gue esse fema se constitui em um problema publico, politicas sdo
estruturadas para responder a eles. E o caso da politica de creches para a educagdo e o cuidado
de criangas de zero a trés anos (ROSEMBERG, 1984; TATAGIBA, 2011). A construcdo do problema
e a definicdo do curso da acdo publica sdo delineadas por ideologias e discursos. No caso das
creches, sua construcdo discursiva, a partir de ideologias familistas e maternalistas, pode resultar
em uma politica que enfoque apenas o desenvolvimento sociocognitivo das criancas, ofertando-
se O servico em jornadas parciais, por supor que o cuidado deve ser realizado principalmente
pelas familias (e, dentro delas, pelas mulheres).

Alternativamente, uma politica de creches que leve em conta a problemdtica da diviséo
sexual do trabalho e se comprometa com a promogdo da autonomia econdémica das mulheres
pode ser construida a partir de um discurso feminista. E o caso de propostas de jornadas integrais
ou flexiveis, que se adégquem as necessidades de quem cuida no dmbito familiar gozar de tempo
livre para se dedicar a outras atividades, que ndo apenas o cuidar.

Ea partir dessa compreensdo do conceito de politica publica que delineamos o que
entendemos por enquadramentos.

Andlise de enquadramentos de politica publica

Em suas origens, a definicdo de enquadramentos (frames) esteve enraizada na sociologia
de Goffman (Mdrio ALVES, 2014), que os compreendia como quadros interpretativos; esquemas
que, ao mesmo tempo, permitem a construcdo de uma representacdo da realidade social e
viabilizam a acdo de sujeitos no mundo. Posteriormente, a andlise de enquadramentos disseminou-
se por diferentes campos, a exemplo dos estudos de movimentos sociais (David SNOW et al.,
1986; Myra FERREE; David MERRILL, 2000; Angela ALONSO; Valeriano COSTA; Débora MACIEL, 2007).

Nos estudos de politica publica, a andlise de enquadramentos visa a acessar valores,
expectativas e crencas, subjacentes a politicas publicas (REIN; SCHON, 1993; MULLER, 2000; LODGE,
2007; BAUMGARTNER; DE BOEF; BOYDSTUN, 2008). SGo empregados para a investigacdo de uma
multiplicidade de politicas, a exemplo da politica penal (BAUMGARTNER; DE BOEF; BOYDSTUN, 2008),
antitabagista (PATERSON; SCALA, 2015) e de igualdade de género (VERLOO; LOMBARDO, 2007).

Nos primeiros esforgos de incorporagcdo do conceito ao campo de politica publica, ele
foi definido como perspectivas ou pontos de vista para organizar, interpretar e conferir sentido
a uma redlidade complexa, fornecendo uma diretriz para compreender os problemas publicos
e incidir sobre eles (REIN; SCHON, 1993; HAWKESWORTH, 2012). Para Wiliam Gamson e André
Modigliani (1989), enquadramentos sdo pacotes interpretativos, contextualmente situados, que
sGo ativados na construgdo de significados de politicas, por meio de competicdes e aliangas.
Assim, eles envolvem criacdo, compartihamento e mobilizagcdo de significados, inscritos em
estruturas sociais e forjados nas interacdes comunicacionais de sujeitos (de forma consciente e
inconsciente) (BACCHI, 2005; ALVES, 2014).

Segundo inventdrio de Kathrin Braun (2015), hd uma diversidade de abordagens para a
andlise de enquadramentos nos estudos de politica publica. Dentre elas, hd aguelas que articulom
enquadramentos e ideologias, que € a gue utilizamos neste artigo. Nesse sentido, definimos
enguadramento como narrativas estruturadas acerca de problemas publicos e do curso da agdo
publica, que mobilizam padrées de significacdo ideoldgicos, conferindo coeréncia a agendas
politicas. Os enguadramentos fundamentam inferacdes contextuais entre sujeitos, em uma
dindmica de disputas e aliancas, para que haja aderéncia de politicas publicas a essas agendas,
podendo tanto contribuir para estabelecer e legitimar relacdes de poder e de dominacdo, quanto
para contestd-las e fransformd-las.

Essas narrativas estruturadas envolvermn um diagndstico sobre como os sujeitos percebem
0 “ser” do problema publico, ou seja, suas causas, quem O causa € quem € prejudicado por
ele. E, tambéem, expressam um determinado prognoéstico para a acdo publica, de cardter
normativo, que reflete uma proposta de qual “deveria ser” a acdo publica para soluciond-lo,
como operacionalizd-la, guem é responsdvel por ela, além de qual € a realidade que se projeta
como ideal, uma vez superado o problema (SNOW et al., 1986; John CAMPBELL, 2005; BACCHI,
2005; LOMBARDQO; Petra MEIER, 2006).
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As agendas politicas ddo concretude a essas narrativas. Elas abrangem um rol de questées
identificadas como problemas publicos e propostas de solucdes para resolvé-los. Esse conceito
de agenda politica compartiina elementos tedricos consagrados no campo de politica publica
(Roger COBB; Charles ELDER, 1983; John KINGDON, 2006). Entretanto, seus contornos ndo sdo
sequenciais e 16gicos, fampouco aleatdrios. A dindmica de sua constituigdo € dialética e ndo
linear, além de integrativa das “etapas” da politica publica (agenda, formulacdo, implementacdo
efc.) (WAGENAAR, 2011; Marlon BARBEHON; Sybille MUNCH; Wolfram LAMPING, 2015),

Ademais, diagndstico e progndstico resultam em um né dificiimente desatdavel; € esperado
que gquem atue para definir problemas também proponha solugoes. E, inclusive, recorente queum
problema seja expresso em termos de solugdes (ex.: falta de creches) (Mario FUKS, 2000; Thomas
BIRKLAND, 2007). Por fim, essas agendas incluem tanto as iniciativas que incidem diretamente
sobre esses problemas (como a oferta de servicos publicos, diretos ou conveniados), quanto
atividades de regulamentacdo, que definem padrdes de intervenc&o para outras instituicdes (ex.:
creches privadas).

Para ilustrar, podemos recorrer ao que poderia ser designado como uma agenda politica
feminista para a politica de creches. Nela, hd diagndsticos sobre o problema publico (ex.: falta
de vagas em creches inviabiliza que mulheres tenham tempo livre para se inserir no mercado de
frabalho ou em outras atividades para além do cuidar). Ha, também, progndsticos sobre qual
deveria ser a acdo publica (ex.: oferta de creches publicas e de qualidade em periodo integral
e jomada flexivel). O que confere coeréncia e articula ambos — problema e solugdo; diagndstico
e progndstico — € uma narrativa estruturada (ex.: a falta de servigos publicos de cuidado infantil
contribui para a desigualdade de género no mundo do trabalho; o Estado deve garantirmedidas de
promogdo da autonomia econdmica das mulheres, que o tomem coresponsavel pelo cuidado).

A estruturacéo de uma agenda politica comporta nuances; ela pode compartihar um
enguadramento mais geral, mas também divergéncias. E possivel que algumas atrizes feministas
defendam as creches como um direito prioritdrio das mulheres que trabalham de forma
remunerada, enguanto outras entendem as creches como um direito de todas as mulheres e
homens que cuidam, assim como um direito das criangas.

As politicas publicas podem ter ou ndo aderéncia a agendas politicas feministas (FARAH,
2004). Politicas publicas ancoradas em enquadramentos que estabelecem e legitimam relacoes
de dominacdo fendem a promover narrativas opacas, que oculfam os mecanismos de
dominagdo, confundindo-se com o senso comum (FAIRCLOUGH, 1989; SPINK; GIMENES, 1994).
Agendas politicas dominantes cristalizam-se no curso da acdo publica (BARBEHON; MUNCH;
LAMPING, 2015), e, assim, seus enguadramentos passam a permear legados institucionais, histéricos
e culturais, gerando um efeito de aprisionamento dos padrdes de significacdo do presente pelos
do passado. No exemplo da politica de creches, a acdo publica subsididria da responsabilidade
das familias pelo cuidado € um efeito das ideologias familistas e maternalistas, sedimentadas
historicamente no senso comum das politicas sociais brasileiras.

Por outro lado, a aderéncia a agendas politicas que contestam essas relagdes de
dominacdo pode levar & mudanca no curso da agdo publica. No exemplo das creches, isso
pode ocorrer com a eleicdo de um governo que se comprometa a ampliar e reestruturar essa
politica, em consondncia com as reivindicacdes feministas. Nessa dindmica de aderéncia, o
confeldo dessas agendas e os padroes de significacdo ideoldgico desses enquadramentos
podem ser fransformados (FUKS, 2000), inclusive para minorar contradicdes com politicas existentes
ou, ainda, com agendas politicas defendidas por outros sujeitos. Politicas de creches podem ser
reformuladas para atender tanto ds demandas de movimentos feministas, guanto de movimentos
que advogam por direitos das criangas. Contradicdes e heterogeneidades permeiom esse
processo, em gue o Estado se constitui em multiplas arenas (BIRKLAND, 2007; Kimberly MORGAN,;
Ann ORLOFF, 2017), podendo envolver diferencas entre, por exemplo, a agenda da educacéo e
da assisténcia social. Ou, ainda, entre a agcdo govemamental e a prestacdo judicial, como nos
casos de judicializacdo da demanda de acesso a vaga de creches.

Na hipdtese de aderéncia as agendas politicas (dominantes ou contestatérias), condicoes
institucionais podem desenvolver-se, para a estruturagdo de direitos e implantacdo de politicas.
Isso se dd, por exemplo, pela aprovacdo de um marco regulatério, criacdo de um ministério ou
definicdo de um plano de acdo com orcamento. Nesse caso, as condicdes institucionais e a
aderéncia a agenda politica séo os elementos que conferem materialidade & incorporagdo do
enguadramento na construcdo do problema publico e na definicdo do curso da agdo publica.

Esses processos de (re)definicdo de enquadramento ndo flutuam no ar. Eles se inscrevem
na dindmica contextual de aliancas e disputas entre sujeifos (individuais e coletivos) (Maarten
HAJER, 1993). Em outras palavras, 0 enquadramento (frame) é indissociavel do processo de
enquadrar (framing). Nesse, podem emergir comunidades discursivas, em tomo de agendas
politicas, congregando sujeitos que compartiham determinados enquadramentos e agendas
politicas, disputando com outras comunidades discursivas com suas proprias agendas (HAJER,

Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, 29(1): 65398 5
DOI: 10.1590/1806-9584-2021v29n165398



MARIANA MAZZINI MARCONDES E MARTA FERREIRA SANTOS FARAH

1993; LODGE, 2007; SCHMIDT, 2008).¢ As comunidades discursivas ndo apenas se constituem em
torno dessas agendas, mas tamibém participam ativamente da construgdo delas.

As comunidades discursivas podem abarcar membros de govemos, partidos,
academia, movimentos sociqis e empresaricis, enfre oufros. Ainda que elas possam  ser
coesas, ndo sdo homogéneas, havendo controvérsias em seu interior (GAMSON; MODIGLIANI,
1989). Consequentemente, ainda que essas comunidades possam compartihar um mesmo
enquadramento e defender a mesma agenda, em suas entranhas pode haver fraturas e dissensos.
No caso das creches, pode surgir uma ampla comunidade discursiva de reivindicagcdo dessa
politica enguanto um direito, envolvendo memlbros de movimentos sociais, academia, govemos,
organismos internacionais e sindicatos. Mas, em seu interior, pode haver sujeitos que a reivindicam
como um direito das mulheres ao frabalho, e outros sujeitos que a defendem como um direito da
crianca a educacdo.

E esperado gue comunidades discursivas sejom mais bem-sucedidas d medida que
construam o que denominamos, a partir de Snow ef al. (1986), de um macroenquadramento.’
Ele opera como um enquadramento de larga escala, que constitui mediacdes enfre mais de
um frame (ALVES, 2014). Isso confere um padrdo de significacdo abrangente para a aglutinacdo
de sujeitos e seus pontos de vista (CAMPBELL, 2005; ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007). As creches,
compreendidas como um direito interdependente de quem cuida e de quem é cuidado, podem
se constituir em um mMmacroenquadramento, abarcando tanto perspectivas feministas, quanto de
defesa do direito das criancas.

Essas interagcdes estdo inscritas em contextos socioculturais e politico-institucionais, que
propiciam condicdes para legitimar determinados enquadramentos, garantindo-lhes maior
ressonéncia, ou seja, maior reverberacdo entre sujeitos, € até mesmo na sociedade como um
todo (GAMSON; MODILIANI, 1989; SNOW et al., 1986; HAJER, 1993; SCHMIDT, 2008). Enquadramentos
cujo padrdo de significacdo seja permeado por ideologias dominantes tendem a se aproximar
mais do senso comum €, assim, soarem como mais familiares, E o caso de uma politica de
creches que, assumindo o familismo e o maternalismo como pressuposto, afirme que as jornadas
de prestacdo de servicos precisam ser reduzidas para garantir que o cuidado das criangas seja
realizado pelas familias e, principalmente, pelas maes, pois elas estariam mais bem cuidadas
dessa forma.

Em contfrapartida, enquadramentos que ativam perspectivas contestadoras tendem a soar
como dissonantes. Por isso, sujeifos que os defendam devam tambbém incidir sobre os contextos,
renegociando discursivamente seus termos. A argumentagdo de atrizes feministas em relacdo
a politicas de creches pode apontar que o contexto politico e institucional brasileiro j& prevé
condi¢des para aimplantagdo dessas medidas, remetendo ao previsto na Constituicdo Federal de
1988 (CF-88). Os contextos nos quais sujeitos interagem sdo, portanto, produtores e legitimadores
dos padrées de significacdo, mas eles também podem ser reconstruidos. E possivel, por exemplo,
que a eleicdo de um partido de esquerda seja narrada como um momento favordvel para a
ampliacdo da oferta de creches, em uma perspectiva feminista, mesmo que esse compromisso
ndo fenha sido efefivamente assumido durante as eleicoes.

Transversalidade de género: uma abordagem conceitual
Estudos feministas: nossos pontos de partida

As teorias feministas caracterizam-se pela produgdo e disseminagcdo de conhecimentos
criticos e propositivos que guestionam as relacdes de género (Donna HARAWAY, 2004; Marlise
MATOS, 2008). Segundo Joan Scott (1995, p. 21), "género € um elemento constitutivo de relacoes
sociais, baseado nas diferencas percebidas entre os sexos”. As desigualdades de género operam
por meio da naturalizacdo de diferencas socialmente construidas, como se as diferencas
anatémicas e biolégicas pudessem determinar os mais variados atributos sociais e as multiplas
frajetdrias de vida. Abarcam, dessa forma, desde expressdes da sexualidade e do desejo, até a
insercdo no mercado de tfrabalho e em espacos de poder.

Género ndo apenas € constitutivo de outras relacdes sociais (como as de classe e racal),
mas ele proprio se constitui em uma relagdo social. Isso significa, nos termos propostos por Kergoat
(2010, p. 94), tomd-lo como “uma relagdo antagdnica entre dois grupos sociais, instaurada em
tomno de uma disputa (enjeu). E uma relagéo de producdo material e ideal”. Para a autora, as
relagdes de género, dotadas de alto nivel de abstracdo, possuem uma base material: a divisdo
sexual do trabalho (KERGOAT, 2009). Com base em Kergoat (2009), entendemos a divisGo sexual
do frabalho como uma forma de divisdo social do trabalho, baseada nas relacdes de género,
que se caracteriza pela separacdo e hierarquizagdo dos espacos produtivos e reprodutivos. Os

¢ Existern multiplas denominacdes, a exemplo de coalizdes discursivas, comunidades interpretativas e comunidades
discursivas. Neste artigo, enfendemos todas como sinénimos.
7 O termo utilizado pelos autores € master frame.
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espacos produtivos, mais valorizados, sdo socialmente construidos como Idcus masculino e os
espacos reprodutivos, menos valorizados, como feminino.®

A divisdo sexual do trabalho modificou-se nos Ultimos cinquenta anos, com a consolidacdo
da presenca de mulheres no mercado de trabalho, em sua diversidade de classe, raga e etnia.
Importante observar que isso ndo significa que mulheres ndo estivessem inseridas no mercado de
frabalho anteriormente, o que ndo se pode afirmar acerca das mulheres negras e empobrecidas,
ainda que as ocupacdes que elas exerciam fossem (e em alguma medida continuem sendo)
marcadas pela precariedade (ex.: frabalhadoras domésticas, quituteiras, prostitutas, entre outras
profissdes).

Essas mudangas ndo significaram, entretanto, reorganizagdo de responsabilidades pela
reproducdo da vida humana. Isso sugere que as relagdes de género ndo apenas possuem uma
base material, mas também sdo permeadas por ideologias. Com isso, a despeito das mudangas
ocorridas na divisdo sexual do trabalho, as fronteiras entre esferas publica e doméstica seguem
organizando o mundo do trabalho e, por conseguinte, suas prdticas sociais (FAIRCLOUGH, 1989;
SPINK; GIMENES, 1994). E o que leva Helena Hirata e Kergoat (2007, p. 597) a concluirem que, nas
novas configuracdes da divisdo sexual do frabalho, “tudo muda, mas nada muda”.

Relacdes de género, divisdo sexual do trabalho e inferacdes cotidianas integram-se em
uma fotalidade contraditéria, cuja dindmica ndo € mecdnica ou homogénea, mas € mediada
por prdticas sociais (FAIRCLOUGH, 1989; SPINK; GIMENES, 1994). E por meio dessas prdticas que
sujeitos se inscrevem nessas relacdes, mas também agem e interagem sobre elas, tanto para
manté-las, quanto para transformd-las, incidindo sobre sua materialidade e sobre as ideologias
que as permeiam (HIRATA; KERGOAT, 1994). Nesses termos, as criticas e proposicdes dos estudos
feministas contribuem para compreender a realidade social e para incidir sobre esta.

Estudos feministas néo apenas contribuem por meio da critica transformativa da realidade
social. Eles também enfocam a prépria construcdo do conhecimento cientifico sobre essa
redlidade, questionando suas bases hegemdnicas e impulsionando mudancas na Ciéncia
(Sandra HARDING, 1993; MATOS, 2008). Assim, os estudos de género ndo apenas intfroduziram
Novos temas nas agendas de pesquisa de diversos campos do conhecimento. As epistemologias
feministas também propuseram uma ruptura com o fazer cientifico, gerando instabilidades em
metodos e categorias consolidadas, fundantes do positivismo cientifico. Assim, agregaram outras
perspectivas criticas, valorizando a complexidade, a subjetividade, a reflexividade, os saberes
praticos e a compreensdo das relacdes de poder que demarcam os lugares de fala dos sujeitos.

Essa dupla critica dos estudos feministas (& realidade social e d forma de se fazer ciéncia)
ndo se limita as relagcdes de género. Sobretudo nas Ultimas decadas, e com especial contribuicdo
das feministas negras, evidenciou-se a interseccdo das relagdes de género com outras relacdes
sociais, como as de raga e classe (Audre LORDE, 1984; bell hooks, 2000%; Kimberlé CRENSHAW,
2002; HIRATA, 2014; Patricia Hill COLLINS, 2015). Nos termos propostos por Collins (2015), a
intferseccionalidade néo se limita a evidenciar a ocoréncia de uma somatdria de opressoes.
Tampouco se propde & hierarquizacdo de desigualdades, embora possa haver a primazia
de uma ou mais relagdes em determinado tempo, lugar ou situagdo especifica. Trata-se de
compreender 0s mecanismos que permitem que essas relacdes se manifestem simultaneamente
€ que estejam imbricadas.

Tomando como base os referenciais dos estudos feministas, brevemente descritos nos
pardgrafos anteriores, € possivel identificar alguns pontos de convergéncia entre eles e algumas
abordagens dos estudos de politica publica, a exemplo daguelas identificadas com a virada
argumentativa. Primeiramente, em ambos, evidenciom-se esforgos de critica, mas também de
fransformacdo social, nos quais 0s pressupostos positivistas sdo refutados. Além disso, tanto os
referenciais feministas como as abordagens de politicas publicas que destacam a importéncia
das ideios e da argumentacdo atribuem centralidade as relacdes de poder e dominacdo,
compreendidas como permeadas por disputas ideoldgicas e discursivas, como destacamos
anteriormente. E, ainda que, em ambos os casos, a importdncia das estruturas seja reconhecida,
a potencialidade das agdes e interagdes de sujeitos ndo é negligenciada, sendo o conceito de
praticas sociais uma importante esfera de mediacdo entre estrutura e agéncia (FAIRCLOUGH, 1989).

Sdo esses denominadores comuns que nos permitem propor uma definicdo conceitual de
fransversalidade de género que integre contribuicdes dos estudos de género e de politica publica,
A qual dedicamos as proximas pdginas.

Incorporacdo de perspectivas para a igualdade de género no
enquadramento de politicas plblicas: transversalidade de género

Nas Ultimas décadas, registram-se esforcos para desenvolvimento de instrumentais tedricos
e metodoldgicos para a andlise de politicas de igualdade de género, que integrem contribuicdes
8 Feminino e masculino ndo sGo entendidos, neste artigo, apenas em seu sentido heterossexual (cis), Mas fambém

em sua expressao frans.
¢ Mantivemos seu nome integralmente minUsculo em respeito a grafia adotada pela autora.
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do campo de poliica publica e dos estudos de género (PATERSON; ESCALA, 2015; Layla
CARVALHO, 2018; Maxime FOREST; LOMBARDO, 2012). Por um lado, essa convergéncia propicia o
adensamento dessas andlises, & medida que se ampliam os repertdrios tedricos e metodoldgicos
disponiveis. Mas, por outro, também trazem desafios, decorrentes das diferencas existentes entre
0s dois campos. Enguanto os estudos de género j& surgiram criticos, no campo de politica publica
ainda é forte a disputa entre vertentes positivistas e pos-positivistas.

Um dos caminhos possiveis de integracdo desses dois campos do conhecimento para a
andlise de politicas de igualdade de género € o da (reJformulacdo do conceito de transversalidade
de género, compreendendo-o em termos de enquadramento de politicas publicas (BACCHI,
2005; LOMBARDO; MEIER, 2006; VERLOO, 2007). Como vimos, as andlises de enguadramentos,
compreendidas em suas articulagcdes com os discursos e com as ideologias, oferecem uma lente
tedrica compativel com a concepcdo critica e fransformativa dos estudos de género.

A transversalidade de género, como compreendida nas teorias e prdticas feministas
latino-americanas e brasileiras (GUZMAN, 2001; BANDEIRA, 2005; PAPA, 2012; GUZMAN; MONTANO,
2012; Sophia REINACH, 2013), ndo é apenas uma traducdo do termo gender mainstreaming,
mas também uma ressignificagcdo. O gender mainstreaming foi difundido, nos mais diversos
paises, principalmente a partir da IV Conferéncia Mundial de Mulheres (Pequim, 1995), como uma
estratégia central para a (re)estruturacdo de politicas publicas, e tambéem de culturas e praticas
organizacionais do Estado, orientando-as pelo compromisso com a igualdade de género (ONU,
1995; Jo SHAW, 2002; WALBY, 2005). Sua rdpida disseminacdo ndo significou, entretanto, que ndo
tenha surgido dissensos e disputas em torno de seu delineamento conceitual (Mary DALY, 2005;
CARVALHO, 2018).

No Brasil e na América Latina, a transversalidade passou a ser associada a uma forma de
gest@o govemamental de politicas, propiciando condicdes institucionais para a incorporacdo de
temas e perspectivas no curso da acdo publica, a fim de reorientd-la, a exemplo das politicas
para as mulheres, de igualdade racial, juventude, infancia e direitos humanos (REINACH, 2013;
MARCONDES; DINIZ; FARAH, 2018).

H& algumas sobreposicoes entre essa nocdo de transversalidade com outras, empregadas
nos estudos de coordenagdo governamental em politica publica. E 0 caso da intersetorialidade,
0 que leva autoras como Carla Bronzo (2007) a sugerirem seu uso intercambidvel. Para Nuria
Cunill-Grau (2014), a intersetorialidade corresponde a uma integracdo ndo hierdrquica de diversos
setores, principalmente governamentais, que se colocam de acordo para frabalharem juntos,
visando a solugdo de problemas sociais complexos. E possivel argumentar que a transversalidade
pode implicar a adogdo de aranjos infersetoriais, mas que ndo necessariamente a acdo
intersetorial € fambeém transversal. A adogdo de uma politica que busque integrar dreas de saude
e educacdo, por exemplo, ndo € fransversal, necessariamente.

Tendo em vista as zonas cinzentas que demarcam as fronteiras desse conceito, €
necessdario explicitar o entfendimento do qual partimos neste artigo. Por transversalidade de género
em politicas publicas compreendemos um processo especifico de estruturagdo das politicas para
a igualdade de género (GUZMAN, 2001; FARAH, 2004; BACCHI, 2005; BANDEIRA, 2005; WALBY,
2005; VERLOO; LOMBARDO, 2007; GUZMAN; MONTANO, 2012). Nele, perspectivas feministas sGo
incorporadas ao engquadramento dessas politicas, para construir problemas publicos e definir o
curso da acdo publica, materializando-se no desenvolvimento de condicdes institucionais para a
aderéncia de politicas publicas as agendas politicas feministas.

E possivel classificar nossa abordagem como tridimensional. Isso porgue a fransversalidade
de género, como definimos, & composta por rés dimensdes imbricadas: enquadramento das
politicas por perspectivas feministas; condicoes institucionais para a transversalidade; e aderéncia
as agendas politicas feministas. Por estarem imbricadas, essas dimensdes sdo indissociaveis.
Entretanto, para finalidade heuristica, € possivel fraciond-las.

Na dimensdo do enquadramento sdo explicitadas as disputas discursivas em tomo dos
significados de género nas politicas publicas. J& as condigdes institucionais e a aderéncia
evidenciam a materialidade do processo, ou seja, os efeitos concretos que a incorporacdo da
fransversalidade produz na acdo publica. Passamos, a seguir, a refletir sobre cada uma delas.

A andlise do enguadramento aponta que perspectivas de género, interseccionadas
com outras relacdes sociais, permeiam a construcdo dos problemas publicos e a definicdo do
curso da acdo publica, ainda que isso seja imperceptivel (Kathy STAUDT, 2003; DALY, 2005). Com
efeito, perspectivas patriarcais de género podem cristalizar-se em politicas publicas (BARBEHON;
MUNCH; LAMPING, 2015), relegando questées centrais da opressdo de género & esfera doméstica
(PATERSON; SCALA, 2015). Consequentemente, essas questdes ndo se constituem em um problema
publico legitimo. E o caso da problemdtica do cuidado infantil, que enfrenta dificuldades para se
enraizar na esfera publica como uma questdo politica, e ndo privada.

Mas ndo apenas pela inacdo o Estado reproduz desigualdades; a estruturacdo de politicas
publicas pode ser orientada por perspectivas patriarcais, como vimos, anteriormente, na hipdtese
de politicas de creches que sejom enquadradas pelo familismo e maternalismo.
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Por outro lado, aincorporacdo de perspectivas de igualdade de género no enquadramento
de politicas pode ser assumida como um compromisso publico, orientando a mudanga no padrdo
de significacdo ideoldgico de suas narrativas estruturadas. Nesse caso, empreende-se um esforgo
para romper com o congelamento de perspectivas patriarcais no senso comum das prdaticas
governamentais, além de fomentar iniciativas para a igualdade de género, em articulagcdo a
igualdade de classe, raca, entre outras (STAUDT, 2003; DALY, 20095).

Trata-se de um processo que possui Uma carga normativa; a transversalidade de género
orienta-se por um principio normativo (igualdade de género). Consequentemente, sua realizacdo
comporta gradagdes e nuances. Ademais, essa proposicdo normativa conflita com a orientagc&o
historicamente consolidada no curso da agdo publica, comprometida com a reprodugdo e
legitimagdo de desigualdades. Assim, € de se esperar que a “fransversalizagdo” de politicas seja
conflituosa e ndo linear.

Essa abordagem permite, partindo de Shaw (2002) e Daly (2005), entender que, caso haja
incorporacdo da fransversalidade, ela pode ser integrada ou marginalizada, além de comportar
gradagdes entfre essas possibilidades. Em ambas, a fransversalidade coexiste, conflituosamente,
com enquadramentos cristalizados. A diferenca € que, na transversalidade que denominamos
de integrada, esse conflito resulta em um esforgo de reorganizagdo do curso da agdo publica,
orientando-se pelo objetivo da igualdade de género. Na marginal, esse objetivo € acoplado a
din@mica existente, sem reestruturd-la.

Ao enfatizarmos, em nossa definicdo, a dimensdo processual da transversalidade, n&o
a comprometemos com uma Unica perspectiva de igualdade de género (PATERSON; SCALA,
2015; STAUDT, 2003). As perspectivas feministas devem ser entendidas no plural; multiplas séo as
compreensdes e formas de incidéncia sobre as relacdes de género (BACCHI, 2005; VERLOO, 2007).
Dessa forma, elas podem se restringir a mulheres, ou abarcar as relagées de género. Tambem
podem representar a mulher como um sujeito universal, ou inferseccionado com outras relagcdes
sociais (DALY, 2005). Por fim, famibém pode conferir niveis diversos de legitimidade para as vozes
dos movimentos feministas e de mulheres (WALBY, 2005).

N&o sdo, contudo, todas as politicas para as mulheres que incorporam uma perspectiva
de igualdade de género, ainda que elas possam se colocar como alinhadas a essa narrativa.
Politicas para mulheres sdo aquelas cujas beneficidrias sdo mulheres; exclusivas ou prioritarias
(FARAH, 2004; BANDEIRA, 2005). Elas podem reproduzir esteredtipos de género, contribuindo para
reproduzir desigualdades. Um exemplo pode ser depreendido de Tatagiba (2011), que, ao analisar
a politica de creches promovida pela Legido Brasileira de Assisténcia, aponta que elas previam
a ampliagdo de vagas por meio de, entre outras iniciativas, o frabalho em rodizio das maes nas
atividades didrias desse servico.

Por outro lado, o enfoque em politicas para as mulheres pode configurar-se em uma
estratégia para a construcdo da igualdade de género, entendendo que, ao se garantirem direitos
e inclus@o social das mulheres, também se modificam as relagdes de género (Luis FUJIWARA, 2002;
FARAH, 2004; MARCONDES; DINIZ; FARAH, 2018). Um exempilo foi a criagcdo de uma Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM) (e ndo de Igualdade de Género), no dmbito do Governo Federal
brasileiro, em 2003 (CARVALHO, 2018).

A complexidade que permeia essas reflexdes e as multiplas possibilidades das perspectivas
para a igualdade de género ndo inviabiizam a andlise de enquadramentos de politicas
publicas. Ao contrdrio, essa andlise pode contribuir com a compreensdo de nuances nas acoes
estatais comprometidas com a igualdade de género (LOMBARDO, 2008), uma vez que distintas
perspectivas podem ser mobilizadas nessa “fransversalizagdo”.

Como vimos anteriormente, agendas politicas ddo concretude as narrativas estruturadas
expressas pelos enquadramentos, enquanto estes ddo coeréncia aquelas. Agendas politicas de
igualdade de género integram guestées e temas priorizados acerca dos problemas de género e
0 curso da agdo publica orientados por esses temas (FARAH, 2004). Politicas publicas podem ter
aderéncia a essas agendas, em diferentes graus. A medida que isso ocorre, estruturam-se politicas
de igualdade de género. Nesse sentido, a aderéncia das politicas a essas agendas feministas &
um efeito da reestruturacdo do enquadramento em uma perspectiva de igualdade de género, o
que Ihe confere materialidade.

O compromisso com a transversalidade de género deve permear o conjunto das acdes
publicas, mas, como observa Staudt (2003), é necessdrio comecgar por algum lugar. 1sso nos
infroduz & terceira e Ultima dimensdo, a das condigdes institucionais. Com efeito, para a efetivacdo
da transversalidade, sdo necessdrias instituicoes que estruturem esse processo no dmbito do
Estado (STAUDT, 2003), a exemplo de Organismos de Politicas para as Mulheres (OPMs), como a
citada SPM. Além de planos de acdes envolvendo o conjunfo de setores de atuacdo estatal, com
previsdo orcamentdria para efetivacdo, e de iniciativas para a participacdo social na gestdo da
transversalidade (GUZMAN, 2001; GUZMAN; MONTANO, 2012). Com isso, criam-se condicdes para
gque a disputa do curso da acdo publica seja feita.
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Ainda que essas frés dimensdes sejom imbricadas, elas ndo resultam automaticamente
umas das outras. A criacdo de condigdes institucionais, por exemplo, ndo garante a aderéncia de
politicas publicas &s agendas politicas feministas, sendo possivel que haja criagdo de OPMs, mas
que eles ndo influenciem o curso das politicas (FUJWARA, 2002; FARAH, 2004).

Por fim, se 0 enquadramento & indissocidvel do enquadrar, o processo de transversalidade
de género deve ser considerado em relacdo s interacbes entre as atrizes, e ao contexto
em gue isso ocorre. Com efeito, agendas politicas feministas sdo mobilizadas por atrizes que,
em determinados contextos, aliam-se e disputam, para garantir a aderéncia de politicas e a
estruturacdo de condicdes institucionais. No caso da politica de creches brasileira, isso ocorreu
durante a elaboragdo da CF-88, em que movimentos feministas e de mulheres reivindicaram essa
politica como uma prioridade com estatuto constitucional (ROSEMBERG, 1984; TATAGIBA, 2011).

Essas reivindicacdes por creches encontraram ressondncia no contexto poliico da
redemocratizacdo, no qual a defesa da garantia de direitos gozou de notdvel prestigio. Essas
demandas ndo se limitaram a essas atrizes, mas foram compartihadas com uma comunidade
discursiva ampla, que congregava movimentos pelos direitos das criangcas. Com isso, um
macroenquadramento emergiu, congregando diferentes sujeitos e pontos e de vista, e se
cristalizou na CF-88, garantindo-se as creches como um direito ao frabalho e & educagdo infantil.

Conclusoes

Neste artigo, debatemos o conceito de transversalidade de género em politica
publica, partindo das convergéncias do campo de politica publica e estudos feministas. Para
tanto, estruturamos um arcabouco tedrico articulador de reflexdes sobre discurso e ideologia,
engquadramento e enquadrar, agenda politica e comunidade discursiva. Para dar concretude ao
debate tedrico, lancamos mado de exemplos depreendidos da politica de creches.

Definimos transversalidade de género como um processo de incorporacdo de perspectivas
feministas no engquadramento de politica publica, fanto na construcdo do problema publico
(diogndstico), quanto na definicdo do curso da agcdo publica (progndstico). Esse processo se
materializa no desenvolvimento de condicdes institucionais, favorecendo a aderéncia dessas
politicas as agendas politicas feministas. Eo que denominamos de conceito fridimensional da
fransversalidade, cujas dimensdes, imbricadas, podem ser fracionadas, para finalidades heuristicas.

Por meio dessa definicdo, esperamos contribuir com a infegracdo de estudos de politica
publica e de género, subsidiando teorias sobre essas politicas e prdticas a elas relacionadas,
considerando tanto a agdo publica como um todo, quanto politicas especificas. Ha, contudo,
algumas limitagdes em nossa reflexdo que, em cardter de consideracdes finais, cabe salientar.
Primeiramente, ainda que tenhamos mobilizado pontuaimente o exemplo das creches para
ilustrar sua aplicacdo, tratou-se de um “exercicio” preliminar, visando a facilitar a compreensdo de
nossa proposta, sendo fundamental que esse arcabouco tedrico seja “posto & prova” em novas
pesquisas empiricas, propiciando seu desenvolvimento.

Ademais, enfocamos, neste artigo, a politica publica, ainda que a transversalidade
envolva outros aspectos da acdo publica, como a cultura institucional, préticas organizacionais
e formagdo de pessoal. E importante destacar, ainda, que a transversalidade de género ndo
esgota o conceito de transversalidade, que também pode ser empregado para analisar outras
politicas (ex.: igualdade racial, juventude e direitos humanos). E, fampouco, esgota o conceito de
género, inclusive porgue as lutas feministas transbordam os limites da politica publica.
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