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Resumo: Os debates e as acbes feministas em prol da liberalizacdo do aborto no Brasil foram
marcados por avangos, recuos e, sobretudo, por inumeras negociacoées politicas. Da omissGo
da palavra “aborto”, em meados dos anos 70, d opgdo politica pela descriminalizacéo e pela
realizagcéo dos casos previstos por lei, observa-se uma vocagao politica do feminismo brasileiro
para a negociagcdo. Conclui-se que essas negociagoes tiveram mais éxito em nivel politico do
que social, pois nGo lograram alcangar e sensibilizar camadas mais amplas da populacgo.
Palavras-chave: aborto no Brasil; feminismo e aborto, direitos individuais e aborto; liberac@o
do aborto; feminismo e politica.

Este ensaio tem como objetivo discutir as politicas feministas relacionadas ao aborto
- cuja liberagdo tem sido um dos grandes desafios da histéria do feminismo brasileiro
contempordneo - e suas tdticas para abordar o problema.

E necessdrio considerar gue a corrente majoritdria do movimento feminista no Pais,
que é a dos direitos, situa-se na linhagem do feminismo internacional do inicio dos anos
1970, com uma posicdo favordvel a liberagdo do aborto.! Tal posicdo se confronta, antes
de tudo, com a permanéncia da proibi¢cdo legal inscrita no Cédigo Penal brasileiro de
1940, no qual o aborto é considerado crime, salvo em risco de vida da mulher e em
gravidez decorrente de estupro. E crime raramente punido, tanto para as mulheres que o
realizam como para as parteiras, ou para os médicos que o executam, mesmo com a
ocorréncia de morte da gestante.2 Entretanto, ndo podemos desconsiderar a forga simbdlica
dessa interdic@o penal sobre o imagindrio social e subjetivo de quem o pratica, j& que hd
notificagdes policiais, processos penais, enfim, todo um aparato criminal disponivel em
torno do aborto, mesmo que ele ndo resulte em condenagdo.?
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! Corrente do feminismo centrada nas lutas pelos direitos especificos das mulheres — salde reprodutiva,
sexualidade, educacdo, trabalho, violéncia e politica — com base no principio dos direitos individuais do
liberalismo democrdtico. Esta corrente associa os direitos humanos aos direitos sociais, ao considerar as
profundas desigualdades sociais que distanciam o Pais das conquistas feministas ja alcangadas nos centros
hegemonicos de poder e, portanto, identifica-se com correntes politicas de esquerda. E a corrente politica
predominante do feminismo hoje no Brasil e em outros paises da América Lating; diferencia-se das correntes
feministas que privilegiam a luta pela transformagéo do sistema patriarcal e/ou falocrdtico, ou ainda daquelas
que priorizam a luta contra heteronormatividade.

2 Daniela ARDAILLON, 1997.

3 Lucila SCAVONE e Gisele CORTES, 2000.
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Ao peso da proibi¢cdo legal acrescem-se os problemas morais, religiosos, subjetivos,
de saude e de género/classe/raga relacionados a prdtica do aborto. Ha igualmente que
considerar o significado simbdlico da interrupgdo de uma gravidez indesejada, o qual
coloca em quest@o a realizagcdo da maternidade, tradicionalmente considerada como
marca relevante da identidade histérico-cultural feminina brasileira. Esse quadro dd uma
idéia das for¢as passiveis de compor o jogo das politicas relativas ao aborto no Pais, com
as diferentes posicoes de seus autores.

Ao observarmos a histéria dos debates e das agdes politicas feministas em prol da
liberalizagdo do aborto no Pais, constatamos que ela foi marcada por avangos, recuos e,
sobretudo, por indmeras negociacdes politicas. Da omissdo da palavra “aborto”, em meados
dos anos 70 - para assegurar as aliangas politicas com os setores da esquerda e da Igreja
Catdlica progressista na luta contra a Ditadura -, & op¢do politica pela descriminalizagdo
e pela efetivagdo dos casos previstos por lei, o percurso das politicas feministas para tratar
do problema indica ndo s6 o poder das forcas conservadoras em jogo como a vocagdo
politica do feminismo brasileiro para a negociagao.

Em meados da década de 1970, o feminismo brasileiro j& tinha uma posi¢cao politica
sobre o aborto fundamentada no principio do direito individual. Ao contornar demandas
abertas pelo direito ao aborto, as feministas costumavam substitui-las por férmulas gerais,
tais como “direito de decidir pelo nimero de filhos desejados”, “direito de conhecer e
decidir sobre seu préprio corpo”, entre outras.* Sempre € bom lembrar que a negociagdo
também era feita entre as proprias feministas, pois havia aquelas que, ligadas aos partidos
de esquerda ortodoxos, ndo aceitavam enfatizar a questdo do aborto.

Na reputada Carta das mulheres enviada ao Congresso Nacional durante as
mobilizagdes feministas para a redagdo da nova Constituicdo de 1988, ndo hd referéncia
direta a questdo do aborto, que teria sido substituida por: “serd garantido a mulher o direito
de conhecer e decidir sobre o seu préprio corpo”. Celi Pinto® considera que a auséncia da
demanda explicita do direito ao aborto nessa carta foi “um recuo tdtico diante do avango
conservador” que ameagava modificar a legislagdo, que j& garantia o aborto previsto por
lei. No comeco dos anos 1980, uma publicacdo sobre o aborto da Frente Feminista de
Mulheres de S@o Paulo tratava-o como um direito de autonomia e ressaltava os perigos a
saude das mulheres, que decorriam de sua clandestinidade, principalmente, nas camadas
populares.® Ali ja estavam explicitos dois argumentos politicos que sdo até hoje utilizados
pelo feminismo brasileiro para discutir a legalizacdo do aborto: a questdo dos direitos
individuais e dos direitos sociais (este apoiado no argumento da saude/classe social).
Além da justeza deste Ultimo argumento, ele foi Util para sensibilizar os setores da esquerda
gue ndo consideravam prioritdria a luta pelo aborto. Essas duas questdes aparecem
geralmente imbricadas nas argumentagdes das feministas brasileiras e orientam suas téticas
até o presente.

Tratar o aborto como direito social significa questionar as condi¢gdes precdrias em
que ele é realizado no Pais, ao arriscar a salde e a vida das mulheres. Em consondncia
com as preocupacodes das feministas brasileiras dos anos 1980, as feministas dos anos
1990 passaram a considerar a alta incidéncia de abortos clandestinos no Pais como um

4 Observam-se essas sutis reivindicacdes nos primeiros semindrios e congressos de mulheres, em meados da
década de 1970, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. Ver: Amélia TELES, 1993; e Leila BARSTED, 1992.
5CéliR. PINTO, 2003, p. 76. Maria Isabel Baltar Rocha afirma que a reivindicagdo ao direito da interrupgdo da
gravidez foi expressa na Carta das mulheres, mas que houve um acordo durante o processo constituinte para
ndo apresentd-la a Assembléia (2006).

¢ Carmen BARROSO e Maria José C. CUNHA, 1980.
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problema de saude publica pela alta mortalidade que Ihe estava associada,’” qualificando-
o de aborto inseguro. Essa posicdo foi expandida pelas Conferéncias do Cairo e de
Beijing e reforgou as ligagdes das estratégias locais e globais.

O aborto como questdo de direito individual remete a um dos fundamentos do
feminismo contempordneo: o principio democrdtico liberal do direito aplicado ao corpo;
direito baseado nas idéias de autonomia e liberdade do liberalismo, expresso na mdxima
feminista “nosso corpo nos pertence”, que se difundiu internacionalmente a partir dos paises
centrais e marcou as lutas feministas relacionadas a sexualidade, a contracepcdo e ao
aborto. A apropriagdo do corpo também significava para as mulheres a possibilidade da
livre escolha da maternidade. No caso brasileiro, essa influéncia foi clara no inicio do
feminismo contempordneo (1970/85) e, posteriormente, serd ressignificada na adog¢éo do
conceito de direitos reprodutivos, a partir de meados dos anos 1980.

A nocdo de direitos reprodutivos propagou-se no feminismo brasileiro a partir da
sessdo do Tribunal Internacional de Saude e Direitos Reprodutivos, no | Encontro Internacional
de Saude da Mulher, em Amsterdd, em 1984. Ela foi acatada pelo grupo de brasileiras ali
presentes e, em seguida, “incorporada a linguagem feminista” uma década antes de ter
sido “consagrada nas conferéncias do Cairo e de Beijing”. A utilizagdo desse conceito no
contexto da redemocratizagdo do Pais teve um éxito considerdvel por se tratar de um novo
modo de abordar os problemas de salude das mulheres, até entdo, considerados como
“circunscritos a natureza, ao pecado, a vontade divina ou ao poder dos médicos” e dos
legisladores.® Considerar esse direito na perspectiva da expansdo dos direitos humanos —
como ¢é tido pela corrente feminista brasileira dos direitos — € aceitar sua ascendéncia nos
direitos individuais que nos remete a apropriagdo do préprio corpo.

Em 1989 no Encontro Nacional Saude da Mulher, um Direito a ser Conquistado,
organizado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), no Rio de Janeiro, hd
uma demanda pela descriminalizacdo do aborto com base no argumento mais amplo
dos direitos, explicito no proprio titulo do evento.® A Carta das mulheres em defesa de seu
direito a saude, documento final desse encontro, considera inicialmente o aborto como
“um problema de salde da mulher” e demanda a “imediata revogagdo de todos os
artigos do Cédigo Penal que definem o aborto como crime”, lembrando que, na (entdo,
nova) Constituicdo de 1988, a saude passou a ser considerada como um direto de todos e
um dever do Estado. Ao considerar que as mulheres tinham “o direito de interromper a
gravidez”, essa carta lembrava aos legisladores que um direito individual ndo podia ser
tratado como crime.'°

Portanto, ao constatar que vdrios segmentos da sociedade ndo apoiavam a
criminalizacdo do aborto, mesmo que eles o condenassem moralmente, o feminismo
brasileiro considerou que essa seria a melhor tdtica politica para sensibilizar setores
progressistas da sociedade, antes silenciosos sobre a questdo. Ela se constituiu em uma

7 Segundo estimativas do Instituto Alan Guttmacher em 1991 ocorriam entre 700 mil e 1,4 milhdo de abortos
clandestinos no pais. Em 1998, o aborto (provocado e espontdneo) era a quarta causa da mortalidade
matema no pais (REDESAUDE, 2001).

¢ S6nia CORREA e Maria Betdnia AVILA, 2003, p. 26-27.

9 O CNDM em sua primeira gestdo (1985-1989) estava ligado ao Ministério da Justica e tinha estrutura
deliberativa e executiva, semelhante a uma Secretdria de Estado, o que ndo ocorreu nas gestoes seguintes.
Em 2003, o CNDM passou a integrar a nova Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM).

10 Os termos desta carta estdo reproduzidos no artigo de: BARSTED, 1992, p. 123-124. Esta carta pode ser
considerada como um dos manifestos inaugurais das politicas feministas do aborto, pois ali j& estdo contidas
as principais estratégias do feminismo brasileiro em relagdo a luta por sua liberagdo.
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I6gica argumentativa com poder de convencimento, apoiada no principio genérico do
direito individual e reforcada pelos impactos politicos das conferéncias internacionais.

De fato, nos anos 1990, o movimento j& ndo estava tdo solitdrio nessa luta, contou
com a adesdo crescente de novos segmentos sociais: profissionais de saude, juristas e
parlamentares, com os quais o movimento estabeleceu amplo didlogo. Foi o periodo em
gue houve maior nimero de projetos de lei relacionados ao aborto no Congresso Nacional
— com posicoes favordveis, desfavordveis e infermedidrias —, evidenciando o crescimento
democirdtico do debate.! Entretanto, o argumento da descriminalizagdo até o presente
ndo logrou sensibilizar amplas camadas da populagéo.

Outra tdtica do movimento feminista foi demandar garantia do direito aos casos
previstos por lei (risco de vida da mulher e gravidez decorrente de estupro), que permitia,
sobretudo, realizar o que j& estava legislado. Interessante verificar que a Carta de 1989
citada mencionava esse direito das mulheres e, sobretudo, o dever do Estado de garanti-lo.
Se de um lado a realizacdo desse tipo de aborto nos servicos publicos de saude tem se
ampliado, ela sé foi instituida efetivamente em um hospital publico a partir de 1989, pela
Prefeita de Sao Paulo (Luiza Erundina), 49 anos depois de ser reconhecida no Cédigo
Penal."

O feminismo tem centrado sua luta na garantia da aplicacdo dessa lei —
especialmente nos interlidios da batalha maior pela descriminalizagdo e legalizagcdo — e
buscado amplid-la para outros casos. Destaca-se o grupo das Catdlicas pelo Direito de
Decidir (CDD), pois constitui uma oposicdo importante no seio da prépria Igreja Catdlica, a
qual tem sido tradicionalmente uma for¢a importante contra a legalizagdo do aborto no
Pais. Cabe lembrar que a ameaca da retirada dos dispositivos legais existentes paira até
o presente no discurso conservador, que também dificulta a sua ampliagdo.

Bila Sorj'® considera que a “estratégia discursiva” do feminismo estd enraizada na
“cultura politica” brasileira com forte tendéncia - histérica, diga-se de passagem — a evitar
conflitos e procurar saidas conciliatérias. Embora concorde com a autora no que diz respeito
a politica conciliatéria, nédo concordo quando considera essa estratégia desligada do
principio dos direitos individuais. Isto porque ao lutar pela garantia do que ja estd
assegurado por lei — e para o Estado oferecer esses servicos pelo Pais afora — o feminismo
realiza simbdlica e materialmente um ato de afimacdo do direito individual de escolha da
maternidade, mesmo que ele seja restritivo.

Nd&o querer ter um/a filho/a decorrente de um ato violento como o estupro é um direito
individual j& garantido por lei que deve ser assegurado. Retomam-se aqui as idéias j&
presentes no feminismo brasileiro dos anos 1980, conforme relatado. Entretanto, paira no ar
a duvida de que lutas parciais, como essa, impossibilitem ou retardem uma luta mais
radical que proponha frontalmente uma ampla legalizacdo do aborto, 0 que de qualquer
maneira ndo invalida a importdncia do que j& estd sendo feito.

Em 2005 a Primeira Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres
afirmou a existéncia de um estado laico e recomendou a revisdo da criminalizagdo do
aborto, reutilizando esse argumento fundamentado nos direitos individuais. A SPM designou
uma comissd@o tripartite, com representantes do Executivo, Legislativo e Sociedade Civil

" Maria Isabel B. ROCHA e Jorge A. NETO, 2003.

2 Cabe lembrar que este atendimento foi iniciado em um hospital do Rio de Janeiro na década de 1980, mas
ndo teve continuidade, e também que a deputada estadual pelo Rio de Janeiro Lucia Arruda (PT/RJ) conseguiu
a aprovagdo da AL do Rio de Janeiro ao atendimento dos casos previstos por lei na rede publica em 1985;
a lei foi logo revogada. BARSTED, 1992, p. 120-124.

'3 Bila SORJ, 2002, p. 102-103.
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(inclusive feministas), para discutir a questdo do aborto. Essa comissdo elaborou um projeto
preliminar de descriminalizacdo e legalizacdo do aborto que foi enviado ao Congresso
em 2006 e ainda aguarda votagdo. A lenta tramitacdo de projetos polémicos no Congresso
é usual, entretanto, a conjuntura politica nacional da época em que ele foi enviado estava
afetada pela mais grave crise politica do governo Lula, o que retardou sua tramitagéo
mesmo apds passada a crise.'

No final de 2007, o governo lancou o Programa Especial de Planejamento Familiar,
buscando contornar o problema do aborto, e foi apoiado por um grupo de feministas.
Entretanto, esse grupo aproveitou a ocasido para manifestar os principios feministas do
estado laico, dos direitos reprodutivos, da questdo do aborto inseguro e da afirmagcdo do
projeto de descriminalizacdo. Observa-se, entdo, que o feminismo insere habilmente a
questdo do aborto na discuss@do mais abrangente dos direitos sexuais e reprodutivos e
afirma néo s6 os compromissos do Pais nas convengdes internacionais sobre o tema como
o projeto de lei enviado ao Congresso.'s Evidentemente, o alcance desse posicionamento
€ mais politico do que socidal.

A andlise desta pequena trajetéria reforca a tese sobre a habilidade da corrente do
movimento feminista brasileiro que vem lutando para descriminalizar o aborto — aqui
denominada dos direitos — para negociar solugdes e fazer aliancas politicas bem-sucedidas
com os setores progressistas da sociedade. Um dos pontos fracos das politicas feministas
do aborto tem sido a impossibilidade material e simbdlica de atingir um publico maior, j&
que o filiro dos meios de comunicacdo e das instituicdes educacionais e religiosas na
maioria das vezes evita ou amaldicoa o fema. Entretanto, a cada possibilidade de liberacdo
do aborto as for¢cas conservadoras contra-atacam, cada vez com maior agressividade,
cooptando a opinido publica favoravelmente. Esse € um desafio a ser enfrentado pelas
feministas brasileiras empenhadas nessa luta, o que nos leva a concluir que essas
negociagodes tiveram mais éxito em nivel politico do que social, pois ndo lograram alcancar
e sensibilizar camadas mais amplas da populacdo.
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The Gender Politics of Abortion

Abstract: The debates and feminist actions in favor of the legalization of abortion in Brazil were
characterized by progresses and regressions, and above all by countless political negotiations.
From the omission of the word “abortion”, in the mid-seventies, fo the political choice of
decriminalization and application of the cases foreseen by law, Brazilian feminism has been
marked by the choice of negotiation. The article concludes that these negotiations have
succeeded politically but failed to reach society and heighten public awareness at a large
scale.

Key Words: Abortion in Brazil; Feminism and Abortion; Individual Rights and Abortion; Legalization
of Abortion; Feminism and Politics.
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