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Anfes de focalizarmos 0s processos historicos de constituigdo da agdo
afimativa apresentaremos uma definigdo minima dessa categoria com o Propo
sito de faciitar o seu uso ao longo do texto Recorremos aos anais do Infernational
Perspectives on Affrmative Action resultado de um encontro de pesquisadores
ocorndo em agosto de 1982 no Centro de Estudos e Conferéncias de Bellagio na
ltalia Nessa ocasido chegou-se aum acordo sobre uma definicdo operacional para
o conceito  uma preferéncia especial em relagcdo a membros de um grupo
definido porraga cor reigido ngua ousexo com opropesito de assegurar acesso
a poder preshgio e nqueza  *

Essa primera defingdo delineada por Jack Greenberg ganha tragcos
mais nifidos se actescentamos acaractenzacdo proposta por Willam L Taylor outro
participante dagusle seminano Este ullimo complementa a definigdo antenor
salientando que a agdo afimativa fem como funcdo especifica a promagdo de
oportunidades 1gugis para pessoas vikimadas por discniminacdo Sewu obsletivo e
portanto o de fazer com que os beneficiados possam vir a competr efetivamente
por servicos educacionals e por posicdes no mercado de trabalhio? Taylor esforca
se tambem em diferenciar a agcdo afirmativa de outres conceltos tais como
reparacéio e redisinbuicdo O pnmelro necessanamente inciu como beneficianos
de seus prograrias tados os membros ¢do guipo prejudicado O segundo por sua
vez pressupde comocrtenosuficiente (oumesmo exclusivo)a carénclaecondmica
ou soclo-econdmica dosmembrosdo grupoem questdo independentemente dos
motivos dessa caréncia A acdo afirmativa diferenciar-se-ia no primeiro caso
porque em programas de acdo afrmativa o pertencimento a um determinado
grupo ndo e suficiente para que alguem seja beneficiado outros critertos iniciais de
mento devem ser satisferfos para que alguem seja qualificado para empregos ou

'THEROCKEFELLER FOUNDATION International Perspectives on Affirmative Action Bellagio Conference
agosto 1982 p wi

2 jpidem p 269
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posicdes 3 Jaemrelacdo aredisinbuicdo eladstingue-se por configurar-se emmedida
de justica (impiicando a remedial purpose ) a qual constitui-se em argumentio
legal para o seu plerto tal como a junsprudéncia norfe-amencana a consagrou 4

A constru¢do da agdo afirmativa

O termo tem a sua origem nos Estados Unidos e e la onde se constataum
importante arcabougo Jundico de sistematizagdo dessa nogdo Nesse sentido
qualguer discussdo sobre o tema remete necessanamente a sua gestacdo e
desenvolvimento naquele pais® Seu aparecimento nos EUA esta infimamente
associado aluta pela dessegregacdo e pela rewvindicagdo da extensdo dos direifos
CIVIs 00S Negros

Conforme o conhecido texto de John H Franklin e Moss Jr o cenario
parao inicio dasmudangas mais profundas e mais revolucionarnas nascondicdes dos
negros norte-amerncanos( ) desde aemancipacdo (1863) ja estava configurado
no comec¢o dos anos 60 do nosso seculo O caminho para a revolugdo havia sido
aberto por migracdes significativas da populacdo negra das areds rurais para as
ctdades e do sut para o norte e o ceste por decisdes da Corte Suprema sobre a
segregacdo no voto e na escola () pelo boicote aos dnibus de Montgomery
(Alabama) ( ) pelo surgimento de Martin Luther King pela aprovagdo da let dos
Drrettos Civis de 1957 e pelo nascimento de Estados Nacionais Independentes na Africa ¢

Uma retrospectiva das iniciativas federais relativas a adogdo de uma
politica anfi-segregacionista no pos guerra pode remontar ao primeiro governo
amencano do penodo Harry S Truman (1945 1952) nomeou uma comissdo mista
( brancos e negros llustres ) para levantamento e proposi¢&o de recomendagdes
para aamphagdo dos diretos civis De forma a assegurar esses direttos o relatono de
1946 sugenu um programa posifivo para  fortalecer os dirertos civis e () a elimina-
¢Go da segregagcdo baseada em ragca cor credo ou ongem nacional 7 (Ver
Tabela | para os principais aconfecimenios na decada de 50 e 60 relativos ao
movimento pelos direitos civis nos EUA )

Sl p 270

4 Absent the remedial goal none would provide a sufficient basis under the Amernican legal system for
government fo mandate the race-conscious policies of Affimative Action (Ibid p 270)

5 Segue se no debate em torno da agaoc afrimativa a cotrente de Influencias vindas dos EUA que

Juntamente com aAfrica constitul se na principal fonte internacional de referéncia para © Movimento
Negro brasilero desde pelomenos asuareaparngdo no cendro politico culfuralnadecadade 70 Ver
MONTEIRO Helena O Ressurgimento do MN no Rio de Janeiro na Decada de 70 RJ UFRJ IFCS dissert

de mestrado 1991 e NASCIMENTO ME A Esfrategia da Desigualdade o MN dos anos 70 S&o
Paulo PUC dissert de mestrado 1989

SFRANKLIN JH MOSSJr Da Escraviddo a Liberdade a histonia dos negros norte americanos Rio de
Janero Nordica 1989 p 456

7lbidem p 430
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Tabelal

Local Data Movimento pelos Direttos Civis nos Observagtio
EUA e Distlirbios Populares
Montegomery 1956 Boicote de Inhas de onibus liderado | 90 negros iIndiciados
Alabama por M LKing Judicialmente (incluin
do M LKing)
Tallahassee Jun 56 | Boicote negro a linhas de énibus a
Flonda exemplo do ocorrido em Montgomery
Set 56 Envio de fropas federais comvistas a | Conflito entre o gover
Little Rock garantir a integragdo de jovens estu nador Orval Faubus e
Arkansas dantes negros na escola de segundo | a presidéncia
grau da cidade (Eisenhower)
Greensboro Fev 60 | inicio do movimento de protesto
Carolina do sentado
Norte
Aflanta Georgia | Out 60 | PnsGo de Martin L King € outras
hiderangas
Caravanas para | Maio 61 | Inicio do movimento dos Cavaleiros
os Estados do Sul da Lberdade
1963 Ano do centenano da declaragdo de
EUA Emancipagdo ampla mobilzagdo e
propaganda por todo o pals
Abr 63 | Inicio de caminhadas e protestos mas
Birmigham sivos Um més depois de intensa mowvi
Alabama mentagdo a policia de Brmigham re
prime duramente os atos publicos
(3 de maio)
Washingfon DC | Ago 63 | Grande Marcha sobre Washington por
empregos e liberdade
Birmigham Set 63 Bomba explode em uma igreja negra
Alabama quatro criangas sGo morfas
Jul 64 Trés Jovens militantes dos dirertos civis
Mississippi (um negro do Mississipp! e dois bran
cos de Nova York) desaparecem de
pois de presos Foram assassinados
Nova York Fev 65 | Assassinato de Malcom X
Los Angeles Ago 65 | Disturbios em Watts bairro negro de Cerca de 34 mortos
California LA
Detroit € Newark | Jul 67 Disturbios de rua
Menphis Abr 68 | Assassinato de Martin Luther King Disturbios em 125
Tennessee cidades
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Nas administracdes JFK (1961 1963) e LyndonJohnson (1963 1968) chega-
se efetivamente ao primeiro e onginano desenho de uma poliica de agdo afima-
tva O fermo foi empregado pela primerra vez pelo entdo presidente John
Kennedy numa ordem executiva de 1961 A principal peca legal construida pelo
movimento por direitos civis constitul se indubitavelimente naleide 1964 Bem mais
contundente que ade 57 elaelminava em termos jundicos a discriminacdo racial
nos EUA® Abna smultaneamente o caminho para politicas de a¢do afrmativa ao
estabelecer tambem pela primeira vez uma obrigacdo por parte de ( )
empregadores e sindicatos no senfido de assegurar fratamento igual para trabalhadores
noqueserefere aconfratagcdo freinamento promogdese condicdesdetrabalho  °

Protestos e confrontos

Ate a obtengdo da lel de direitos civis de 1964 e para alem desta data
ocorreram varios confrontos Quando Martin Luther King for assassinado em 4 de
abril de 1968 registraram-se disturbios em 125 cidades norte americanas Antes o
mesmo King ja havia liderado e/ou participado de manfestacdes ndo violentas
como os boicotes marchas e o protesto sentado  (Ver Tabela )

Aluta pela extensdo dos direitos civis aos negros nos EUA tambem pode
sernarrada atraves do acompanhamento de uma sene de instrumentoslegais Esses
disposttivos jundicos dividem-se entre ordens presidenciass legislacdo ordinana e pronun-
ciamentos da Suprema Corte (Ver Tabela Il para cronologia das leis de direrfos civis nos
EUA e verTabela lll para algumas das maisimportantes decisdes daSuprema Corte )

Tabela Il

Ano Lets de Direitos Civis sumanos

1957 criou uma comissdo bipartidana para investigar as nfragdes dos direitos civis
em virtude de raga religido ou ongem nacional { ) Criou se no Departamen
to de Jush¢a uma Divisao dos Direitos Civis autornizada a solicitar mandados ju-
diciais contra violacdes dos direifos de voto (os direitos mats amplos para agr
contra as violagdes dos dirertos civis foram eliminados pelo voto do Senado)
1960 | ' autonzava trnibunais federaris a designar arbriros s& em processos que fives
sem por base alerde 57 os tnbunais decidissem que os negros inham sido
privados do diretto de votar por causa daraca etc
1964 | Leir do Congresso assinada em 2 de julho destinada a eliminar a discrimina
¢do racial no regisiro dos elerfores nas acomodacdes publicas na educacdo
e No emprego
O famoso tituio VIl desta lel probia a discnminagdo na base da raga da cor
darelgido do sexo ou da ongem nacional pelos empregadores e crnava
uma comiss@o de oportunidade 1gual de empregos biparfidaria no intuito
de eliminar praticas de emprego llegais

8 SYRETT HC Documentos Histoncos dos Estados Unidos Sao Paulo Cultnx sd p 337 38
9 THE ROCKEFELLER FOUNDATION op cit p 253
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Tabelallll

Ano

Algumas das mais Importantes DecisGes
da Suprema Corte que Forneceram Juris-
prudéncia para a A¢do Afirmativa

Relevancia

1964

Brown versus
Conselho de Educagdo de Topeka

Decide pela inconstitucionahda
de da segregacdo de alunos
em escolas pubhcas em virtude
daraga

1971

Gnggs versus
Duke Power Company

afrmou que a auséncia de
infen¢do discriminatona ndo era
suficiente para redimir proced!
mentos empregaticios que pro
vocassem um impacto desigual
sobre grupos minoritaros ao ex
clui los das oportunidades de
emprego '

1978

Regents of University of California versus
Bakke

Pletteante (branco) a uma va
ga na faculdade em questdo
sente se prejudicado pela pre
determinagdo de reservas a
candidatos negros Os mecanis
mos de admissdo separados
sdo condenados mas a valida
de daragca como um dos crite
nos de sele¢do fol reforgcado

1979

United State Workers of America versus
Weber

Bnan Weber sentiu se prejudica

do em sua carrera pois apesar
de mais "senionty" julgou-se

pretendo em uma promog¢do
por confa de um programa
de "acdo afirmativa" adotado
pela empresa A corte decide
pela ndo pertinéncia da agdo
de Weber

Na pratica a politica de agdo afirmativa assumiu entre outras formas a
de sele¢cdo de contratacdo de servigos (por parte do Estado) entre empresas que
adotassem medidas visando a promogdo da igualdade de condigbes e a de
reserva de parte do orgamento federal para ser alocada em pagamento de
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servicos a empresas dingidas por grupos minorifanos a de destinagdo para os
mesmos fins (desde o Public Works Employment Act de 1977) de 10% das verbas
federais repassadas aos Estados a de uma politica de igual e proporcional trata
mento na coniratacdo direta de servidores publicos afraves de subsidios a escolas
que promovessem planos de acdo afirmativa

Mas como fica a avaliagdo dos resulfados da agdo afirmativa?

De modo geral admite-se a insuficiéncia dos beneficios socials gerados
por essa politica' Tal diagnosfico acaba fornecendo argumento para posicdes
favoravels e contranas a mesma (se ndo mudou muifa coisa para gue manté-la?
ou se mudou pouco e necessano fortalecé la para obtermos melhor retorno)

Edesenotar alias que a discussdo sobre anecessidade justica e validade
dacontinudade de polthcasde discrminagdo posiiva adquire nosEUA uma dimensdo
maisamplaeexiremamente contemporénea Trata se emuttimaanalise da(re)definigdo
do papel do Estado frente as diferentes camadas da populacdo afetadas distinta-
mente conforme a diretriz para Previdéncia programas de acdo afrmativa e
fributa¢do - areas sob pressdo conservadora desde o Inicio da decada de 80'2

Osulttmoslances desse embate anda em progressdo podemser rastreados
por outras tantas decisdes da Suprema Corte a qual de 1988 para ca fomou uma

serie de decisdes enfraquecedoras com respeito a acdo afirmativa

O contraponto a esses reveses se deu jJa em 1991 com mais uma Lel de
Diretos Civis votada pelo Congresso Essanowvissimalel que sofreu oposigdio de Bush
visana emsintese restabelecer o stafus quo anternor revendo os efeifos contrarios
a politica de a¢do afrmativa decorrentes das ultimas decisdes negativas da
SupremaCorte' A aprovacdodessalel concluWalters constituiforte evidéncia
de que embora o consenso original sobre a acdo afrmativa esteja fragiizado
ainda existe um consenso substancial em torno da mesma'®

Iniciativas e reivindicagdes de agdes afirmativas no Brasil

Uma prnmeira grande dificuldade para a efetivacdo do principio da acdo
afirmativa no Brasil reside no fato de contranamente a expenéncia dos EUA ndo

9Em 1994 apesar da cnse de consenso em torno da agao afimahva essa diretriz garantiu que
US$14 4 bilhoes (8 3% do total de servigos contratados pela Unico) fossem pagos a empresas contro
ladas por minonas Jornal do Brasil 18 de junho de 1995

W Ver THE ROCKEFELLER FOUNDATION op cit p 266 a 269 WALTERS R O Principio da Agao Afkmativa
e o Progresso Racial nos EUA In Estudos Afro Asiaficos Rio de Janeiro n 28 out 1995

2 Para informes mais recentes ver matenas do Jornal do Brasilde 16 de abril de 1995 (sobre a nova fase
da Revolugdo Republicana )e de 18 de junho do mesmo ano Infituiada  Agao Afirmativa sofre duro
reves nos EUA  Nos ulimos anos a era Reagan/Bush (1981/1992) marcou uma guinada conirana a
polihica de agdo afirmativa a qual continua ainda na berinda Ver tambem FRANKUN J H & MOSS
Jr op cit cap 24 SELLERS etalli UmaReavalicao da Historia dos EUA Riode Janerro Zahar 1990 caps
31e32

BWALTERS R op cif p 134 5 Nessas paginas pode se enconfrar uma relagao de decisdes de 1988 e
1989 alem da referencia a nova composigao do Supremo a partir das indicagoes de Reagan

“ibid p 135
Wibid p 136
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haver exishdo nahistoriarecente do pais uma praticalegal de discriminagdo racial
Pode-se dizer que praticamente desde 1888 a leindo distingue brancos de negros
Essa situagcdo e bastante diferente do caso amencano onde a abolicdo da
escravatura (1863) ndo significou o fim de um sistemajundico de segregag¢do racial
o qualsomente sera derrubado como vimos na decada de 60 A constatacdo da
inexisténcia de prescrncdo legal ndo implica obviamente a auséncia de confito
racial e mesmo de discnminagdo de fato No enfanto uma vez que o Estado ndo a
sanciona fica bem mais dificil a cobranga de responsabiidade Como agravante
temos que a ideologia oficial vende a magem da prevaléncia entre nos de uma
harmoniaracial Trata-se da conhecida ejaum pouco gasta embora ainda eficaz

democraciaracial brasileirra ¢ Por outro lado em conversas informais com defen-
sores da acdo afirmativa hamesmo quem admita que uma grande vitorna ja estana
firmada na smples aceifagdo pelo Estado do pnncipio da legitimidade de agdes
compensatorias frente a discnminacdo efetiva sofrida por ndo brancos na socieda
de brasilerra Independentemente de resulfados imediatos argumentam esse
aspecto isolado ja significana uma reviravolta num longo padrdo historico Nesse
ponto porem chegamos a um segundo problema para a implementagdo de
pohticas afirmativas a controversia no seto do propno movimento negro quanto a
validade e oportunidade dessas agdes

Nadecadade 70 como chamado ressurgimento do movimento negro

no Brasil as organizacdes que discutem a questdo racial desenvolveram um
trabalho significativo pondo em exposicdo as desigualdades existentes entre bran
cose negros Passeatas debates palestrase outras formas de manifestacdo fizeram
parte desse processode consclientizagdo dasociedade para este problemae da
busca de um maior espago do negro na soctedade brasilerra Entretanto propostas
mals eficazes que atendessem a populacdo negra se deram na maiona das vezes
de forma timida e desarticulada e sua implantagdo muitas vezes ndo se efetivou
A partr desse dado o movimenio negro chega na decada de 90 buscando
reformular a sua prafica Setores deste movimento concluem que para que ele
continue avangando e necessarnio refletir propor realizar e garantir a realizagdo de
polificaspublicas governamentaisoundo que atendam apopulagdonegra Neste
senhdo posicdes contra e a favor de acgdo afimativa  agdo compensatoria

politica de cotas e discnminagdo posttiva  Infegram uma discussdo atual e
revitalizada no centro do movimento negro Estes debates levam em conta a
conuntura internacional e nacional a situacdo da populacdo negra brasileira os
mecanismos de discriminagdo e a politica da democracial racial para avaliar a
eficacia da acdo ofrmativa como instrumento de combate a discnminagdo

A par desses e oufros problemas surgem no Brasil iniciativas ndo

governamentais que reivindicam o carater de agdo afrmativa para seus projetos
Fazem suas expenéncias e forcam um debate Verfica se anda a existéncia de

1¢ Para uma exposiGao e analise dos mecanismo da produgao das discrminagdes e desigualdades
raciais no Brasil e paraum resumo e apreciagao das consequencias da ampla aceitagao dadeologia
da democracia racial ver HASENBALG C A Discnminagao e Desigualdades Raciais no Brasil Rio de
Janerro Graal 1979 para uma interpretagao antropologica dessa ideologia ver DAMATTA R
Relativizando uma infrodug¢ao a antropojogia social Rio de janerro Rocco 1987
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numero razoavel de projetos de lel de exphicita inspiragcdo anti-discniminatornia Nesse
senhdo faz-se obngatona a mengdo aos textos incluidos nos volumes infitulados
Combate ao Racismo de 1983/84 colet@nea organizada pelo entdo deputado
federal Abdias do Nascimento Nesses fomos alem de inumeros projetos referentes
a punicdo da discnminagdo racial e a alteracdo de curiculos Incluem-se varias
formulagdes jundicas explictamente igadas a a¢cdo afimativa Denire estas pode-
mos citar a proposi¢do de reserva do mercado de trabaiho (40% do total) para
negros a oferta de bolsas de esfudos universitanos para negros a instituicdo de
melos concretos que garantam o ingresso de negros no Instituto Rio Branco e outros
Cabe ainda a referéncia a discussdo acerca de um projeto de ler na orbrta da
Assembleia Legisiativa do Estado do Rio de Janero assinado por Carlos Minc (1993)
Esse pre-projeto dispunha sobre a insttuicdo de quota minima (primeiro de dez
depois de vinte por cenio) para sefores  etno raciais sociaimente discriminadosem
instituicdes de ensino supenor negros e Indios O fexto relativo a essa iniciativa
circulou por varias instancias do movimento negro gerando debates e posturas
tanto favoravers como desfavoravels Ha tambem tentativas similares encaminha-
das por Benedita da Siva e por Florestan Fernandes

Paralelamente as iniciativas expernmentais tfemos no Rio de Janero em
primeiro lugar os cursos de pre vestibular oferecidos a negros e carentes  Esta
constiful se  provavelmente na acdo que atinge imediatamente a um maior
numero de ndo brancos Isto porque a legisiagdo mencionada ndo consegue
aprovagdo e porgue nenhuma das expenéncias ou movimentos por nos levantados
numa prmeira sondagem hdam diretamente com um publico beneficiado maior
que o dos cursos  alem do numero de agenciadores do projeto (professores e
pessoal da administracdo) ser tambem o mais significativo Ha atualmente varias
unidades pelo Estado do Rio de Janerro (e em outras unidades da federacdo) nas
quais este pre vestibular e oferecido Sdo Jodio de Meriht Gamboa Nilopolsetc Em
Sdo Jodo de Meriti o curso for iniciado em 1993 e assim como em outros nucleos a
responsabiidade da iniciativa fordas comunidades locais e respectivas Pastorais do
Negro As aulas costumam acontecer aos sabados durante todo o dia e a
participacdo dos professores e voluntana ndo haremuneragdo Os alunos por sua
vez pagam taxa de inscricdo de 1% do salaro minimo (R$1 12 nos valores de hoje)
e 5% do mesmo salano como mensalidade (negociavel) Umdos principais mentores
e executores desse projeto FreiDawvid considera o seu trabatho como uma expres-
sGo de a¢do afiimatfiva e isto nos fez insenr esse movimento no rol de nossos
inferesses Ademals e relevante assinalar que novos grupos estéo surgindo em
decorréncia do ingresso de ex alunos nas universidades os quais como na PUC
continuam a manter uma dindmica enquanfo grupo Ha ainda o eshmulo a um
compromisso de reforno aos cursos como professores por parte dos que garantem
uma vaga no terceiro grau

Outra expenéncia digna de nota e a do CEM (Centro de Estudos e
Assessoramento de Empreendedores) secdo do Inshituto Palmares de Dirertos
Humanos (IPDH) O CEM tem como objetivo manifesto dentre outros o de se
constituirem orgdo representafivo do segmento empresarial e empreendedor da
comunidade afro brasilerra (conforme seus panfletos de divulgacdo) O CEM
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presta ainda servigos de consulfonia freinamento e capacitacdo alem de assessona
promogdo e divulgagdo de produtos estabelecimentos etc Essa associagcdo man
ferm andaum periodico a Folha do Comercio e da industna Afro-brasierra que funciona
como Insfrumento de divulgag¢do do CEM e cuja tragem mensal @ de mil exemplares

Debates sobre “ag¢to afiimativa’ no Rio de Janeiro!’

Segundo alguns dingentes de movimentos negros no Rio de Janetro sdo
bastante polémicos os problemas suscitados pelas propostas e praticas de acdo
afrmativa e de sistema de quotas De um modo geral o debate centra-se na
afrmativa de que esses sistemas anti-discrminatorios apenas crianamuma  eiite de
negros e ndo resolvenam o problema do racismo de uma manera eficaz O
prncipal alvo das cnficas e a polifica de quotas Para esses criticos a matona da
populagdo negra ndo sena afingida por estas medidas ja que elas ndo acabam
comoracismo Alem disso poucos negros conseguinam atingir cargos de poder e
awvisdo dos negros com relagdo aos brancos continuana sendo a de que eles detém
todos os poderes na socledade

Outros depoimentos quando relatam a eficacia da extinta SEAFRO
(Secretarna Extraordinana de Defesa e Promogdo das Populagdes Afro-Brasileiras)
afirmam que cniar uma secretana especial para afro-brasileros separada das
outras aisola e assim as outras secretanas ficanam desobrigadas de enfrentar o
debate Neste senfido fudo que acontece com o negrojoga-se la (nasecretanado
negro) e formam-se assim guetos onde os assuntos da populacdo negra devem
ser resolvidos  Segundo estes depomentos a questdo do negro tem que ser
assumida pelo governo democrafico comoumtiodo e ndosomente dentro deuma
secretana Os problemas dos negros no Brasit devem ser resolvidos com o Estado e
ndo fora dele De acordo com este ponto de vista a assisténcia compensatora
deve agirprnimordialmente naeducacdo que e onde ela atinge o maior numero de
pessoas Outro entrevistado chama a aten¢do tambem para o fato de que as
chamadas secretarnas de negros devem estar formulando politicas para as prefel
turas de um modo em geral e ndo cuidando dos assuntos de negros e brancos
separadamente

Apesar das crnticas bastante severas a polifica anti-discnminatona  esses
debates sugerem a possibilidade de dialogo entre 0s integrantes do movimento
negro o Estado e outfras entidades representativas da sociedade Segundo um do
lideresdomovimentonegro  haumadiscussdo hoje inclusive naCUT nos partidos

7 Os dados aqur apresentados resutfam da pesquisa Movimentos Negros e a Atuagao do Estado no
Riode Janero desenvolvidade 1993 a 1995 na Coordenagao Interdisciphinar de Estudos Culturais (CIEC
/ ECO /UFRJ) com apoio da Fundagao Ford O principal objetivo do projeto fol o estudo do processo
de inshtucionalizagao e da atuagao dos movimentos negros ndo governamentals bem como de
orgaos do Estado voltados para a questao do negro no Rio de Janere a partr da decada de 70
Atraves dos depoimentos de alguns dos seus principais lideres homens e mulheres investigamos as
relagoes internas destas organizagoes suasrelagdescom apopulagdo negraemgeral e ascategonas
classificatonas que organizam seu discurso Neste arigo optamos pelo anonimato de nossos entrevis
tados por acharmos que os debates em torno das politicas anti discriminatorias estao ainda em fase
de consolidagao e as posigoes assumidas bastante fludas ate o momento Desse modo forna se
arnscado associar nomes ou Instituigdes a determinadas posigoes nesse debate
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polificos que € a questdo da quota As mulheres hoje estdo com a quota Agora
resolve? E como a discussdo da acdo afirmativa Ate onde este tipo de acdo
beneficia alguem? Ela beneficia diretamente a quem e o qué? Elas podem ate criar
um aqpartheild A quota e a acdo afirmafivaimpdem se em paises do hemisferio sul
mas apenas tapam o sol com a penerra porque as questdes de fundo as mais
importantes ndo sdo tocadas

Outro depoimento analisa mais detalhadamente essas questdese dizque
essas acdes sGo importantes na medida em que falam da questdo racial - Mas nos
chegamos num acordo pode ndo ser um caminho que o movimento negro val
trihar sempre mas taticamente coloca a questdo racial naberinda Obnga a elite
obnga os poderes constifuidos a se mexerem porque eles perdenam privilegios e
tenam que assumir o racismo  Neste senhido e importante para este ponto de vista
que hgjaleis de quota Mas este nGo e o mesmo caminho de luta que o movimento
negro deve assumirno seu dia a-dia Os negros que seram favorecidos por essas lels
ndo necessanamente apoianam ou estanam igados ao movimento negro Segun
do um dos entrevistados a historna inclusive aponta para o contrano ou seja
negros que batalharam com muito mais dificuldade conquistararm um espago na
universidade frabalhando e estudando muito muitas vezes ndo ficam hgados ao
movimento negro E mais ainda no caso daqgueles que séo apoiados por lets ou por
agoes dfirmativas podem murto bem se distanciarem da luta contra o racismo

O debate em torno destas questdes no Rio de Janeiro sugere compara
G¢Oes sobre a valldade destas agdes nos Estados Unidos e no Brasil Segundo um dos
depoimentos a  agdo afirmativanos Estados Unidos e legitima porgue os negros
norte amencanos sdo uma minoria racial (em termos numencos) com relacdo a
popuia¢cdo em geral Elegitimatambem porque a acdo afirmativa foluma conguis
taque velologo apos grande movimento social Al neste caso o poderfotobrigado
a formular leis  Segundo este ponto de vista essa let de quota ndo e uma
conquista do movimento negro brasllerro ela sena apenas uma forma de ceder
espaco  No caso amencano  a maioria dos negros sabe que houve grandes
confrontos entre eles e os brancos que varios afro amerncanos morreram por causa
disso Mas no caso brasilerro a populagdo de negros ndo conhece sua propria
historia de luta e uma ler como esta vina em murtos casos de gragca Outro
entrevistado afrmaque  osproprios afro americanostém criticas afazer apolitica
de agdo afrmativa no entanto esta gudou os negros como um todo naquele pais
e no Brasi fambem pode ser utl em termos de compensagdo  A¢do compensa-
tona wvisa segundo este ponto de vista  a discrminagdo historicamente sofnda
pelos negros no Brasit A agdo afirmativa ndo estaria diretamente igada a discrimi-
na¢do sofnda pelos negros hoje uma a¢do anti discnminatorna serving para com
pensar a discnmina¢do do passado

Tratando destas questdes positivamente um dos lideres mais conhecidos
domovimentonegronoBrasildizque  osistemade quota e importante porque ele
possibilita por exemplo gue 0 Negro ocupe espago seja No servigo publico ou na
empresa privada e mais ainda que ndo fique restrito somente ao trabalho desclas
sificado e mal pago mas tambem que assuma cargos considerados superiores e
maisbempagos Oufro entrevistado sugere que somente a partirda cnagdo de lets
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e possivel mudar a realidade do povo negro  Esfas posicdes situam-se favoravel-
mente as agdes afirmativas na medida em que e a partir delas que o negro esta
penetrando nos sindicatos e esta colocando os sindicatos a servico do negro e
tfambem fazendo com que setores da Igreja estejam a servigo da populacdo negra
No Estado pode acontecer amesma coisa tanto em nivel federal quanto em nivel
estaduale municipal  Segundo este ponto de vista e a partir do especifico que se
val atingir o conjunto da sociedade brasilera A cnagdo de grupos especificos
como as enhidades de negro de mulher etc  sdo importantes justamente com o
objetivo de debater no conjunto das entidades brasileiras o problema do negro da
mulher etc  Se por exemplo ndo houvesse o segmento negro dentro da Igreja
catolica estamesmalgrejando ia pensar nem um pouco sobre a questdio danegntude
Como ponto de partida sobre a viabilidade ou ndo da acdo afimativae
sobre o sistema de cota para a populagdo de negros no Brasl podemaos sugernr a
partirdesses debates que essas acdes ndo sejam tratadas como algo diante do que
alguem possa simplesmente se posicionar a favor ou contra Deve-se anfes tentar
perceber quais os seus efeitos e prncipalmente quais seram os efertos de sua
auséncia As proprias posi¢oes descritas acima propdem que se houver agcoes ant-
discnminatonas e ndo der certo existe sempre a possibilidade de discutir os motivos
desse fracasso mas o inverso Ndo e possivel o nsco entdo sera mutto maior
Segundo Albert Hirschman quando uma politica ou reforma publica e
empreendida e depols enfrenta problemas ou e vista como um fracasso por alguns
crhicos essa avaliacdo negativa pode ser formulada a partir de trés teses a da
perversidade a da fuliidade e a da ameaga™ O sociologo inglés TH Marshalll
dishnguiu as dmensoes civil polifica e social da cidadania cada uma delas ligada
respectivamente aos seculos XVIll XIX e XX 1) a cidadania civil (iberdade de
palavra pensamento e relgidio e ao drreito a uma justica equitativa e outras
berdades individuais) 2)acidadaniapolitica (o direrto dos cidaddos a participarno
exercicio do poder polifico diretto do voto em escalas cada vez matores) 3) e a
cidadaniasocial e econdmica (a ascensdo do Welfare Stafe condigdes minimas de
educac¢do saude bem estarecondmico e seguranca sdo basicas para a vida de
um ser civiizado) Seguindo esse esquema Hirschman coloca a questdo segundo a
qual cada uma das trés investidas analisadas por Marshall fora seguida por contra
investidasideologicas Ao esbogar os principais melos pelos quais se crnificou atacou
e ndicularizou s trés cidadanias citadas acima  Hirschman acaba chegando a
outratriade ouseja atrésteses reativo reacionarnas principais gque chametde tese
da perversidade ou tese do efeito perverso tese da futiidade e tese daameaca ¥
Para Hirschman a tese da perversidade afirma que qualquer a¢do que
tenta melhorar um aspecto da ordem social politica e econdmica so serve para
exacerbar a siftuagcdo que se desegja remediar A tese da futiidade sustenta que as
tentativas de transformagdo social serdo infrutiferas que ndo conseguirdo  deixara
suamarca Paraatese daameaga o custodareformaou mudanga proposta e alto

8 HIRSCHMAN Albert O A Retona da Intransigéncia perversidade futildade ameaga $Go Paulo
Companhia das Letras 1992
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demais e ameaca outras propostas Estas colocagdes podem ser uters para se
pensar a complexidade das relagdes entre os argumentos pro e contra a agdo
ofirmativa e a lel de quota Seguindo estas reagdes as propostas de cidadania
social osargumentos dastréstesessdo 1) aassisténcia aos pobres servira meramen-
te para gerar mais pobreza 2) grandes por¢des dos fundos destinados a aliviar a
pobreza acabam nos bolsos da classe media (ou dos brancos) e 3) as disposigdes
de assisténcia social constituem um pengo para as liberdades individuais € para a
sociedade democratica

Ao se colocar em foco as propostas de acdo afirmativa e de leis anh
discriminatorias nos Estados Unidos e no Brasil fol nosso objetivo suscitar o debate
entre as vanas correntes que se posicionam frente a este tema A falta de comuni-
cacdo entre os diversos pontos de vista podem fer o resultado perverso de exclur a
popula¢do negra dos efertos positivos da acdo afrmativa ou do sistema de quota
uma vez que se ideologizam asposicoes que vém aser apresentadas nos termos da
alternativa simplista entre afavor e contra

Na verdade ndo se podem entender as praticas e os efeitos da acdo
afirmativa sem que se leve em confa o contexto das relagdes socials onde elas se
realizam No caso dos Estados Unidos as lutas sociais pela cidadania resultaram em
leis de igualdade as agdes anfi-discnminatonias transformaram-se em lels que de
alguma forma sGo bastante eficazes Ja no Brasil como muitos interpretes tém
assinalado  a lel ndo e 1gual para todos e a grande massa da populacdo
prnncipalmente de negros esta excluida de qualquer proposta anty discriminatona
Esta afirmativa supde a questdo sociologica da nogdo de individuo no Brasit e nos
Estados Unidos® Vale assinalar que a proposta da acdo afrmativa no caso norte-
amencano for implementada num contexto onde todos sGo ou se concebem
enquantoindividuos no sentido modemo eigualitano dotermo Jano caso brasiero
umcontextomarcadamentehierarquicoe avesso aos pincipiosmodemosdoigualitarismo
os efeitos daquela polifica podenam representar mais uma volta no parafuso
favorecendo ao inves de inibir essa dimensdo hierarquizadora de nossas relacoes

Essa analise no entanto embora aponte para os limrtes que tenam os
efertos das politicas de a¢do afimativa no Brast ndo endossa a visdo negativa
quanto a essas politicas se constiturem em instrumento iImportante de mudancga
social no Brasit Assumir essa visdo negativa sena transformar um ponto analitico
numa fese ideologica e car numa das modalidades dagquilo que Hirschman
chamou a refonca da infransigéncia

PDAMATTA R Carnavars Malandros e Herois para uma sociologia do dilema brasileiro Rio de Janeiro
Zahar 1979
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