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Resumo

O objetivo deste texto € o de redlizar uma reflexdo geral sobre a poli-
fica ambiental catarinense. Para essa reflexdo, usaremos como referéncia
o discurso da modernizacdo ecoldégica (ME). Modernizagdo
ecoldgica surgiu nos paises industrializados como um novo discurso am-
biental e tem sido usado como um meio de avaliar as mudangas que
atingem a politica ambiental contempordnea. Argumentamos no texto que,
apesar de serem encontradas semelhangas entre as prescricdes politicas
vinculadas & modernizagdo ecoldgica de um lado e as mudangas ocorri-
das na politica ambiental catarinense de outro, esses processos sdo mar-
cados por diferencas substantivas. Diferencas essas que apontam para al-
guns dos insucessos da politica ambiental catarinense.

Palavras-chaves: Modernizagcdo ecoldgica, politica ambiental, meio
ambiente, Estado de Santa Catarina.

Abstract

The purpose of this text is to make a general reflection about the Cata-
rinense environmental politics. For this reflection we use as reference the
discourse of ecological modernization (EM). Ecological
modernization arouse in the industrialized countries like a new environmen-
fal discourse and has been used like as an instrument to evaluate the chan-
ges that affect the contemporary environmental politics of theses countries.
We argue in this text that, although there are similarities between the politics
prescriptions linked to the ecological modermization on one side and the
changes occurred in the Catarinense environmental politics on the other
side, these processes have distinct features. Differences that point to the
unsuccesses of the Catarinense environmental politics.

Keywords: Ecological modemization, environmental politics, environment,
Santa Catarina.
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Eu ficava observando o embarque de grossas foras de
madaeira de lei pelo porto de Itajai, cidade onde nasci, e
nAo me cansava de admirar as belezas naturais da pe-
quena Armagdo de ltapocoroi, hoje perfencente ao mu-
nicipio de Penha, onde passei bons momentos. Dessas
Imagens, surgiu a certeza de que era necessdrio compa-
tibilizar tecnologia e melo ambiente.

Anfonio Carlos Konder Rels
Intfrodugdao

E ste artigo busca redlizar uma reflexdo sobre a politica ambiental

catarinense, tomando como ponio de referéncia o conceito de mo-
demizagdo ecoldgica (ME). ME emergiu nos paises industrializados como
um novo discurso da politica ambiental e, nas ciéncias sociais, especifica-
mente na sociologia e na ciéncia politica, passou a servir como meio de
avaliar como paises, regides e setores produtivos estdo embarcando numa
nova trajetdria de desenvolvimento sustentével.

Para os propodsitos deste texto, usa-se a ME de um ponto de vista
prescritivo, isto €, como uma perspectiva que fornece diretrizes e prin-
cipios que deveriam governar a politica ambiental contempordnea.
Contudo, fazem-se, ao longo do texto, varias ponderagdes sobre esse
ponto, em razdo das diferentes interpretagcdes que surgem ao redor
do conceito. Como se verd, hd muitos aspectos que envolvem a poli-
tica ambiental catarinense e que lembram as mudangas associadas
a esse conceito. No entanto, argumenta-se que, apesar dessa apa-
rente semelhang¢a, as mudangas ocorridas em Santa Catarina estdo
distantes de muitos principios que governam o novo discurso ambien-
tal da ME. As razdes dessa discrepdncia serdo analisadas na segunda
parte do estudo.

Teses sobre a "virada verde” catarinense

Ao longo da década de 1990, alguns jomais de Santa Catarina busca-
vam mostrar a emergéncia de uma inversdo de valores, no que diz respei-
to as prdticas ambientais dos catarinenses e, especialmente, das princi-
pais empresas do Estado. Ao mesmo tempo, essas transformagdes passa-
ram a ser vinculadas as herancas culturais deixadas pelos anfepassados
gue colonizaram a regido de Santa Catarina. N&o € incomum encontrar
na midia catarinense a percepcdo de que a regido apresenta vigorosa
cultura ambiental, a gual teria bases em seus colonizadores.
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O caso do Vale do ltagjai € um exemplo disso. Segundo matéria da
revista Expressdo, publicada na década de 90, as mudangas ambientais
presenciadas por Santa Catarina teriam origem na heranga cultural deixa-
da pelos imigrantes que fundaram as primeiras colénias no estado. Segun-
do a revista: "Quando imigrantes europeus chegaram ao Vale do ltgjai e
arredores, eles ndo frouxeram apenas o virus da industrializacdo. Eles jé
tinham um embrido da visdo ecolbgica que faz da Alemanha um dos mais
fortes redutos ambientalistas mundiais” (EXPRESSAO, 1992, p. 18).

Os fatos representativos que sdo apontados como exemplos dessa
heranca cultural distinta sGo vdérios. Eles s&o marcados pelas preocupa-
¢bes e orientacdes dos colonizadores das princCipais cidades do estado,
como Hermann B. O. Blumenau, o qual foi bidlogo e colonizador da cida-
de de Blumenau. Hermann Blumenau mostrou-se, ao longo de sua vida,
fascinado pela fauna e flora de Santa Catarina. Fritz Mueller, outra figura
proeminente da histdria do Vale do ltajai, manteve contato ao longo de
sua vida com o pai da biologia, Charles Darwin. Essa ligacdo direta entre a
regido e a preocupagcdo com o verde é vista, em outros momentos, im-
pregnando a cultura regional de forma mais ampla. Como visto na passa-
gem acima, sugere-se que os colonizadores teriam deixado aos catari-
nenses certa sensibilidade ambiental. Essa sensibilidade poderia ser com-
provada especialimente na vida privada dos descendentes da cultura ger-
mdnica. Como indica a mesma revista: O gosto pelo verde faz parte da
cultura germdanica. Os alemades sdo conhecidos pelo cuidado que tém
com seus jardins” (EXPRESSAQ, 1992, p. 08).

Essa visGo apresenta vdrios problemas. Quando extrapolada para en-
tender as mudancas de mais longo alcance operadas no dmbito da poli-
tica ambiental de Santa Cataring, essa visdo € insuficiente e demasiada-
menfe simplista. Mesmo pressupondo que esse “gosto” pelo verde possa
representar uma cultura ecoldgica especifica, ndo se sabe porque esse
"gosto” conviveu harmoniosamente com a degradacdo ambiental cres-
cente que o estado apresenta desde a metade do século XX. Essa inter-
pretagcdo pressupde que as mudancas que se cristalizaram no Estado tive-
ram suas razdées internas (cultura regional), como obra de um voluntarismo
ambiental predestinado pela heranca cultural (ou serd genética?). Mas essa
visdo ndo € satisfatdria. Afinal, pode-se perguntar: por que esse “gosto”
pelo verde surgiu apenas depois que a degradacdo ambiental se gene-
ralizou para todo o estado? Teria sido um lapso culiural que foi rapida-
mente corrigido? Na década de 90, na mesma revista Stalloaum (1990,
p. 07), informava que os rios da regido tinham se fransformado naquele
periodo “em depdsitos de espuma, manchas de dleo e cardumes mornos,
pelo langcamento de toneladas de carga orgdnica e dejetos industriais”.
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Como poderia uma cultura ecolégica permitir que a degradacdo ambien-
tal atingisse o nivel que alcangou no estado, comprometendo a sadde e a
vida humana? O gosto pelo verde pode dizer algo sobre a cultura privada
dos catarinenses, mas ndo diz muita coisa sobre a politica ambiental da
regido em seus fracos mais importantes.

Para outros, a poliica ambiental catarinense caracterizou-se por
uma debilidade institucional, que se manteve ao longo das décadas
de 1970 e 80. Essa debilidade seria marcada pela “auséncia crénica e
persistente daqueles recursos necessdrios & eficdcia de uma politica
pUblica quando comparada a seus objetivos formais” (BURINELLI, 1998,
p. 04). Essa debilidade institucional indicaria um processo em que a
politica, pela falta de recursos e de estrutura, vé-se impossibilitada de
conctretizar os objetivos que estabelece para si mesma. Seu destino é
tornar-se, portanto, uma politica simbdlica.

Dois conjuntos de fatores teriam contribuido para o surgimento
dessa debilidade institucional. Em primeiro lugar estaria a estrutura de
poder catarinense, dividida num eixo politico-cultural (poder oligdrqui-
co); e, por outro lado, o predominio do poder econdmico, ou seja, as
exigéncias e os limites impostos pelo préprio processo de acumula-
¢do capitalista no dmbito regional. A fragilidade da politica ambien-
tal, no periodo de 1975 a 1983, pode ser vista pelo que foi realizado.
As Unicas decisdes fomadas no dmbito ambiental foram de cunho
eminentemente conservacionista. Depois disso, de 1983 a 1991, houve
pequena mudanga em razao da crescente conscientizacdo ambien-
tal. Surgiram novos instrumentos de condugdo da poliica ambiental e
a Fundacédo do Meio Ambiente (FATMA) viu-se fortalecida ao obter maior
poder de fiscalizagdo.

A influéncia do poder politico parece ser ciara no periodo inicial
de funcionamento da Fatma. Primeiramente, j& em sua fundacdo, a
Fatma foi posicionada no setor econdmico da estrutura do govemno,
gerando pouca ou nenhuma influéncia nessa drea. Ficou, ao mesmo
tempo, submetida cos interesses econdmicos regionais. Augusto Batis-
ta Pereira, importante empresdrio do setor carbonifero, foi nomeado
secretdrio geral da Setma, secretaria que antecedeu a Fatma, perma-
necendo no cargo por um curto periodo de tempo. Ele foi o fundador
das empresas Carbonifera Treviso S.A. e Treviso Agricola S.A., que, por
coincidéncia, exploravam carvdo no Sul de Santa Catarina desde 1941.

As conseqléncias desse quadro politico e econdmico j& se conhe-
cem. Em razdo dessa infeliz alian¢ga, a regido Sul, onde justamente as
empresas carboniferas do ex-secretdrio atuavam, transformou-se na 14°
Area Critica Nacional no Brasil durante o governo do presidente Figueiredo.
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Contribuiu para esse quadro também o fato de a politica ambiental ser
usualmente considerada drea de baixo capital politico. Essa drea nd&o era
de muito interesse nas aliangas que nasciam do processo de barganha
eleitoral na politica regional. As palavras de Burinelli (1998, p. 219) resu-
mem bem a condi¢cdo da politica ambiental nesse periodo. Ela dispunha,
segundo ele, de "um pequeno orgcamento, baixo status politico institucio-
nal” e “alto nivel de conflito”,

Contudo, aidéia de debilidade institucional ndo parece fazer sentido
No presente, pelo o que ela pressupde. Debilidade institucional indicaria a
situag&o em que hd uma auséncia crdnica dos recursos necessdrios para
garantir a eficacia de uma politica publica quando examinada em pers-
pectiva aos seus objetivos formais (BURINELLI, 1998, p. 04). No entanto,
- atualmente, entre as politicas promovidas pelo governo do estado, é
dificil encontrar uma drea que movimente a soma de recursos financei-
ros € humanos que sdo mobilizados por ela. E certo que a politica am-
biental tinha no passado pequeno orgcamento, baixo status polftico institu-
cional e alfo nivel de conflito. Talvez esse Ultimo fator permaneca hoje,
mas serd que as ouiras duas condigdes fariam ainda parte da politica
ambiental catarinense? Frente a esses limites, parece oportuno procurar
novas referéncias para analisar essa nova fase.

Modernizagc@o ecolégica como novo discurso da politica ambiental

O conceito de modernizacdo ecoldgica (ME) parece se apresentar
como possibilidade para entender o gue vem ocorrendo em Santa Cata-
rina no édmbito da politica ambiental. A seguir, faz-se apenas um exame
bastante exploratédrio em direcdo a essa hipdtese. Consideram-se aspec-
tos gerais associados a esse discurso ambiental e, em seguida, fazem-se
algumas consideragdes sobre as diferentes visdes associadas a ele.

A ME fem sido associada principalmente aos paises mais ricos, pelo
fato de sua implementacdo exigir os seguintes requisitos?:

* um sistema politico aberto e democrdtico;

* um Estado intervencionista e legitimo com uma infra-estrutura dife-
renciada e avancada;

* consciéncia ambiental ampla e organizacdes ambientais bem or-
ganizadas (ONGs), que tenham recursos para impelir a uma mudan-
¢a ecoldgica radical;

* organizacgdes de negdcios capazes de representar produtores em
negociagcdes numa base regional e setorial;

2 £ possivel encontrar alguns estudos da modernizacdo ecoldgica que tomam como objeto de
andiise pafses de industiializagdo recente. Ver, especialmente, Sonnenfeld (2000).
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* experiéncia e tradicdo com sistemas de tomada de decisdo
negociada;

* um sistema detalhado de monitoracdo ambiental que gera dados
ambientais publicos, confiGveis e satisfatdrios;

* uma economia de mercado regulada pelo Estado, que controla o
processo de producdo e consumo; e

* desenvolvimento tecnolégico avangado®.

O surgimento da ME remete a uma série de eventos que estiveram
presentes na Europa a partir da década de 1970. Em primeiro lugar, o sur-
gimento da ME estd associado a tendéncia dos ambientalistas de se for-
nar *menos radicais, mais prdticos e mais orientados para a politica” (HA-
JER, 1995, p. 93). Além disso, nos anos 80, nGo apenas surgiu o reconheci-
mento da falha das politicas ambientais implementadas até aquele mo-
menfo, como famibém acabou se fomando evidenfe a inviabilidade de
fentar usar essas politicas para tratar dos novos problemas ambientais frans-
nacionais que surgiam.

ME representa um novo discurso ambiental e uma ruptura com as
suposicoes mais usuais da polfica ambiental da década de 70. Hajer (1995,
p. 44) define discurso como “um conjunto especifico de idéias, conceitos
e categorizacdes que sdo produzidas, reproduzidas e fransformadas a par-
tir de um conjunto particular de préticas através das quais um significado é
dado & realidade fisica e social”,

Pode-se dar a ME duas interpretacdes diferenciadas. Uma delas cen-
traliza-se nos mecanismos de mercado e em fatores estritamente fecno-
l6gicos e a outra, em aspectos de reestruturacdo poliica e moral*. A se-
guir avaliam-se as caracteristicas de cada uma delos.

Modernizagdo ecoldgica: a abordagem de mercado

A abordagem de mercado da modermizacdo ecoldgica concentra-
se nas mudangas que ocorrem no dmbito das empresas e da fecnologia.
Seu enfoque é econdémico, empresarial e fecnoldgico. Pressupde-se que
empresdrios e empresas sejam os principais agentes da mudanca e que
as principais transformacdes a serem privilegiadas se circunscrevem ao
dmbito do préprio mercado. Num nivel mais geral, essa abordagem incor-
pora os preceitos de mercado para guiar as politicas ambientais.

3 Esses itens sGo apresentados em Frijns, Phuong € Mol (2000).

4 Haojer {1995) chama a primelia de abordagem tecnocrdtica da ME e a segunda de um “modelo
ideal de modemizacdo reflexiva”, Confudo, deve-se observar que alguns autores como Weale
(1992) visualizam uma continuidade entre ambas. Para ele, uma vez que uma visdo mais “tecno-
créfica” da ME tenha se estabelecido, € possivel ultrapassar a linha estreita que divide as mudan-
¢as técnicas das mudangaos de cunho moral.
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Um dos focos centrais dessa visdo dd-se sobre o modo como com-
panhias alteram seu comportamento frente a questdo ambiental. ME assi-
nala uma mudanga em que as empresas saem de uma postura de rea-
¢do passiva, de simplesmente obedecer as regulagdes ambientais exis-
tentes, para incorporar uma atuacdo mais ampla e responsdvel nessa dreaq.

Desde a década de 60, as empresas passaram por diferentes es-
tagios em sua relacdo com a questdo ambiental. Nos anos 70, foma-
ram basicamente uma postura reativa, criando departamentos ambien-
tais para fugir dos perigos associados com a regulagdo estatal, Nos anos
80, muitas empresas comegaram a desenvolver respostas mais subs-
tanciais com o intuito de diminuir os impactos ambientais. Uma manei-
ra de "manter suas reputagdes como bons cidaddos” (HOFFMAN, apud
DORF, 2001, p. 40). Essa nova iniciativa levou a uma nova postura na
década de 90, guando surgiram programas para d reducdo de residuos
e de processos de reciclagem. Todavia, apenas no final do século XX
comegou-se a buscar em certos setores empresariais a integracdo
completa dos objetivos econdmicos e ecoldgicos no planejamento e
na producdo dos produtos.

ME est& associada a essa Ultima etapa. Usualmente, a ME das empre-
sas & vista como representagdo da incorporacdo de fecnologias limpas e
da eliminagcdo de emissdes de poluentes. Contudo, essa relacdo entre
empresas e protfe¢cdo ambiental € mais complexa. Ela vai desde a aquisi-
¢Go de matéria-prima até o estagio pds-consumidor. E possivel que em-
presas se dediqguem a um, vdarios ou todos os estdgios de ciclo de vida de
um produto especifico. No dmbito do mercado, uma visdo radical da ME
privilegiaria todo o ciclo de vida do produto.

Se as empresas estdo assumindo maior responsabilidade no cuidado
ambiental, elas precisam também alterar suas estratégias usuais. Young
(2000) aponta dois caminhos estratégicos utilizados por elas nesse campo.
Um deles € fundado numa abordagem curativa, e busca responder, den-
tro de certos limites, as mudancas regulatdrias impostas pelo governo. O
segundo caminho € mais ambicioso. A empresa incorpora uma estraté-
gia, de modo a diminuir permanentemente seu impacto geral sobre o
meio ambiente.

No nivel micro, ME estabelece um papel central para a mudanca
tecnoldgica e organizacional. A compatibilizacdo entre crescimento
econdmico e protecdo ambiental torna necessdario que o sistema pro-
dutivo incorpore as chamadas tecnologias ambientais, que, segundo
Gouldson e Murphy (1998, p. 29), sGo qualquer tipo de “tecnologia que
reduz o impacto absoluto ou relativo de um processo ou produto so-
bre 0 meio ambiente”. Porém, elas podem ser divididas entre tecnolo-
gias de controle (ou curativas) e tecnologias limpas (ou preventivas).
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As primeiras ndo alteram o sistema produtivo como tal, mas infroduzem
sistemas tecnoldgicos adicionais (fecnologias end-of-pipe) que capturam
as emissdes de poluenies, a fim de diminuir seu impacto sobre o ambien-
te. Ja tecnologias impas ou preventivas nGo buscam tratar a poluicdo apds
sua emiss@o, mas sim evitar ou reduzir tais emissdes antecipadamente,
Seu foco sGo as causas da degradacdo ambiental, e ndo os efeitos que
sGo produzidos por ela. Tecnologias limpas sdo fundadas no principio de
prevencdo, enquanto as tecnologias de conirole pautam-se no principio
de reacdo. O interesse maior da teoria da ME estaria em promover a incor-
poracdo de tecnologias do primeiro tipo®.

Modemizacdo ecolégica: a abordagem reflexiva

Em seu livio The polifics of environmental discourse (1995), Maarten
Hajer propde a constru¢cdo de uma ME altemativa, que ele chama de
modemizagdo ecoldgica reflexiva. Nesse modelo, a diferenca ndo estd
necessariamente em negar as mudancas que foram vistas acima, mas
em incorporar essas mudangas dentro de uma perspectiva social mais
abrangente, ao mesmo tempo em que se busca indicar os limites do prd-
prio mercado e da tecnologia ao promover a protecdo ambiental. O ideal
de uma ME reflexiva, para Hajer (1995, p. 280-1), indica a busca de um:

[...] processo democrdtico de escolha social deliberativo
fora dos cendrios alfernativos de desenvolvimento (ou de
n&o desenvolvimenio). Esta escolha social ndo estd confi-
nada a racionalidade instrumental fem relagdo as ques-
f6es de “como fazer); modernizagdo ecoldgica deveria
também estimular o debate sobre normas e valores que
deveriam sustentar o processo de modernizagqo.

H& vdarias razbes para acreditar que as forcas de mercado tendem a
falhar na tentativa de evitar a degradagdo ambiental. NGo héd garantias, por
exemplo, de que o mercado promova a protecdo ambiental de recursos
comuns, porgue seus mecanismaos (oferta e demanda) Nndo evitam necessa-
riamente © consumo e, por conseguinte, a exaustdo de determinados recur-
s0s. A escassez pode ser a razdo para a elevacdo de pregos de determina-
dos recursos. No entanto, isso ndo € garantia de que a degradagdo cessard.

5 A relac@o entre esses tipos de tecnologia nGo deve ser vista como conflitante, como pare da
literatura da ME parece dar a entender. Segundo Gouldson € Murphy (1998, p.37), mesmo que
empresas viessem a incorporar fecnologias preventivas em grande escala, é pouco provdvel que
todas as emissdes de poluentes possam ser resolvidas em sua fonte, Assim, até mesmo quando
todas as emissdes pudessem ser minimizadas, um papel para uma segunda fase de tecnologias
e técnicas reativas permaneceria.
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Em muitos casos, pode acontecer justamente o contrdrio, ou seja, bens
escassos podem fazer parte de um mercado mais restrito e formnar-se alfa-
mente desejdveis para consumidores com dalto poder aquisitivo.

Outro problema também acontece quando se pensa nos alvos da
protecdo ambiental como lbens publicos. Bens publicos sdo indivisiveis e
ndo sdo passiveis de ser divididos para seus consumidores. Ar impo, por
exemplo, ndo permite que “produtores” imagindrios possam discemir entre
consumidores e ngo-consumidores e, por conseguinte, entre “pagantes” e
"ndo-pagantes” pelo servico, 0 que implica que, Caso um servico Como
esse fosse fornecido pelo mercado, todas as pessoas se tornariam consu-
midores potenciais sem restricdo. Essa caracteristica inviabiliza a tentativa
de usar apenas a légica do mercado capitalista para promover a produ-
¢do e o fornecimento desses bens.

Muitas vezes, o Estado e o movimento ambiental sGo cruciais nessa
mudanca. Por essa razdo, alguns modermizadores ecoldgicos sGo céticos
sobre a possibilidade de as forgcas de mercado conduzirem a compatibili-
zacdo entre economia e protegdo ambiental®. Como chama a atengdo
Spaargaren (2000, p. 46), modernizacdo ecoldgica estd centrada primaria-
mente nos atores do mercado e no setor industrial, mas "o Estado ainda
deve ser considerado o seu principal condutor”,

Dentre as diferentes formas de regulagdo que essa visdo da ME
inspira encontram-se a regulacdo de comando e a regulagdo volunta-
ria’. A primeira € definida como um sistema de controle direto sobre a
organiza¢do e atividades do mercado operado pelo governo e seus
representantes, o qual fem base legal e é operacionalizado mediante
estruturas e procedimentos de implementagdo. A segunda é definida
como todas aquelas agdes que ndo sdo impostas pela lei e que indivi-
duos, grupos e firmas exercem para proteger o meio ambiente (GOUL-
DSON & MURPHY, 1998, p. 55).

Um modelo de ME reflexiva tamibém faz um fon‘e apelo a reestrutura-
¢do democrdtica. Decisdes sobre sustentabilidade envolvem geralmente
decisdes de cunho moral. Dado o cardter indeterminavel que impregna o
conceito, sustentabilidade demanda um tipo mais abrangente de demo-
cracia. Assim, embora ecologistas atribuam grande valor & sustentabilida-
de, ocorre que, por si mesma “seu valor & indeterminado [...] como um
principio social ela ndo tem significado desde que ela ndo especifica o
gque é para ser sustenfado” (BARRY, 1994. p.116).

¢ Como argumenta Young (2000), a literatura sobre ME € ainda dividida entre aqueles que confiom
no mercado para conduzir as mudancas e outros que enfatizam o papel do Estado. Para uma
andlise sobre estas questdes ver tamibém Mol e Spaargaren (2000).

7 Leroy e Tatenhove (2000) chamam-nas de rule-directed arangements e rule-altering arangements.
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Natureza é business: adaptando-se para sobreviver

Como se nota, mudancgas substanciais foram realizadas nas indUstrias
de Santa Catarina nos Ulfimos anos. Pretende-se analisar agora alguns dos
aspectos que fizeram parte dessa mudanga e analisar, posteriormente, até
gue ponto elas podem ser vinculadas ao conceito de ME.

Como visto, o ambientalismo corporativo apresenta algumas fases
especificas. Alguns aspectos desse corporativismo mundial parecem tfer
se reproduzido em alguns pontos da histéria ambiental catarinense. Na
década de 1960 e 70, as empresas catarinenses tendiam a ver a questdo
ambiental como obstaculo e impedimento para a realizagdo dos negdci-
os. Mantinham a visdo de que seu papel seria somente realizar o lucro, e
viam a resolucdo dos impactos ambientais como estando fora de sua ju-
risdicdo. Em seguida, na década de 80, emergiu uma fase repressiva da
politica ambiental, mas, enquanto nos paises europeus e nos EUA a fiscali-
zagdo de drgdos ambientais fazia-se presente desde a década de 60, foi
sO a partir desse periodo que a Fatma passou a exercer malis pesadamen-
te seu poder de fiscalizagcdo. Em 1988, essa fase “repressiva” ganhou refor-
GO, com a criagdo do Programa de Fiscais Voluntdrios da Fatma. Esse
programa foi uma forma de descentralizar as atribuicdes usuais da funda-
¢do e serviu como meio de suprir a caréncia da organizagdo em fermos
de vigilGncia®.

Ao longo da década de 90, muitas empresas catarinenses melhora-
ram seu quadro de eficiéncia ambiental e reduziram os impactos causados
sobre 0 meio ambiente, com a criagdo de processos de produgcdo mais
saudaveis em termos amibientais. Além disso, Santa Catarina tem desponta-
do no dmbito das experiéncias no campo da gestdo ambiental. Essas mu-
dangas vieram de dois eixos distinfos. De um lado, € possivel ver que essas
mMudangas passaram a ocorrer em razdo do pioneirismo de algumas em-
presas. Bons exemplos de incorporagcdo de sistemas de gestdo ambiental
sGo os projetfos que foram implementados da década de 80 pela Hering
Téxtil (Blumenau), Eliane Revestimentos Cerdmicos (Cocal do Sul) e Dohter
(Joinville). Essas empresas foram as primeiras no estado a conseguir o certi-
ficado da ISO-14001, que confere um selo de qualidade ambiental as em-
presas gue ajustam seu processo produtivo de modo a manter a qualida-
de ambiental. O segundo eixo liga-se & incorporagdo, pela Fatma, de um
programa geral de controle das bacias hidrogréficas de Santa Catarina.

& O infuito desse programa era a formagdo de grupos de fiscais para fiscalizar os crimes ambientais
em Santa Catarina. No periodo, todo candidato a fiscal deveria ser filiado a uma associagdo
comunitdria ecolégica, de bairro ou profissional. Esses grupos estavam autorizados a aplicar até
mesmo muitas e tinham o poder de embargar obras ou ainda convocar a forga policial para
garantir as determinagdes da lel, Para uma descricdo mais detalhada desse programa, ver
Burinelli (1998, p.198).
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Em ambos 0s casos, os investimentos realizados foram bastante signifi-
cativos, tfrouxeram resultados aparentemente importantes na reverséo da
poluicdo regional.

As mudancas operadas nas empresas catarinenses guardam al-
guns tracos que devem ser aqui ressaltados. De um lado, muitas das
empresas que incorporaram sistemas de gerenciamento ambiental fi-
zeram-no antes mesmo de qualguer determinacdo especifica da Fat-
ma. Em vdrias dessas empresas as mudangas estavam previstas antes
de a Fatma lancar seu plano de gerenciamento das bacias hidrografi-
cas. Dai vem seu pioneirismo.

No entanifo, o fator explicativo dessas mudancas ndo reside na heran-
ca cultural dos colonizadores nem na bem-sucedida regulagdo politica
fomecida pela Fatma, mas sim na chamada globalizag&o econdmica.
Seguindo-se uma leitura darwiniana dessas mudangas, 0 que muitas des-
sas empresas buscaram fazer ndo foi outra coisa sendo tentar “sobreviver”
em meio as leis da “selva” econdmica global:

[...] De fato essa imagem [ambiental] acaba sendo fun-
daomental para a salde econdmica de empresas expor-
tadoras, como é o caso da maioria das gigantes texteis
do Vale do ltafal. Elas cosfumam ser sabatinadas pelos
clientes esfrangeiros, que normalmente ainda realizam
visitas as fabricas e colocam o fratamento de efluentes
como quesito. [...] [o europeu] fambém quer fer cerfeza
de que os fornecedores do Terceiro Mundo nGo estGo
degradando a natureza (EXPRESSAO, 1992, p.12).

E uma questao de sobrevivéncia. Quem ndo tratar seus
efluentes perderd até clientes (JARBAS MENDES, apud EX-
PRESSAQ, 1992,p. 13).

Isso permite fazer uma reflexdo: as empresas pioneiras no dmbito
daincorporac¢do de sistemas de gerenciamento ambiental em Santa Ca-
tarina sdo também as empresas pioneiras na expansdo de seus negdcios
no mercado externo ambientalmente regulado. A poliica ambiental sur-
giu N0 momento em que as empresas pareciam apresentar problemas
de insercdo nesse mercado extemno. Nesse quadro, © mercado global
passou a criar deferminadas coergdes econdmicas, © que contribuiu para
o surgimento de determinado tipo de protecdo ambiental. Em razdo dis-
s0, elas passaram a se antecipar & prépria Fatma. Dai vem a necessida-
de de pdr em movimento um programa ambiental mais substantivo ao
estado, de modo a facilitar essa fransicdo para as empresas e sua inser-
¢ao no mercado externo.
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O segundo eixo das mudangas comegou a ser operado na propria
Fatma no final da década de 80 (1987), quando foi dado inicio a um progra-
ma de gerenciamento das bacias hidrograficas de Santa Catarina. Esse pro-
grama ndo sé acabou beneficiando as empresas que atuavam no merca-
do externo, como também induziu outras empresas que ndo estavam inse-
ridas nesse mercado a implementar sistemas de fratamento de residuos.

Esse quadro € um dos fatores que fazem com que a idéia de debili-
dade institucional perca um pouco de sentido. Os elementos que passa-
ram a interferir na politica regional ndo sGo apenas as elites locais. Afinal,
os clientes estrangeiros que nomalmente realizam visitas as fabricas cata-
rinenses parecem ter poder regulativo maior do que a Fatma em fodos
seus anos de atuagdo. Talvez a debilidade ainda atinja a politica ambiental
catarinense, mas ela ndo estaria operando pelos mesmos fatores. Primei-
ramente, porque a polfica ambiental deixou de ser a “prima pobre” em
relacdo as outras dreas politicas do govemo e, em segundo lugar, porque
a dinémica de poder se mostra, agora, mais ampla. Atualmente, Santa
Catarina sofre a interferéncia de organizagdes interacionais como o Ban-
co Mundial e do préprio mercado extemno.

Modernizacdo ecoldgica e a politica ambiental catarinense

Quando se olha de relance para as informagdes acima, a impressdo
€ que Santa Catarina passou por um processo parecido com aquele pres-
crito pela ME. Em Santa Catarina, a politica ambiental ganhou maior sfatus
e centralidade nas decisdes politicas. Pelo menos no discurso, govemo e
empresa se “ecologizaram”. A soma de recursos destinados pelo estado e
pelas empresas para a drea ambiental aumentou sensivelmente e novos
ramos econdmicos foram criados.

Porém, hd uma série de pontos que separam essas experiéncias. Tome-
se primeiramente a questdo tecnoldgica e da poluicdo. Tanto num como
no outro ponto, hd razdes para entender que 0Os Processos ocoridos em
Santa Catarina se distanciam daqueles ocoridos na Europa. O controle
ambiental, embora tenha reduzido sensivelmente a carga de poluigdo,
apresenta limites significativos. Em 1990, no auge de implementa¢do des-
ses sistemas, Briggemann, técnico da Fatma, ja indicava o perfil “arcaico”
desses sistemas:

Enquanto estamos preocupados com a DBO, a macropo-
luicdo, que Id [Europaq] j& é sinbnimo de coisa arcaica,
eles estGo combatendo a micropoluicdo, os resquicios
de nifrogénio, fésforo, mercdrio, prata, cobre, chumbo e
oufras substéncias que ainda estéo sendo langados nos
rios (BRUGGERMANN, apud STALLBAUM, 1990, p. 09).
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Talvez seja em razdo do despejo desses metais pesados que as in-
formacdes sobre a qualidade da dgua ndo sdo expostas e analisadas do
mesmo modo que as inovagdes tecnoldgicas. Assim, se houve reducdo
da poluicdo, pode-se perguntar se ela é inteiramente satisfatdria a mé-
dio e longo prazo. Se os resquicios dessas substdncias continuam a ser
langados nos rios, entd@o serd apenas uma questdo de fempo para que a
poluicdo dos recursos hidricos se torne um grave problema ambiental
em Santa Catarina novamente. A acumulacdo desses componentes pode
fazer com que seus efeitos mais significativos sejam apenas sentidos no
futuro. Embora tais mudangas fenham sido importantes para a redugcdo
da poluico regional, dificilimente se poderia considerar que essas mu-
danc¢as implicam um “desenvolvimento tecnoldgico avangado”, como
requer o programa da ME.

Um problema que parece surgir em razAo desse quadro € uma espé-
cie de déficit de confianca, pois, como indica Burinelli (1998, p.2), “a com-
provagdo deste quadro fica extremamente limitada & precdria oferta de
diagndsticos precisos e confidveis da situagcdo ambiental no estado”. Como
se viu, esse & um elemento importante da ME gue inexiste na politica am-
biental catarinense: um sistema detalhado de monitoragdo ambiental que
gera dados ambientais publicos, confiGveis e satisfatérios. A condigcdo de
uma precdria oferta de diagndsticos ndo condiz, portanto, com um bom
programa de politica ambiental publico e confidvel.

Mesmo nas empresas, as mudangas sdo menos radicais do que pa-
recem. Embora os investimentfos fenham implicado reducdo significativa
da poluicdo, esses métodos est@o distantes, como mencionado, dos mé-
todos usados na Europa. Eles continuam a fer, dada a margem de polui-
¢do que permitem, um viés mais curativo do que preventivo. Deve-se frisar
que, na Europa, a ME surgiu a partir do reconhecimento das limitagcdes
dessas fecnologias curativas. Além disso, a mudanca nas empresas nao
alcangou o dmbito gerencial e administrativo, uma vez que ndo hd o surgi-
mento de uma mudanga muito significativa na cultura corporativa. As
empresas passaram a fazer mudangas com o exclusivo fim de satisfazer
as demandas mais imediatas do govemo e do mercado global. No dmbi-
fo de uma abordagem do ciclo de vida do produto, as empresas restrin-
gem-se aos processos infernos, desenvolvem nenhuma ou pouca parce-
ria com a comunidade e os grupos ambientais. Os profissionais ligados &
drea ambiental das empresas restringem-se aos que controlam as esta-
¢oes de fratamento.

A emergéncia da nova politica ambiental em Santa Catarina ndo tem
implicado a ampliagcdo da participagdo de grupos ambientais no processo
de mudanga nem a formagdo de parcerias entre esses grupos e o Estado.
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Um exemplo desse distanciamento pode ser visto num estudo realizado no
curso de Gestdo de Qualidade da Fundagdo Universidade Regional de
Blumenau. Ao andilisar a incorporagdo de sistemas de gerenciamento
ambiental em algumas empresas da cidade de Blumenau, a pesquisa
constatou o distanciamento existente entre empresas € grupos ambien-
tais. Numa gquestdo colocada para as empresas quanto & proximidade
existente entre elas e grupos ambientais, a resposta indicava um completo
distanciamento entre ambos. O estudo, entdo, conclui que:

Aspecto inferessante [...] € que nenhuma delas conside-
ra a experiéncia acumulada dessas organizagées am-
bientalistas como um fato a ser considerado estratégi-
co para a administragdo de seus negdocios|[...] Os resul-
tados mostram claramente o distanciamento que ain-
da existe enfre os 6rgdos ambientalistas e as organiza-
¢oes, fruto de “impasses ideoldgicos” enfre essas cate-
gorias (TACHINI, 1999, p 47).

Mais uma vez, constata-se diferenca entre a ME e o caso catarinense.
O discurso da ME exige consciéncia ambiental ampla e organizacdes
ambientais bem organizadas (ONGs) gue tenham recursos para impelir a
uma mudanga ecoldgica. Além disso, frente a essa influéncia do movi-
mento ambiental, ME exigiria experiéncia e tradicGo com sistemas de to-
mada de decisdo negociada. No primeiro caso, € possivel verificar a exis-
téncia de ONGs ambientais em Santa Catarina, mas elas parecem ter pouca
relacdo com as mudangas operadas nas empresas até o momento. No
segundo caso, parece inexistir qualquer cooperacdo ou nhegociagdo entre
essas organizacoes e 0s setores empresariais. Portanto, essas mudangas
ndo estdo associadas ao movimento ambiental local, nem hd sinal de
negociacdo entre as organizagdes ambienicis e os setores empresariais.

No periodo em que a Fatma foi dirigida por Viadimir Ortiz da Silva, ao
final da década de 1980 e inicio da de 90, a politica ambiental catarinen-
se seguia uma direcdo diferente. Segundo o proprio ex-dirigente da Fatma:

Foi em funcao dessa experiéncia de 87 a 89, que na ver-
dade o Estado quase que qjudou a organizar 0s movi-
mentos sociais aqui, tvermos uma fama de induzir a cria-
¢@Go das organizagdes ambientais de forma deliberada,
porque nds precisdvamos confrapor o poder politico e
sabiamos que o crescimento e o desenvolvimento do
amblentaiismo era favorével a nés (VLADIMIR ORTIZ DA SiL-
VA, apud BURINELLI, 1998, p. 200).
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No campo da participacdo dos grupos ambientalistas no processo
decisério, a politica ambiental catarinense aparentemente ndo avan-
cou, mas regrediu. No passado, a falta de recursos da Fatma fez com
que ela apelasse aos movimentos sociais, por motivos puramente fun-
cionais. A maior participacdo desses grupos servia para suprir as deficién-
cias da fundagdo no campo da fiscalizacdo e da geragdo de informagdo,
mMas, ironicamente, com 0s Maiores recursos que surgiram, em virtude do
programa de despoluicdo das bacias hidrogrdficas, essa participacdo
foi desestimulada.

No édmbito do governo também se notam problemas. Embora haja
esforco no édmbito dos recursos hidricos, ndo hd uma politica ambiental
para as cidades catarinenses de modo a criar uma cultura ecoldgica re-
gional. A politica ambiental encontra-se reduzida a uma agéncia e ndo
fem se enrdizado na estrutura do governo. Seus interesses sdo, portanto,
bastante pontuais. Se anfes a marginalidade e 0s esparsos recursos con-
cedidos a Fatma representavam a marginalidade da quest&o ambiental
na politica ambiental catarinense, essa debilidade hoje tem sua razdo numa
fatha estrutural. A questdo ambiental ndo foi incorporada pelas diferentes
dreas governamentais, o que significa que, para as pastas da drea econd-
mica, do transporte, da agricultura e educacdo, a questdo ambiental &
dinda estranha ds decisdes tomadas.

A ME coloca-se em ruptura na forma de pensar a politica ambiental
nesses fermos. Uma politica € infegrada, segundo Underdal (apud WEALE,
1992), & medida que ela reconhece suas consequéncias como proprie-
dades das decisdes politicas, permitindo sua agregagdo e penetracdo em
todas as agéncias de govemo envolvidas em sua execucdo. Em Santa
Catarina, a infegracd@o da politica ambiental praticamente inexiste na es-
frutura do governo.

Por todas estas razées, hd a necessidade de se pensar numa nova
politica ambiental para Santa Catarina que incorpore efetivamente o
principio de integracdo da estrutura governamental. Isso significa que
as politicas executadas nas diferentes pastas do governo deveriam ser
articuladas em prol da varidvel ambiental. A questdo, nesse caso, ndo
estd em necessariamente aumentar o poder da Fatma ou em conce-
der-lhe mais recursos. Iniciativas desse tipo n&o terdo os resultados es-
perados, se mudancas estruturais no planejamento do governo ndo fo-
rem efetuadas. O risco € o governo alimentar ainda mais, embora de
forma diferenciada, a “debilidade institucional” da politica ambiental
ou do que se poderia fambém chamar de “déficit de implementagdo”.
Esse déficit surge quando as intengdes da politica e das leis ndo séo
traduzidas na pratica (WEALE, 1992, p.17).
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Consideragoes finais

No dmbito do discurso, govemno e empresdrios catarinenses parecem
estar afinados com as idéias contidas no discurso da ME. Por outro lado,
muitos dos aspectos associados a esse conceito estdo ausentes. Numa
visGo mais estreita da ME, que reduz esse processo ds mudangas tecnold-
gicas e de mercado, poderia ser associada cerfa modernizacdo ecolégi-
ca as mudangas ocorridas em Santa Catarina, mas, mesmo dentro dessa
perspectiva, essa modemizacdo ecoldgica se revelaria bastante incipien-
fe. Numa visGo da ME mais radical, ou do que alguns chamam de “mode-
lo “reflexivo” da ME, esse distanciamento € ainda maior. Os problemas,
nesse caso, s&o menos ligados ao perfil tecnoldgico das empresas, jd que
isso poderia ser resolvido no futuro a partir de novos investimentos, mas
estdo ligados ao desenho politico-institucional que se observa no estado.
Trata-se de um quadro informacional precdrio articulado com um controle
excessivo de uma elite técnica e politica, fragmentagdo da politica gover-
namental, auséncia de cooperacdo e de criagcdo de parcerias com as
organizagdes ambientais da sociedade civil e auséncia de instituicoes
deliberativas efetivas.

Até o momento, a politica ambiental parece estar escolhendo um
caminho que fornecerd mais combustivel a seus criticos. A questdo ambi-
ental no Estado estd estreitamente associada & fase global da economia
catarinense. Isso ndo deve ser visto necessariamente como ponto negati-
VO, Uma vez que esse poder regulativo que agora € imposto pelos paises
industrializados teve sua origem nas demandas criadas pelo préprio movi-
mento ambientalista dos paises ricos. Embora muitos possam se desiludir
com a origem das infengdes que impregnaram essas mudangas, impor-
tante é que, a curto prazo, essas mudangas conseguiram amenizar a de-
gradacdo ambiental do estado. Por outro lado, essas tendéncias que im-
pregnam as mudangas ocorridas na polffica ambiental catarinense pare-
cem dbrir espaco para algumas opcdes que ndo apontam para um futuro
muito promissor. A influéncia do mercado ndo se faz apenas na determi-
nacdo dos interesses e estratégias dos empresdrios catarinenses, mas em
colonizar os pardmetros para se pensar a politica ambiental do estado. Ao
fazer isso, as reais possibilidades de concretizacdo de uma politica amibi-
ental voltada para os ideadis de justica, igualdade e de sustentabilidade
ambiental correm o risco de ser inviabilizadas.
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