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Resumo

Mapear a problematica dare-
sisténcia a mudanga politicano Bra-
sil € objetivo central deste artigo.
As impossibilidades e as dificulda-
des de implementa¢do de um pa-
" dréo de organizagio social inclusi-
vo foram os grandes desafios en-
frentados pelos homens de ciéncia
e de ag@o no decorrer do século
XX. A constitui¢do de uma socie-
dade democratica no plano politico
e social foi apontada por Manoel
Bomfim, Fernando de Azevedo
e Celso Furtado como condigio
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Abstract

The aim of this paper is to
map out the problem of resistance
to political changing in Brazil. The
difficulties and the impossibility of
implementing a new pattern of so-
cial organization based on inclusi-
on have been the main challenges
faced by men of science and action
during the 20™ century. The cons-
truction of a democratic society on
the political and social scenarios has
been pointed out by Manoel
Bomfim, Fernando de Azevedo and
Celso Furtado as the essential
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essencial para reverter o modelo
concentracionista da renda. Em
razdo de nio ser possivel, no Am-
bito de um artigo somente, apre-
sentar as discussdes desses trés
pensadores, optou-se por demons-
trar que, nas reflexdes de Celso
Furtado, as dificuldades de publi-
cizacfio dos embates entre os in-
teresses diversos constituiam um
dos problemas fundamentais da
ndo-efetivacdo de uma sociedade
democratica no Pais.

Palavras-chaves: Democracia;

condition to subvert the model ba-
sed on the concentration of inco-
me. Since it is not possible in the
space of a single paper to present
the thoughts of these three authors,
this paper will be restricted to
show that in Celso Furtado’s ela-
borations, the difficulties for
making public the duel between
the different interests have been
one of the fundamental problems
for not making effective a demo-
cratic society in Brazil.

Keywords: Democracy; changing;

mudanga; resisténcia. resistance.

A resisténcia 2 mudancga social a partir da década de 1950

s estudos sobre 0 modo de processamento das mudangas sociais no

Brasil revelam as mltiplas dificuldades de efetivagdo de procedi-
mentos, de atos e de a¢gdes que apontam na dire¢io da viabilizagdo da
democracia no Pais. Embora haja varios intérpretes do Brasil (Euclides
da Cunha, Manoel Bomfim, Fernando de Azevedo, Sérgio Buarque de
Holanda, Raimundo Faoro) que se ativeram ao problema do emperra-
mento social e politico brasileiro, esta analise restringe-se as discussfes
de Celso Furtado, em razio de suas reflexdes sobre o modo de sedimen-
tacdo de um amplo processo de resisténcia a mudancas capazes de blo-
quear as ag¢des perpetuadoras de um modo de governar oligarquico, per-
sonalista e clientelista. Tais ag8es sdo caracteristicas essencialmente
definidoras de um padrio de dominio que tem eliminado, século apds
século, década apds década, a possibilidade de emergéncia de uma soci-
edade fundada na publicizac¢fio das relagSes sociais e na construgdo de
agentes capazes de balizar a a¢8o dos setores dirigentes.

Nos escritos de Celso Furtado, as ciéncias sociais brasileiras en-
contram subsidios para problematizar as impossibilidades de efetivacio
da democracia no Brasil, as quais sfo oriundas do subdesenvolvimento
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como forma de organizac¢do social potencializadora de um padrio de
dominio estruturador de relagdes de poder, de mando e de decisfo, ca-
paz de refutar e controlar todos os processos de mudanga que se voltam
aos interesses coletivos da na¢do. Suas reflexdes, por um lado, ao privi-
legiar os processos de resisténcia a mudanca, elucidam o modo de pro-
cessamento das agdes politicas dos setores preponderantes e, por outro,
ao destacar a atuacfo dos diversos outros grupos sociais, demonstram
como se configuraram, apos meados do século XX, as a¢des dos setores
que se empenharam em adentrar a arena politica ¢ balizar as a¢gSes dos
estratos que resistiam as mudangas (politicas, sociais, econémicas e cul-
turais) desencadeadas pela urbanizagdo e pela industrializagdo que se
sedimentaram a partir de 1930. As obras sobre o periodo de 1950 a 1964
s3o0 as que mais bem exemplificam esse empenho em mapear as agdes
dos intimeros setores preponderantes € nfdo-preponderantes na geracéo,
tanto de impulsos quanto de controle das mudangas sociais.

Suas discussdes acerca do processo de resisténcia a mudanga que
floresceram principalmente na década de 1950 fornecem elementos es-
senciais para uma compreensdo socioldgica das agdes empreendidas
pelos segmentos oligarquicos como resposta aos avangos democraticos
que se efetivaram naquele momento. As transmuta¢des que ocorreram
na sociedade brasileira que se urbanizava e se industrializava potenci-
alizaram as a¢Oes de contencfio, de controle e de rechagamento das
reformas de base, que tenderiam a aprofundar as modificagdes substan-
tivamente redefinidoras do Pais nas diversas esferas da vida social.

As analises de Celso Furtado oferecem subsidios para uma teoria
social da mudanga, uma vez que ele desenvolve ampla reflex&o sobre os
processos de resisténcia, nos anos 50 do século XX, dos setores arcai-
cos (latifundiérios, por exemplo), que eram atingidos pela potencializa-
¢do das lutas sociais e das reivindicagdes de um niimero cada vez maior
de segmentos da sociedade civil que se empenharam em balizar os pro-
cessos de mudanga politica e social em andamento antes de 31 de margo
de 1964 (FURTADO, 1997; 1997a; 1997b; 1997¢).

Ao problematizar teoricamente a resisténcia dos setores prepon-
derantes, em vista das ac¢des politicas desencadeadas, principalmente
no Nordeste do Pais, Celso Furtado construiu um campo no qual as
ciéncias sociais no Brasil devem ainda colher muitos frutos, no que
tange a compreensdo da sociedade brasileira. Para que isso ocorra,
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faz-se necessario resgatar ndo somente as questdes levantadas por Furta-
do acerca das agdes politicas dos segmentos oligarquicos, mas também as
dos demais setores sociais. Se, na década de 1950, ele parecia crer que
principalmente os setores ligados aos interesses oligarquicos desencadea-
vam processos continuos de rechagamento da democracia, nas décadas
seguintes, ele reviu esse entendimento, o que se deu, principalmente, em
razdo do apoio dos setores empresariais urbanos ao golpe militar de 19642,

Celso Furtado, em analise recente sobre o periodo de 1950 a 1964,
aponta para alguns equivocos, em seu entendimento anterior, acerca das
acdes de resisténcia as mudancas democraticas. Num primeiro momen-
to, ele supunha que elas viriam essencialmente dos setores ligados aos
oligarcas. Num segundo, ele verificava que os rechacamentos a tais
mudangas vieram deles também, mas em associagdo com 0s empresari-
os urbanos, ou seja, os setores mais modernos da economia industrial, os
quais se aliaram aos grupos autoritarios e participaram ativamente da
consecugdo e manutengdo da ditadura militar no Pais.

Além dessas questdes, Celso Furtado elaborou também uma refle-
x&0 minuciosa sobre o papel do Estado nas sociedades subdesenvolvi-
das. Esse ultimo n3o se haveria voltado, até entfo, para a consecug@o de
qualquer projeto nacional que integrasse, de fato, o Pais. Para vencer
tais amarras, era necessario que todas as for¢as progressistas apoias-
sem uma mudanga social dirigida pelo Estado. A efetiva¢do da democra-
cia no Brasil dependia inteiramente disso, a seu ver.

A reflex@o de Celso Furtado sobre a resisténcia 4 mudanga tem o
mérito de trazer a tona a agfo das forgas sociais que tiveram papel
fundamental tanto no processo de impulsionar quanto no de frear e des-
truir as possibilidades de constru¢@o de uma nova reconfiguragéo social.
No que consistia essa tltima para ele? Consistia em:

[...] um amplo processo de mudanga social, todo
ele orientado para recuperar o atraso politico e
abrir espago a fim de que parcelas crescentes da

2 Celso Furtado tragava uma linha diviséria definida entre os interesses oligarquicos e os
modernos empresariais. Ele parecia crer, nos anos 50, que a economia urbana industrial
tenderia a se opor politicamente aos setores arcaicos da economia. Essa analise diverge
significativamente da de Gilberto Freyre que, nas obras Ordem e progresso (1962) e
Sobrados e mucambos (1961), demonstrou que o oligarquismo, o patriarcalismo, o nepo-
tismo, o familismo haviam adentrado o mundo urbano, penetrando nas novas formas de
configuragdes sociais.
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populagdo regional assumissem na plenitude os
direitos de cidadania. Verdadeiras mudangas ndo
poderiam vir sendo da renovagdo dos quadros
politicos, com o aumento de sua representativi-
dade e a rejeigdo, para um desvéo da historia, das
velhas oligarquias (FURTADO, 1997d, p.35).

Celso Furtado voltou-se para a compreensio das formas de mani-
festag@o dos atrasos politicos no Nordeste brasileiro. Quanto ao restante
do Pais, ele dizia que ndo se sentia & vontade para opinar. Em Seca e
poder, de 1998, ele afirma:

[...] ndo sei dizer o que é atrasado em Sdo Paulo.
A politica representa muito menos para uma re-
gido rica do que para uma regido como o Nordes-
te, que depende bastante do governo. A politica
de um estado como o Rio de Janeiro é muito auté-
noma, o estado érico [...J. Sdo Paulo nem se fala.
A agdo do governo Federal nessas regides mais
desenvolvidas é complementar, ndo é essencial.
Portanto, a responsabilidade maior é com respei-
to a essas regides mais pobres. Em regides subde-
senvolvidas como a Amazénia e o Nordeste, a
agdo do governo é fundamental, porque esses pro-
blemas sdo estruturais. E, tratando-se de proble-
mas estruturais, sé a agdo politica resolve (FUR-
TADO, 1998, p.52).

Deter-se-4 este artigo nas discussdes de Celso Furtado sobre os
aspectos definidores dos atrasos politicos potencializadores da resis-
téncia a mudanca na regido Nordeste, uma vez que, principalmente na
década de 1950 e 1960, ele esteve voltado tanto ao combate desses
atrasos nessa regifio, mediante agdes postas em andamento pela Ope-
ragdo Nordeste e pela Sudene (Superintendéncia para o Desenvolvi-
mento do Nordeste), quanto ao exercicio de pesquisar os fundamentos
e as conseqiiéncias do atraso politico no processo de manutencdo de
um dado padrio de organizacio social autoritario, personalista e clien-
telista que vigia naquela regido.
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A agiio da oligarquia nordestina no processo de resisténcia 2 mudanca

As analises acerca da resisténcia a mudanga concentram-se, em
seus escritos, principalmente no modo de ag#o politica da oligarquia nor-
destina que, na década de 1950, agia visando a impedir o florescimento
tanto de agdes governamentais que tentavam industrializar a regifo, por
meio da Sudene, quanto de a¢Ses dos setores populares que se empe-
nhavam em desmantelar a estrutura agraria semifeudal ainda prevale-
cente na esfera politica.

Observe-se que Celso Furtado criticava as interpretagdes as-
sentadas na pressuposi¢do de que o processo de colonizacio repro-
duziu no Pais uma forma de feudalismo. Em Formacdo econémica
do Brasil, cuja primeira edi¢do foi em 1959, ele defendeu a tese de
que desde os primérdios se constituiu aqui um sistema econdmico
ndo-autdnomo, incapaz de gerar internamente impulsos de cresci-
mento a partir dos excedentes gerados na Colonia, mas totalmente
distinto do feudalismo?®. No entanto, em Dialética do desenvolvi-
mento, ele argumentava que havia até 1930 um sistema politico se-
mifeudal no Pais, chamando a atenc¢@o para a necessidade de distin-
guir a esfera econdmica da esfera politica, pois, se na primeira ndo
havia sequer resquicios de uma estrutura feudal, na segunda era evi-
dente a existéncia de relagdes de pessoalidade e de dependéncia,
que serviam como sustentaculo de um padrdo de dominio semelhante
ao padrdo de dominio vigente no feudalismo.

O desmantelamento desse sistema de poder que se escorava
num tipo de mando arcaico ter-se-ia dado, a partir de 1930, em razéo
da intensificagdo do desenvolvimento industrial e da agudizagdo das
tensdes sociais que colocavam em xeque um dado sistema politico
oligarquico, possuidor ainda de uma margem de acgfo significativa,

¥ “A natureza puramente contabil do fluxo de renda dentro do setor agucareiro tem induzido
muita gente a supor que era essa uma economia de tipo semifeudal. O feudalismo ¢ um
fendmeno de regressfio que traduz o atrofiamento de uma estrutura econdmica. Esse atro-
fiamento resulta do isolamento imposto a uma economia, isolamento que engendra grande
diminui¢ido da produtividade pela impossibilidade em que se encontra o sistema de tirar
partido da especializag@o e da divisdo do trabalho que lhe permite o nivel da técnica ja
alcangado. Ora, a unidade escravista (estabelecida no Brasil) pode ser apresentada como um
caso extremo de especializagdo econdmica. Ao inverso da unidade feudal, ela vive total-
mente voltada para o mercado externo” (FURTADO, 2000, p.54).
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por meio de mecanismos de refutacio das pressdes das novas forgas
politicas que ganharam espago a partir do processo de industrializa¢io e
de urbanizag¢do®. Tais forcas politicas eram “tolhidas por um marco ins-
titucional que assegurava o controle de parcela substancial do poder aos
grupos representativos da velha estrutura” (FURTADO, 1964, p.110).

Ressalte-se que, para Celso Furtado, a anilise da sedimentagio
de processos de resisténcia a mudanca devia supor como ponto de
partida que o poder econdmico e o poder politico eram faces da mes-
ma moeda (FURTADOQO, 1997d) ¢ que constituiram historicamente a
petrificacéo do status quo das oligarquias. Tanto em A fantasia des-
feita quanto em Dialética do desenvolvimento, ele demonstrava como
se havia formado, ao longo dos séculos, um padrio de organizagéo
social e de dominio politico excludente e autoritario que se prolongava
século XX adentro.

Ele destacava, porém, que a petrificagfo, na regifo Nordeste, de
uma politica predatoria das elites ter-se-ia consolidado essencialmente
quando as secas no final do século XIX (1877-1879) tornaram-se pro-
blema a ser resolvido pelo governo central. Como se deram as agfes
desse ultimo? Pela constru¢do de agudes e distribui¢do de alimentos.
Tais operagdes reforcaram o status quo, a medida que o poder dos
latifundiarios se ampliava, em razdo do fortalecimento do localismo. As
autoridades regionais intermediavam as rela¢des com o governo federal
em favor dos interesses oligarquicos, que se fortaleciam continuamente
ao utilizar dinheiro puiblico para realizag@io de obras que os eternizavam
em posicdes de mando. A luta politica, até a década de 1950, era expres-
sio de um embate entre as diversas fac¢des oligarquicas pelo controle
de verbas, por exemplo, do governo federal.

O Nordeste estava, ent2o, mergulhado numa profunda situagdo de
subdesenvolvimento em que se somavam, em meados do século XX, o
imobilismo politico-social —ja que as estruturas politicas e econdmicas
existentes ndo possibilitavam o rompimento com a dificuldade de organi-
zagdo para a a¢do contestadora e reivindicativa — e a estagnagdo geral.
Os contornos dessa tiltima pareciam mais e mais evidentes 8 medida que
a industrializagdo avangava no Sudeste.

4 Em A fantasia desfeita, Celso Furtado afirma que a “reprodugiio tardia do ciclo de industriali-
zagio orientada para a formagio do mercado interno” e “a substituigdo de importagdes™ sdo
os dois tragos do desenvolvimento econdmico a partir de 1950 (FURTADO, 19974, p.57).
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Eram visiveis varios descompassos. Um primeiro, de carater
mais amplo, ligava-se ao fato de que, enquanto o Brasil ampliava
seus passos rumo a uma industrializa¢io mais efetiva — visando a
produzir mudangas sociais significativas, tais como a expansio das
cidades, das classes médias e de um parque industrial integrado (FUR-
TADO, 1997b) —, os paises ja desenvolvidos deram uma guinada,
intentando fazer prevalecer o fator tecnoldgico no novo padrio de
desenvolvimento industrial que tomava corpo nas nagdes ja industri-
alizadas’. Um segundo descompasso de carater interno ligava-se as
disparidades regionais que o tipo de desenvolvimento industrial pro-
tegido pelo Estado produzia.

A industrializagdo protegida favorecia indubitavelmente a regido
Sudeste, visto que:

[...] provocava transferéncias inter-regionais de
recursos que tendiam a minar o sentimento de so-
lidariedade nacional®. A opinido de que a indus-
trializagdo estaria sendo utilizada em beneficio
de certas regides com o sacrificio de outras come-
cava a penetrar no discurso politico de lideres
nordestinos no final dos anos 50 (FURTADO,
1997d, p.61).

Numa conjuntura em que eram evidentes o crescimento eco-
némico, a euforia empresarial e as repercussdes positivas e negati-
vas do processo de industrializacio que estava em marcha, os des-
contentamentos sociais advindos das disparidades regionais, a acu-
mulagfio da divida externa, o aumento do desemprego, a reducio
dos salarios etc. fizeram florescer, na regiio Nordeste, a partir das
eleigBes de 1958, uma oposigdo aberta ao governo de J. Kubitschek.

5 No Brasil, como afirmava Celso Furtado, o desenvolvimento industrial apds 1950 ndo
fundou um processo de criagdo, no empresario local, de uma mentalidade voltada para a
iniciativa de produgiio tecnologica. Esse ultimo, em vista de ter tido a seu alcance a
tecnologia importada, passou a ver a tecnologia como item que se adquire no supermer-
cado e nfo como algo no qual se investe para potencializagiio e consolidacio industrial
(FURTADO, 1997d).

$ Em A fantasia desfeita, Furtado argumenta que as barreiras protecionistas impunham a
regifio Nordeste a obrigatoriedade de adquirir alguns produtos no centro-sul e niio mais no
exterior, 0 que levou a perdas para a regido, pois alguns produtos tinham os pregos mais
baixos no mercado externo (FURTADO, 1997d).
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Segundo ele, os novos governadores populistas atacavam o governo
federal por ndo combater adequadamente o desperdicio do dinheiro
publico, o anacronismo das estruturas sociais e a exploragio do Nor-
deste, advinda do modelo de industrializagdo colocado em marcha no
centro-sul.

Celso Furtado argumentava que os espagos abertos pela politica
populista potencializaram as organizagdes dos movimentos (as ligas cam-
ponesas, por exemplo), que indicavam o surgimento de uma nova recon-
figuragdo das forgas sociais. Sua analise ndo vinha somente da observa-
¢do de um pesquisador, mas também de sua atuaciio primeiramente jun-
to ao BNDE (no grupo de trabalho voltado para o Nordeste) e depois
como chefe da chamada Operacdo Nordeste, estabelecida por JK na
tentativa de dar resposta as criticas que insistiam em que a regido estava
abandonada pelo governo federal.

No entanto, ao desenvolver seus trabalhos na regido Nordeste, o
que ele de fato constatava? Em primeiro lugar, a situagdo de fome que
imperava na maior parte da popula¢o rural, em segundo, que a agéo do
poder publico federal no combate as calamidades sociais reproduzia e
ampliava as estruturas tradicionais, os currais eleitorais, o clientelismo, o
personalismo, o mandonismo etc.

Todas as a¢des que tentassem transmutar esse quadro seriam, en-
tdo, amplamente combatidas pelas oligarquias que investiam todos seus
esforgos para controlar as verbas pablicas e fazer delas alimento para
uma estrutura decadente e retrograda. “A agdo do governo, sob controle
da classe latifundiaria, reforgava as estruturas existentes e agravava os
efeitos sociais da seca” (FURTADO, 1997d, p.72). O desafio para todo
técnico comprometido com mudar esse quadro era de proporgdes gigan-
tescas. Foi nessa condigdo que ele disse ter tomado contato com um
amplo processo de resisténcia por parte das forgas oligarquicas, as quais
contavam com expressiva bancada no Congresso Nacional. Tais forgas
politicas estavam empenhadas em garantir os meios possiveis para der-
rotar qualquer mudanca que pretendesse redefinir o modo de processa-
mento da relagdo entre a esfera publica e a esfera privada.

O recrudescimento da resisténcia a mudanca era visivel no medo
dos setores oligarquicos diante das reivindica¢des das Ligas Campone-
sas. No final da década de 1950 e inicio da de 1960, a refutagdo dos
processos de transmutag¢do, por aqueles grupos, dava-se, por um lado,
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minando as reformas propostas pela Opera¢do Nordeste e, por outro,
atacando e reprimindo as reivindica¢des dos camponeses que consti-
tuilam um movimento social de grande significado na regizo.

A resisténcia @ mudanga, por parte dos setores oligdrquicos nor-
destinos, ficaria ainda mais acentuada a partir de 1959, com a criagdo da
Sudene, que propunha uma “politica de industrializago [que] visava o
triplo objetivo de dar emprego a essa massa de subempregados, criar
uma classe dirigente nova, imbuida de espirito de desenvolvimento, e
fixar na regifio os capitais formados em outras atividades econdmicas
que [...] tendiam a emigrar” (FURTADO, 1997d, p.95).

Por que recrudescia a resisténcia a tais mudancas? Evidentemen-
te, a refutagcfo desse processo pelas oligarquias estava motivada pelo
fato de que seus interesses pessoais seriam frontalmente atacados. Isso
ocorreria em razéo de uma politica que se empenharia em desmantelar a
utiliza¢do do dinheiro publico “na perpetuacio de estruturas anacronicas
¢ anti-sociais” (FURTADO, 19974, p.97).

A Opcragio Nordeste, cm 1958, constatava o absurdo a que havia
chegado a ma utilizag@o do dinheiro ptblico nos projetos de irrigacéo, por
exemplo. O governo federal financiava tais projetos, que nfo significa-
vam, sob quaisquer aspectos, melhoria nas condi¢ées de vida da popula-
¢do. Celso Furtado (1997d, p.108) afirma que era facilmente verificavel
a aberta utilizacio do dinheiro piblico para enriquecimento pessoal, o
qual era ostentado em vidas luxuosas que as clites locais levavam, “E
tudo contribuia para reforgar a estrutura fundiaria. As vultuosas aplica-
¢des do governo federal de nada serviam para minorar a crise de ali-
mentos, principal problema criado pelas secas”.

A resisténcia a qualquer mudanga desse grupo social beneficiado pelo
dinheiro publico, oriundo da chamada “Indistria da seca™, tomou propor-
¢des cada vez maiores no final da década de 1950 e inicio da de 1960.

7 A Operagdo Nordeste foi estabelecida pelo govemo federal, em 1958. JK nomeou Celso Furtado para
comandar os trabalhos naquela regido. Segundo esse Gltimo, essa operagiio tinha como objetivo
primeiro a luta contra a politicagem que alimentava as agdes politicas. Vencer aquele modo de operar
a vida politica nfio era de fato facil, pois significava enfrentar uma super-representacio que distorcia
qualquer agdio que combatia uma estrutura de poder sedimentada. “Os planos seriam formulados
tendo na devida conta o esfor¢o realizado pelo estados, o governo federal disporia de instrumentos
para influir na aplica¢fio desses recursos, fazendo prevalecer uma 6tica regional. O objetivo era
fortalecer os governadores, introduzir o espirito regional em todos os debates e libertar a aplicagdo
dos recursos federais da politicagem local” (FURTADQ, 19974, p.89).

% Inddstria da seca foi a designagdo que o jornalista Antdnio Callado deu a esse processo de enrique-
cimento das elites locais com os projetos que supostamente combatiam os efeitos da seca.
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Quais mudangas estavam no horizonte naquele momento? Segundo
Celso Furtado, uma modificagdo econdmica fundamental que se deli-
neava pela interven¢éio da Operagdo Nordeste, programa do governo
federal, era a criagdo de uma “classe de agricultores [...] organizados
em unidades familiares” (FURTADO, 19974, p.108), empenhados em
cultivar uma nova agricultura irrigada que elevaria a renda de uma
parcela expressiva da populagfo nordestina. Outra mudanga em curso
estava na busca de uma qualificagfio desses agricultores, para que eles
pudessem autodirigir-se. Isso era essencial, visto que a tutela dos grandes
proprietarios conduziu essa parcela da populacdo a apatia, a falta de
perspectiva e de confian¢a em sua capacidade de romper com as con-
di¢gSes de estagnacgdo e miséria.

Assim como Manoel Bomfim (1868-1932), em 4 América Latina:
males de origem, de 1905, Celso Furtado ressaltava que o desejo de
mudanga tem de ser criado socialmente®. As transformag¢des no campo
econdmico e politico que ele propunha, a frente da Operagdo Nordeste,
visavam a potencializar o préprio desejo de transmutar uma ordem nega-
dora de quaisquer possibilidades de transfiguragéio social. E interessante
ressaltar que esses elementos levantados por ele, acerca das décadas de
1950 e 1960, ja eram postos em relevo por Bomfim no comego do século
XX. Esse tltimo afirmava:

Facamos a campanha contra a ignordncia;
ndo hd outro meio de salvar esta América. Os
paliativos, expedientes, empirismos e sagaci-
dades politicas ja deram o que poderiam dar.
Esse progresso, que uns resumem nas cifras dos
or¢amentos, e outros no numero de navios, e
outros na extensdo das minas em exploragdo, ndo
é s0 mal definido, é fugaz e ilusorio. O progresso
ha de ser da propria sociedade, no seu todo;

Y Assinale-se que a perspectiva de Manoel Bomfim ¢ bem diferente da de Celso Furtado quanto
ao modo de agir dos fazendeiros do café. Enquanto Furtado via, em Formagdo econémica
do Brasil, o fazendeiro como um empreendedor, Bomfim via-o como um parasita
(BOMFIM, 1993). Durante o século XIX tinha sido ele parasita do trabalho escravo e apos
a aboli¢lio se tornou um parasita do Estado. O problema da ndo-industrializa¢do do Pais
devia-se também ao fato de ser o fazendeiro um atrasado num “regime arcaico de lavoura,
mantendo o fazendeiro no seu tipo — parasita, ignorante, ocioso, muito contente de viver
das diferengas entre o prego do café e o salario do trabalhador” (BOMFIM, 1993, p.179).
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e isto 56 se obtém pela educagdo e cultura de cada
elemento social. Ndo se eleva o meio sem melho-
rar os individuos, ndo ha progresso para quem
seja incapaz de compreendé-lo e desejd-lo, prevé-

lo e buscad-lo" (BOMFIM, 1993, p.330).

Diante de projetos que acenavam para a possibilidade de uma
reconfiguragdo social, ndo tardaram a ganhar terreno as articulagdes
das forgas sociais defensoras da manutencfo do status quo dentro e
fora do Congresso Nacional. Ficava evidenciado que se mantinha, em
meados do século XX, o mesmo empenho de resisténcia a8 mudanca
que se havia sedimentado no Pais desde a Independéncia. Os textos
Da Independéncia a Repiiblica, de Euclides da Cunha, € O Brasil
Nagdo, de Manoel Bomfim, retrataram esse processo de refutacio
das mudangas que ganhou contornos nitidos a partir de 1822. Ambos
demonstraram como as forgas sociais preponderantes agiram, década
apds década, para controlar e refutar modificacdes substancialmente
redefinidoras da vida social, econémica ¢ politica brasileira (CUNHA,
1966; BOMFIM, 1931).

Para vencer a resisténcia das forgas ligadas aos interesses oligarqui-
cos, Celso Furtado, no final dos anos 50 do século passado, considerava
que uma das vias possiveis seria a construgdo de uma mudanga dirigida
pelo Estado, com o apoio das forgas progressistas das diversas regides'!.

1" Mediante a Obra Formagdo econdmica do Brasil, publicada pela primeira vez em
1959,pode-se fazer a seguinte indagagdo: por que Celso Furtado ndio via possibilidade de
modificagdo da situa¢@o do negro liberto, dando-lhe uma formagéio que o levasse a se inserir
nas atividades econdmicas realizadas pelos migrantes? Ao expor as vantagens do trabalha-
dor europeu sobre o negro liberto, ele reproduzia inimeros argumentos que desqualificavam
inteiramente o negro para as atividades desenvolvidas nas fazendas de café. Para ele, o
negro teria tido uma vida que o desaparethou inteiramente para responder aos estimulos do
trabalho livre. Por que nfio considerar possivel, no imediato pds-1888, como fez Manoel
Bomfim, em A América Latina: males de origem, instruir o negro, dar-lhe formagio
técnico-profissional? Um dos pontos mais discutiveis dessa obra de Furtado ¢ sua filiacdo a
uma perspectiva que supunha que os negros tinham “rudimentar desenvolvimento men-
tal”, que limitava “extremamente suas necessidades” (FURTADO, 2000, p.144). Esse tipo
de andlise ¢ extremamente complacente com os grupos dirigentes no final do século XIX,
que se voltaram somente para seus interesses de ganho e de lucratividade.

As forgas progressistas da regido Nordeste vinham-se manifestando favoravelmente as
atividades da Operagfio Nordeste. Dentre elas, estavam lideres de sindicatos de trabalhado-
res, de estudantes, de entidades de classes etc.
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Ele defendia uma mobiliza¢do politica do centro-sul, principalmente no
Congresso, contra a oligarquia nordestina que, naquele momento, empe-
nhava-se em destruir nfio somente 0s movimentos camponeses como
também a atuacgfo dos técnicos'?, primeiro, da Operagdo Nordeste'® ¢,
depois, da Sudene'“.

Como as diversas forgas progressistas poderiam lutar para a efeti-
vaciio de medidas que levassem a reversio do subdesenvolvimento?
Era condi¢#o essencial para isso a expansio da democracia brasileira, a
qual deveria assentar-se no rompimento da tutela populista que se ins-
taurou a partir de 1930. Todavia, uma parte dos segmentos progressistas
tinha dificuldade de visualizar modos de agdes fortalecedoras de prati-
cas que fossem capazes de p6ér em xeque as condi¢des de atraso econd-
mico e politico. O grande desafio que se colocava aos setores voltados
para a construgdo da democracia era o seguinte: como reconstruir um
processo politico de enfrentamento, se os grupos oligarquicos travavam
no parlamento uma verdadeira batalha para impedir o florescimento de
toda reforma institucional?

O pensamento e as a¢des politicas progressistas estavam diante de
uma enorme tarefa, ja que teriam de identificar os inimeros problemas
econdmicos, sociais e politicos que se acumularam através dos tempos.
Nio bastava, porém, reconhecé-los, havia a necessidade de formular pla-
nos de intervencio capazes tanto de enfrentar os setores preponderantes
e seus planos de resisténcia quanto de lidar com as multiplas heterogenei-
dades e exclusdes sociais arraigadas no Pais ao longo de varios séculos.

12 Um dado que Furtado ressaltava era a escassez de técnicos para implementar trabalhos que
fossem condizentes com o combate ao subdesenvolvimento. Ele dava como exemplo a
quase inexisténcia de alunos de agronomia advindos de outra classe que ndo a dos proprie-
tarios. Os filhos ou os netos dos grandes latifundiarios ndo se tornariam técnicos compro-
metidos com a reforma agréaria, dizia ele. Era necessario formar técnicos capazes de
questionar o modelo vigente (FURTADO, 1997d).

13 O senador paraibano Argemiro de Figueiredo, representante dos interesses ligados & Indus-
tria da Seca, desencadeou uma campanha difamatoria contra Celso Furtado, o coordenador
da Operagiio Nordeste. Esse altimo era apresentado como agente da Internacional Comu-
nista. Fazendo isso, aquele senador tentava plantar a idéia de que Furtado era um agente da
Unifio Soviética infiltrado na regifio, para dar melhores condi¢Ses de agdo para os movi-
mentos camponeses. Essa acusagfio tinha peso significativo, num momento em que 0s
militares “viam nos movimentos camponeses a amea¢a maior a ‘tranqiilidade social’ na
regido” (FURTADO, 1997d, p.112).

4 As forgas oligarquicas lutavam, por exemplo, para tirar o DNOCS (Departamento Nacional
de Combate a Seca) do gerenciamento da Sudene. Elas recusavam qualquer controle e coorde-
nagdio dessa Ultima sobre aquele 6rgao (FURTADO, 1997d). As razGes disso eram dbvias.
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Os setores progressistas — comprometidos com o combate a ex-
clusdo social e politica e ao oligarquismo — tinham clareza quanto a di-
mensdo da luta que era necessario travar no Pais naquele momento?
Obviamente, ndo. No livro 4 fantasia organizada, Celso Furtadc( afir-
mava que a construgdo de agdes progressistas era dificilima, em vista
até mesmo da precariedade politico-institucional que vigorava em mea-
dos do século XX. A clareza quanto aos caminhos que deveriam ser
seguidos para evitar inimeros equivocos que poderiam advir dos planos
de intervengdo social tinha ainda de ser construida ao longo de décadas.
Os enganos poderiam ser menores, desde que as a¢des fossem estabe-
lecidas com objetivos de longo prazo.

Os enfrentamentos na esfera da politica institucional, da sociedade
civil, dos partidos, dos governos, das institui¢des e da burocracia teriam
de ser duradouros, portanto, os individuos e os grupos teriam de apresen-
tar disposi¢io para uma luta que duraria décadas. Observe-se que Celso
Furtado tinha essa expectativa no decorrer da década de 1950 e no inicio
da de 1960, a qual foi destruida pelo golpe militar de 1964, que amorda-
cou todos que estavam, até entfo, empenhados no combate as iniqiiida-
des sociais sedimentadas no Pais.

Nas obras A4 fantasia organizada, A fantasia desfeita e Brasil:
a construgdo interrompida, Celso Furtado afirmava que € preciso des-
vendar as atuagdes singulares de todos os segmentos sociais para com-
preender em quais momentos a nagdo teve ou ndo condi¢des de comba-
ter o subdesenvolvimento. Os embates entre as diversas forgas sociais
colocaram ou nfio em marcha processos de mudangas sociais e politi-
cas. Evidentemente, as proprias forcas progressistas tinham de dotar-se
de percepg¢@o mais acurada acerca dos caminhos que deviam ser toma-
dos para enfrentar as condigdes de serviddo e de excluso a que estava
submetida uma parte expressiva da populagZo brasileira.

Esse enfrentamento era de ampla dimens?o, o que ele dizia perce-
ber nitidamente em razdo de sua atuag@o a frente da Operagéo Nordes-
te e da Sudene. Empenhados em combater as mudangas propostas por
Celso Furtado, como Superintendente da Sudene, nfio estavam somente
os usineiros. Contra ele estavam também os lideres da UDN, que dese-
javam colocar um de seus membros naquele 6rgéo, e os representantes
de empresas estrangeiras, que estavam indignados com a atuagdo de
Furtado no BNDS, por ele colocar-se frontalmente contra o empréstimo
de dinheiro publico a juros negativos para esses grupos.
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A Sudene, que tinha como meta principal “formular uma politica de
desenvolvimento para o nordeste”*(FURTADO, 1997d, p.133), passava
a ser observada pelo governo norte-americano, em 1960-1961. Segundo
Furtado, esse tltimo desejava colocar em andamento, naquela regido, o
plano de modernizagfio da América Latina por meio do programa denomi-
nado “Alianga para o Progresso”. Imediatamente ficava evidenciado, ar-
gumentava Furtado, que a intromissdo dos EUA era o coroamento de uma
resisténcia impar a toda e qualquer mudanga estrutural na regifio. Eles
desejavam controlar todas as atividades, de modo a desmantelar as a¢Ges
substantivamente redefinidoras das condi¢Ges sociais. Todos os projetos
de impacto propalados pelo programa americano iam no sentido oposto ao
da politica estabelecida pela Sudene. Os grandes projetos do governo dos
Estados Unidos estavam voltados para minar o potencial das Ligas Cam-
ponesas, as quais a Sudene considerava uma organizagfo extremamente
importante, justamente por pressionar a estrutura de poder vigente ¢ desa-
fiar o oligarquismo secularmente cristalizado.

O contato com documentos desse periodo (por exemplo, o relatério
de uma subcomissfo que compunha a comiss3o de relagdes exteriores
da Camara dos Deputados dos EUA mencionado em A4 fantasia desfei-
ta, por Furtado) evidenciava que a Alianga para o Progresso procurava
meios de destruir as Ligas Camponesas ¢ o faria passando por cima das
autoridades brasileiras que as considerassem organizagdes politicas im-
portantes para o desenvolvimento social. Em nome do combate & sub-
versfo no continente latino-americano, o governo norte-americano em-
penhava-se em frear a ag¢fio dos técnicos da Sudene.

Além das resisténcias a mudanca oriundas das forgas internas, havia
também as resisténcias das forcas externas, que sabotavam “uma politi-
ca tecnicamente consistente, democraticamente concebida e sanciona-
da pelo Congresso Nacional” (FURTADO, 1997d, p.207). Virias figu-
ras no Pais abracavam as saidas propostas pelos EUA. Enquanto Assis
Chateaubriand e Carlos Lacerda alardeavam, por meio da imprensa, que
Celso Furtado era um comunista que atrapalhava a realizagfo dos pla-
nos benevolentes norte-americanos para o Pais, os comunistas, em seu
jornal O semandrio, afirmavam, em primeira pagina, que o superinten-
dente da Sudene era um agente dos ianques.

15 O objetivo primeiro da Sudene era atuar como agéncia promotora do desenvolvimento.
Dentre suas atividades, estava a implementagdo de projetos de industrializagio que crias-
sem novos empregos na regiio.
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A direita empenhava-se em destruir as forgas sociais que despon-
tavam no cenario politico. A esquerda considerava que seus membros
deveriam atuar para forgar uma radicalizagfo das Ligas Camponesas.
Para a dltima, havia espago para uma revolugdo socialista's. “As duas
leituras eram vesgas, pois o que estava ocorrendo era a incorporagio ao
processo politico de importantes segmentos da populagfio ainda vitimiza-
da pelas seqiielas do escravismo” (FURTADO, 1997d, p.213).

O exame da vasta obra de Celso Furtado, nos diversos momentos,
deixa evidenciado, todavia, que para ele nfio eram apenas a esquerda e a
direita que tinham leituras enviesadas daquele processo. Ele préprio ha-
via cometido equivocos. Dentre eles estava considerar possivel que os
setores empresariais constituidos no processo de industrializagZo a partir
de 1930 pudessem constituir uma for¢a de oposi¢o politica aos setores
latifundiarios esmerados em colocar em pratica iniimeras a¢3es agrava-
doras das condigdes de subdesenvolvimento. Outro de seus enganos foi
supor que os setores mais modernos da economia poderiam tanto resistir
as investidas dos setores autoritarios, que preparavam o golpe militar de
1964, quanto se transformar numa classe dirigente capaz de formular
projetos transformadores do Pais. Ele diz: “Quando me convenci de que
a classe industrial nascente podia assumir esse papel histérico, me pus a
trabalhar para forjar os instrumentos de que €la necessitava para de-
sempenha-lo” (FURTADO, 2002, p.75).

Ele afirma, no livro Em busca de novo modelo, que somente quando
estava 3 frente da Sudene, no inicio da década de 1960, comegou a perceber:

[...] que as for¢as sociais que lutavam pela indus-
trializagdo ndo tinham suficiente percepcdo da
gravidade do quadro social do pais, e tendiam a
aliar-se ao latifundismo e a direita ideologica con-
tra o fantasma das organizagdes sindicais nascen-
tes. Foi quando compreendi que muitas dguas ain-
da iam rolar antes que emergisse uma sociedade
moderna no Brasil (FURTADO, 2002, p.76).

16 A esquerda irritava-se totalmente com Celso Furtado, que na obra A4 pré-revolugdo brasilei-
ra, de 1962, afirmava ser fundamental o desenvolvimento de agées transformadoras no
Pais, mas era absurdo sujeitar tais projetos de mudanga a outros paises. Se ndo deviamos nos
subordinar aos EUA, isso deveria valer também em relagiio & Unido Soviética. Nesse texto,
Furtado fazia contundente critica ao coletivismo autoritario, ao marxismo, leninismo e a
supressio das liberdades individuais (FURTADO, 1962).

Revista de Ciéncias Humanas, Florianopolis: EDUFSC, n.38, p.223-244, outubro de 2005



Maria José de Rezende — 239

O inicio da década de 1960: equivocos politicos, resisténcias as
mudancas e o golpe de 1964

Diante das inimeras resisténcias as mudangas, em 1963, Celso Fur-
tado preparou um documento para ser assinado pelos candidatos ao-parla-
mento que apoiavam as reformas de base (reforma agraria, reforma fis-
cal, reforma administrativa, reforma universitaria, reforma eleitoral, refor-
ma bancaria). Tal documento — transcrito na integra na obra 4 fantasia
desfeita e intitulado Manifesto das forgas progressistas — visava a fir-
mar um compromisso dos parlamentares com a implementagfo de medi-
das que levassem o Pais ao desenvolvimento social e ao fortalecimento da
democracia. A agfio dos parlamentares deveria estar fundada essencial-
mente nisso. Aqueles que nfio cumprissem tais objetivos deveriam ser pe-
nalizados e quem deveria fazer isso seriam os eleitores. Furtado afirmava
que esse documento era uma forma de varrer da vida publica os “mistifi-
cadores de uma falsa democracia” (FURTADO, 1997d, p.230).

Em 1963, ele parecia prever que a mistificaciio de uma falsa de-
mocracia ganharia dimensdes inusitadas com o golpe de 1964, que teve
sua pretensiio de legitimidade fundada numa suposta verdadeira demo-
cracia, que negava toda possibilidade de embate entre as forgas sociais.
Destruiam-se assim, a partir da implanta¢fio do regime militar, as pers-
pectivas das forgas progressistas que se empenhavam em trazer todas
as forgas sociais para a arena politica, visto que seria ali o 16cus, por
exceléncia, de produgdo da mudanca social.

Como agiam as forgas progressistas? Todos seus membros agiam,
de fato, no sentido de refutar a mistificacdo da democracia? Segundo
Celso Furtado, nem todos. Muitos deles acabariam por se entregar a um
jogo personalista, cuja unica preocupagdo era cavar espagos politicos
enaltecedores de suas ambigdes pessoais. Isso era gravissimo, num
momento em que as instituigdes politicas encontravam-se claramente
ameacadas. Tecia ele, entdo, uma critica ao modo de atuagdo de parte
das forcas progressistas que, em determinados momentos, cometiam
equivocos significativos diante de uma situago que se encaminhava para
a retaliagio dos movimentos sociais ¢ das agdes do governo Goulart
pelas forgas conservadoras e autoritarias.

Celso Furtado considerava equivoco politico tanto serem os mem-
bros das Ligas Camponesas convocados para apoiar greves quanto eles
atenderem a tal pedido. Era equivoco também que as forgas progressistas
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ligadas ao governo Goulart apostassem na mobiliza¢&o popular como for-
ma de enfrentar os golpistas. “Mas a verdade ¢ que o niicleo golpista mais
duro estava bem informado e devia saber quiio ineficazes eram aquelas
massas que Goulart tentava mobilizar” (FURTADO, 19974, p.268).

Acirravam-se as dificuldades decisoérias do presidente Goulart,
a medida que se expandia a crise politica criada por uma ampla coa-
liz8o de forcas internas que o imobilizava, a partir de meados de 1963.
Pode-se dizer que Celso Furtado construia uma anélise que contém
elementos de uma sociologia configuracional, porque ele concebia as
a¢Oes dos diversos agentes sociais como interdependentes. A imobi-
lidade que ganhava forma naquele momento advinha de um jogo de
forcas que se estabelecia no Pais e dificultava as agdes do Executi-
vo. Entende-se, entdo, que Furtado supunha que esse processo de
emperramento decisorio adquiria contorno mais definido, 4 medida
que ganhavam terreno a¢des de setores militares, empresariais e
politicos, mais e mais condizentes com a prolifera¢fo de atitudes que
tendiam a quebrar a ordem institucional vigente. Assim, o golpe ocor-
reu nfo somente porque havia paralisagfio nas decisdes, mas tam-
bém porque ele vinha sendo preparado ha quase uma década (para
Furtado, desde o suicidio de Vargas).

Desse modo, a existéncia do imobilismo politico que travou os passos
de Jodo Goulart e a preparagio do golpe eram interdependentes. A analise
posta nesses termos identifica-se com uma sociologia configuracional, nos
moldes definidos por Norbert Elias, o qual afirma: “Por configuragdo en-
tendemos o padrio mutavel criado pelo conjunto” de atores, ou seja:

[--.] pelo (o) que eles sdo no seu todo, (pela) tota-
lidade das suas agbes nas relagées que sustentam
uns com os outros. Podemos ver que (a) configu-
ragd@o forma um entrelacado flexivel de tensées. A
interdependéncia dos (agentes), que é uma con-

di¢do prévia para que se forme uma configura-

¢do, pode ser uma interdependéncia de aliados
ou de adversdarios (ELIAS, 1999, p.142).

A analise em profundidade do sistema politico brasileiro no periodo que
antecedeu o golpe levou Wanderley Guilherme dos Santos a afirmar que:
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[...] testemunhas contempordneas, e mesmo alguns
observadores internos ao governo, concordaram,
a época do golpe, ou pouco depois, que o “espa-
¢o para manobras” politicas no final do governo
Goulart havia sido totalmente tomado pelas lu-
tas, ameagas e contra-ameacas das varias facgdes,
com pouca, ou nenhuma, oportunidade para a
adog¢do de novas politicas, urgentemente neces-
sarias. O foco do prolongado debate detinha-se
Justamente na configuragdo dessas novas inicia-
tivas e quanto mais demorada a resolugdo das
questdes principais, mais intensa era a agita¢do
politica. O diagnostico da crise brasileira de 1964
como paralisia deciséria é importante, pois privi-
legia o papel da estrutura do conflito, o modo
como esta afetou o resultado das interagdes nor-
malmente de rotina e como a tendéncia & parali-
sia reforgou o conflito [...]. O julgamento de que o
governo brasileiro estava quase que inteiramen-
te paralitico em 1964 implica a admissdo de que
o golpe militar resultou mais da imobilidade do
governo Goulart do que de qualquer politica co-
erente por este patrocinada e executada (SAN-
TOS, 2003, p.201-2).

Ha distingdes, evidentemente, entre a analise empreendida por
Celso Furtado acerca daquele periodo pré-golpe e a analise de Wander-
ley Guilherme dos Santos, as quais ndo serfio aprofundadas no ambito
deste artigo, visto que isso foge ao proposito imediato desta reflexdo.
Somente a titulo de esclarecimento, pode-se afirmar que as interpreta-
¢oes daquele segundo sdo essencialmente sobre o sistema politico brasi-
leiro e a daquele primeiro € uma tentativa de langar um olhar mais amplo
sobre as condi¢des sociais, econdmicas e politicas. Transparece na ana-
lise de W. G. dos Santos que o golpe foi-se impondo numa tendéncia
crescente em razdo de uma dificuldade de estabelecimento de qualquer
acdo politica que respondesse aos desafios colocados ao governo na-
quele momento.

Mesmo distintas, as analises dos dois sio complementares, visto que
Celso Furtado demonstra que, para além do sistema politico, havia um bloco
de forgas que se movia fechando as saidas para o presidente Jodo Goulart.

Revista de Ciéncias Humanas, Floriandpolis: EDUFSC, n.38, p.223-244, outubro de 2005



242 — As dificuldades de efetiva¢fio da democracia

A pergunta que se deve fazer ¢ a seguinte: Havia ainda espagos para
quebrar as resisténcias ao governo Goulart junto as forgas que se impu-
nham contra ele? Esses espagos eram muito exiguos e encolhiam-se em
razdo dos equivocos reinantes ndo somente no ambito do sistema politi-
co, mas também de todas as forgas progressistas organizadas no interior
da sociedade civil. Na relagdo populista entre Goulart e as for¢as mobi-
lizadas no Nordeste, por exemplo, na relagdo com os militares e na sua
tentativa frustrada de estabelecimento de um estado de sitio que deixas-
se claro seu controle da situagdo, propagaram-se inimeros equivocos
que compuseram um quadro propicio ao golpe de 19647, Todas essas
acOes visavam a estancar esse Ultimo, mas resultaram em uma exposi-
¢éo cada vez maior da fraqueza do governo vigente. \

A instalagdo dos militares no poder ja indicava, desde os primeiros
Instantes, que se quebrava o Estado de direito. A ditadura passava a agir
de modo inequivocamente voltado para extirpar toda resisténcia da soci-
edade civil a seus projetos. Por longos anos, esmagava-se o direito da
populacio de organizar-se. A paralisia da politica instaurava-se, uma vez
que a dinamicidade da vida politica supde a agdo das diversas for¢as
sociais na arena de embates. Expressivamente inspirado em Max We-
ber (1864-1920), Celso Furtado (19974, p.301) afirmava:

No mundo moderno, o Estado é uma arena onde
se confrontam os interesses mais diversos. As cir-
cunstdncias podem favorecer estes ou aqueles gru-
pos, mas nem sempie sdo alheias a vontade dos
atores, como haviamos comprovado com freqiién-
cia. Sem ousar, ndo se conhecem os limites do pos-
sivel, e muita coisa é possivel no plano politico se
o povo ndo esta privado do direito de organizar-
se e de participar da contenda.

Encerrava-se desse modo nfo o processo de modernizagio indus-
trial, mas sim o processo de modernizacio democratica que Celso Furta-
do supds ser possivel antes do golpe se efetivar. No imediato pos-1964,
ele parecia nfio ver possibilidade de que a ditadura militar levasse adian-
te o proprio processo de modernizagio industrial. Ha, claramente, em
seus escritos, o pressuposto de que as reformas que levassem a incluséo

17 “Goulart estaria cavando o proprio timulo ao empenhar-se em dividir as Forgas Armadas”
(FURTADO, 1997d, p.272).
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e a democracia eram condi¢es essenciais para o prosseguimento da
modernizagio do Pais. Juarez Guimardes (2000) afirma que, na segunda
metade da década de 1960, Furtado {1979) aventava a hipotese de que
era possivel que se instalasse no Pais uma pastorizacio, a qual significa-
va recuo crescente das atividades industriais. No decorrer dos anos se-
guintes, ja ficava evidenciado em seus escritos (1972; 1974; 1978) que a
sociedade brasileira ndo se tornaria pastoril, mas operaria um amplo pro-
cesso de modernizagdo conservadora que aprofundaria a concentragéo
da renda, a desigualdade e as dificuldades de democratizag¢go.
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