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Resumo

Este estudo mapeia alguns tragos que compunham o autoritarismo bra-
sileiro no inicio da chamada abertura politica no Brasil. Busca, nos textos
produzidos por Raymundo Faoro no inicio da década de 1980 e publicados
em veiculos da grande imprensa (jornais e revistas de circulagdo nacional),
compreender as diversas amarras que eram geradas pelos condutores da
descompressio politica em andamento. Dentre os resultados mais destaca-
dos, estdo os que detectam que a mudanga em curso reproduzia as exclu-
sOes politicas por meio de atitudes, medidas e procedimentos que minavam a
possibilidade de que novos agentes sociais adentrassem a arena politica. Es-
sas estratégias utilizadas pelo estamento dirigente para impedir a democrati-
zag#o da vida social e politica compunham o segredo da velhice eterna, ou
seja, o segredo estava num processo politico que guardava elementos capa-
zes de fazer com que as praticas estamentais fossem perpetuadas.
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Abstract

The purpose of this study is to map some traces that made up the Brazilian
authoritarianism in the beginning of the so-called political opening in Brazil. It is
our intention to understand, in texts written by Raymundo Faoro in the begin-
ning of the 80s that were made known by the media, the several arrangements
that were made by those who led the political decompression underway. Among
the most emphasized results are those which detect that the change that was in
progress continued to reproduce the political exclusions through attitudes, me-
asures and procedures that hindered the possibility of new social agents in the
political arena. These strategies used by the ruling state in order to inhibit demo-
cratization of the social and political life were “the secret of the eternal old age”,
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that is, the secret was in a political process that kept, inside itself, elements
that were capable of making state practices to be perpetuated.

Keywords: Authoritarianism; transition; democracy; political change.
Introducéo

Ra:ymundo Faoro (1925-2003), desde a década de 1950, quando publi-
ou a primeira vers3o da obra Os donos do poder?, preocupava-se
com destacar as varias amarras que compunham o enlagamento do padréo
de dominio autoritério vigente no Pais. Desatar esses nds era, em suas
analises, o grande desafio que se havia colocado nas mais diversas conjun-
turas histéricas. Fazendo uma abordagem histdrica de longo prazo, Faoro
sempre buscou demonstrar, em seus livros*, em artigos publicados na gran-
de imprensa’ e em entrevistas®, que eram imimeras as dificuldades de cons-
trugdo, no Pais, de um padr3o de organizag@o social e de dominio politico
democratico e inclusivo. A petrificagio das exclusdes sociais e politicas ele
denominou, em um titulo de seus artigos, O segredo da velhice eterna (30
abr. 1980, p.9).

O titulo do artigo mencionado é uma alus#o as discussdes de We-
ber’ (1993) sobre as ciéncias sociais e seu dom da eterna juventude.

2 A obra Os donos do poder foi reescrita na década de 1970. Raymundo Faoro propde-se, na segunda
edigiio, a explicar iniimeros pontos levantados na edigfio de 1958. O livro incorporou também diversos
outros elementos, visando a esclarecer aspectos significativos do regime militar instaurado em 1964.

3 Raymundo Faoro, jurista e cientista politico brasileiro, desenvolveu, ao longo de 50 anos, uma vasta
reflexfio sobre a vida politica nacional. Suas anélises foram publicadas em livros e em centenas de
artigos editados, semanalmente, na grande imprensa como colunista de diversas revistas. Exerceu
também expressiva militdncia politica contra o Estado de Exceg¢do vigente entre 1964 ¢ 1985.

4 Vejam-se os seguintes livros: Os donos do poder (1989), Assembléia constituinte (1981), Existe um
pensamento politico brasileiro? (1994), Machado de Assis: a pirdmide e o trapézio (1988).

5 S3o centenas de artigos publicados nas décadas de 1980, 1990 e 2000. Citam-se apenas alguns: S6 a
nagdo poderd sepultar o ATO 5 (1978), Os etéreos programas dos partidos (1980), As liderancas
enfermas (1980), A quaresma das raposas (1980), A constituinte necessdria (1980), A caricatura
e a constituicdo (1980), A maioria de cada partido (1980), Réquiem para mais um plano (1990),
Inovar ndo é reformar, nem mudar (1990), A triste “modernizagdo” (1991), 4 pata do centralis-
mo (1991), Um desapontamento judicial (1991), A santidade do casuismo (1996).

¢ Romance sem herdis (1976), Pasquim (1978), O governo da ineficiéncia (1991), Folha de S.
Paulo (2000), IstoE (2001).

7Segundo Weber, “Existem as ciéncias para as quais a juventude eterna ¢ assegurada, e entre elas se
encontram as disciplinas histdricas; s3o aquelas em que problemas novos s3o perpetuamente susci-
tados pelo fluxo eterno e continuo da cultura”. Ele diz ainda: “Os problemas culturais que fazem
mover a humanidade renascem a cada instante, sob um aspecto diferente, € permanecem variéveis:
o dmbito daquilo que, no fluxo eternamente infinito do individual, adquire para nés importancia e
significagfio e se converte em ‘individualidade histérica’ (WEBER, 1993, p.133)
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Fazendo um trocadilho com a idéia de Weber de que o “fluxo eterno
da cultura” impulsiona desafios sempre novos as disciplinas histori-
cas, Faoro procura mostrar, em seus textos, que o fluxo continuo de
mudangas que ocorreram no Pais durante sua histéria tem indicado
que hé uma velhice eterna se perpetuando por procedimentos e praticas
politicas postos em andamento ano ap6s ano, década ap6s década, sé-
culo apds século.

O “segredo da velhice eterna” tem vindo a tona em muitos momen-
tos, segundo Faoro. As formag¢des do Estado nacional e do processo de
constitui¢do e desenvolvimento da Republica fornecem elementos fartos
para a constatagdo de que se consolidavam, no Pais, vicios politicos e
praticas autoritarias quase inamoviveis. Todavia, ndo sera possivel, no
ambito deste artigo, examinar as discussdes de Faoro sobre o modo como
se foram reproduzindo as velhas atitudes, as velhas praticas, os velhos
vicios politicos e as velhas exclusdes ao longo da histéria. Trabalhar-se-
4, entdo, com o seguinte problema: De que modo os procedimentos po-
liticos, dentro da transi¢&o politica, em andamento no inicio da década de
1980, ja davam sinais evidentes, segundo Faoro, de que a 16gica autori-
taria provavelmente sobreviveria apds o regime militar?

Em razdo da complexidade dos elementos indicadores da manuten-
¢do da sinuosidade desse processo de longa durag@o e pela impossibili-
dade de refletir sobre ele em sua inteireza, este artigo se restringira a
analise de Faoro sobre o periodo denominado transig3o politica, iniciado
na ditadura militar, a partir de 1973. Mais precisamente serdo analisados
os artigos escritos por ele, no inicio da década de 1980, nos quais eram
destacadas as agdes dos condutores da descompresséo politica, visando
a perenizar duas légicas politicas ja ha muito conhecidas: a da exclus@o e
a do impedimento de formag#o de espagos publicos por onde pudessem
fluir demandas capazes de democratizar a vida social e politica.

A analise de Faoro acerca da transi¢@o dialoga constantemente com
os demais processos politicos postos em andamento em momentos histd-
ricos anteriores. Ele indica, em todos os artigos escritos nas décadas de
1970, 1980 e 1990, que ha procedimentos patrimonialistas € estamentais
que tém estado presentes em todas as conjunturas, ou seja, ordenando,
dirigindo, gerenciando e definindo os contornos basicos do padrdo de
dominio autoritario em vigor no Pais desde seus primdrdios.
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Quando um padrdo de dominio ¢ estamental? Faoro, em seus varios
textos, afirma que o € quando ha uma pratica dirigente capaz de imobili-
zar partidos, grupos e classes. Os governantes agem sempre visando a
favorecer os que fazem parte do grupo de poder e a perpetuar a exclusédo
de todos os demais segmentos. As praticas estamentais também operam
imobilizando os poderes, de modo que nem o Legislativo nem o Judicia-
rio encontram-se, de fato, desatrelados do Executivo. Nesse caso, os
trés poderes giram em torno de interesses de alguns grupos, € ndo em
torno dos interesses da nagdo. Um padréo de dominio é denominado
também de estamental, por Faoro, por agir de maneira a impedir o surgi-
mento de novas formas de controle politico institucionalizado. Excluir os
setores populares de qualquer possibilidade de balizar a agéo dos diri-
gentes € o grande objetivo de todo sistema politico estamental que con-
trola o Estado como algo privado e voltado para perpetuar uma légica
anacronica de administrag8o publica ndo-transparente.

Como esta reflex@o é resultado de pesquisa maior, que esté sendo
desenvolvida em torno das analises de Faoro sobre o processo de disten-
sdo e de abertura (REZENDE, 2006; 2006a; 2006b; 2008) instaurado na
ditadura militar (1964-1985) no Brasil, neste texto, serdo enfatizados so-
mente alguns aspectos da vida politica nacional que foram tratados por ele
na revista IstoE, no ano de 1980. Como s3o muitos os materiais produzi-
dos por ele, no calor dos acontecimentos — pois ele produziu, em média,
um artigo por semana no decorrer de quase 30 anos —, esta pesquisa tem
procurado produzir um conjunto de artigos sobre alguns periodos histéri-
cos definidos em torno de alguns eventos importantes para a vida nacional
e que suscitaram debate acerca dos (des)caminhos da vida politica.

Ent3o, este texto trabalhard somente as analises de Faoro sobre
alguns meses da década de 1980, porque ndo € possivel, no ambito de
um unico artigo, dar conta de todas as questdes por ele discutidas naque-
le momento em que o regime militar implementava diversas medidas (tais
como a lei da anistia e a do pluripartidarismo) e muitas outras surgiam na
esteira das mudangas em curso naquele momento (propostas de emen-
das constitucionais para instauragio do parlamentarismo e as de trans-
formar em Assembléia Constituinte os parlamentares que seriam eleitos
em 1982).
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Em quais atos, atitudes e ac¢des ficavam evidentes, no inicio da década
de 1980, as dificuldades de democratizaciio da vida politica brasileira?

No artigo O para-choque e a politica (19 mar. 1980, p.15), Faoro
demonstrava que, ao longo da histdria brasileira, o que diferenciava es-
sencialmente as praticas politicas teria sido 0o modo como os que detinham
poder de mando e de decis@o haviam tratado a questfio social, as demandas
sociais, as reivindicagdes e as tentativas dos setores populares de adentrar a
arena politica. Ele ja tinha constatado em Os donos do poder que, ao longo
nao s6 do Império, mas também da Republica, a estratégia de evitar a proli-
feragdo de demandas sociais constituiu procedimento cotidiano do padrio
de organizagdo social e de dominio.

Como apreender esses procedimentos em suas minucias, em suas par-
ticularidades voltadas para o estancamento das reivindica¢des formadoras e
fortalecedoras de novos agentes politicos? Faoro dizia que duas formas de
tratamento das demandas sociais haviam se estabelecido firmemente no ce-
nario politico brasileiro. Uma era arepress@o pura e simples, valendo sempre
amaxima de que quem deve resolver as questdes sociais € a policia. A outra
féormula empregada partia do pressuposto de que a repressio nada resolve-
ria, pois os demandantes s3o recalcitrantes e sempre voltam & cena com suas
exigéncias. Nesse caso, 0 que fazer? Criar mecanismos de amortecimento
das demandas. Se as reivindicagdes s3o males a ser evitados, entdo, nada
resta sendo sair a frente e tentar encontrar formas de estancar as a¢des que
poderiam levar a questionamentos maiores. “A lei de sindicalizaggo de 1931
criou, para maior clareza dos objetivos, a metafora: ‘os sindicatos ou asso-
ciagdes de classe serdo os para-choques das tendéncias antagdnicas’” (19
mar. 1980, p.15).

No Pais, ao longo do século XX, haviam sido postos em andamento
esses dois procedimentos: a represséo e o amortecimento. No periodo da
transi¢#o politica ndo era, portanto, diferente. Interpor entre o poder piblico
e a sociedade uma série de amortecedores era um dos principais objetivos
da descompressdo. Desde a distensdo, iniciada em 1973, os condutores
daquele processo tentavam aprimorar-se mais € mais na arte da construgio
desses amortecimentos. Por que era isso algo tdo importante? Porque era a
indicagdo de que os mecanismos de controle sobre os setores populares e
médios estavam acionados e funcionando razoavelmente.
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A partir da segunda metade da década de 1970, teria ficado vistvel que
o autoritarismo exacerbado do regime militar sobre os trabalhadores € suas
tentativas de organizagio produziu circunstancias em que os velhos anacro-
nismos da rela¢o entre sindicatos e poder publico foram dando sinais muito
fortes de envelhecimento.

Paradoxalmente, foi a exacerbagfo autorita-
ria que forgou o operariado® a revitalizar, ao
nivel da organizagéo e das liderangas, o sindi-
cato, por meio de uma reagéo de dentro, de-
sassistido de qualquer reforma legal, com o fim
de defender o salério e lutar pelo emprego, que
desliza, o ultimo, em acelerada rotatividade. O
ABC paulista foi o centro e o simbolo da mu-
danga, particularmente depois dos movimen-
tos grevistas bem-sucedidos de 1978/79. A luta
de um setor amplo da sociedade, 4 medida que
ela se aprofundou, desbordou dos imediatos
interesses econdmicos, para se irradiar na de-
fesa e no desenvolvimento da organizagio
(FAORO, 19 mar. 1980, p.15).

No inicio da década de 1980, em razéo da emergéncia de o que se
convencionou chamar de novo sindicalismo — ver Antunes (1988), Ianni
(1980), Moisés (1982) —, Faoro parecia esperangoso em relaggio a abertura
de novos canais por onde fluissem novos espagos politicos. Esses tltimos
eram gestados pela “necessidade e conseqii€ncia das proprias reivindica-
¢Oes em debate” (FAORO, 19 mar. 1980, p.15). Mantinha ele a expectativa
de que os novos agentes que emergiriam nesse contexto de descompressdo
politica nfio sucumbiriam ao economicismo (voltado somente para as con-
quistas salariais) nem ao espontaneismo incapaz de travar uma luta politica
consistente.

Havia, no entanto, algumas indica¢des de que os segmentos dirigen-
tes e dominantes tenderiam a criar sistemas de frenagens, visando a im-
plementar alguns retrocessos na politica de transig#o. Tais recuos se dariam,

# O corporativismo administrativo, a colaboragio da estrutura sindical com o poder publico, a tutela
estatal etc. se transformaram quase num “consagrado patriménio da classe operaria. A legislagio de
1939, com o enquadramento e o imposto sindical, aprofundou a tutela estatal” (FAORO, 19 mar.
1980, p.15).
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segundo os dirigentes, caso as agdes politicas dos trabalhadores continuas-
sem a mostrar-se antagénicas em relagio aos caminhos assentados nas pro-
postas de abertura gradual e segura sugeridas pelos dirigentes.

Essa previsdo de Faoro acerca do processo de frenagem — longamente
conhecido na politica brasileira desde o século XIX (BOMFIM, 1931) —
ficava evidente na tentativa do ultimo presidente militar, o Gal. Jodo Baptista
Figueiredo (1979-1985), de convocar os trabalhadores para tréguas que,
segundo o general, eram necessarias ao processo de transigdo. Observe-se
sua fala abaixo:

As crises que ai estdo, entre as quais a econd-
mico-financeira, germinavam quando lancei o
projeto de abertura. [...] Entendo, contudo, que
a democracia pluralista e liberal, em vez de
dificultar a adaptag@o as novas condigdes do
mundo, é o regime que, bem praticado melhor
serve a solugdo dos problemas sociais e politi-
cos criados pelas mudangas que se operam na
sociedade. [...] A abertura democratica entra,
aqui e agora, em seu segundo momento. [...]
E imperativo, pelo menos agora, diante das di-
ficuldades com que o pais se vé a bragos, que
se estabelega trégua politica para superarmos
mais facilmente, em clima de cooperagéo e
entendimento, esses graves problemas (FI-
GUEIREDO, 1983, p.20).

Atitudes’ voltadas para evitar o fortalecimento de demandas sociais
eram apontadas por Faoro como um dado revelador do segredo da velhi-
ce eterna detectada na pratica politica brasileira. Outros atos também indi-
cavam os excessivos cuidados dos dirigentes para que nao se formasse
uma opinifo publica questionadora do processo de transigdo em curso.
Nao s6 as organizagdes dos trabalhadores eram controladas, repreendi-
das, cerceadas, mas também todas as demais formas de resisténcia que
vinham a publico.

® Como conceito sociolégico, a atitude ¢ uma “disposi¢do permanente” para um dado modo de agir
(COULON, 1995).
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A ditadura militar, durante toda sua vigéncia, empenhou-se para des-
truir, camuflar e impedir as multiplas formas de resisténcia, viessem elas de
onde viessem. Um caso revelador de que esse modo de agir estava ainda em
pleno vigor, no periodo da abertura, foi o banimento do jornal O pasquim,
em marg¢o de 1980. O Ministério da Justi¢a, diz Faoro, em seu despacho,
afirmava que o periédico havia saido de circulagio com “base no artigo 63
da Lei de Imprensa” (FAORO, 26 mar. 1980, p.15), e nfio com base na lei
de seguranga nacional. Por que se invocava aquela primeira, € néo a segun-
da? O governo, por meio do Ministério da Justica, justificava que tinha havi-
do atentado & moral e aos bons costumes por parte do jornal. “O gesto tem
amarca inconfundivel e ndo-confessada do AI-5, orarevogado, mas vivo
nos seus efeitos [...]. A censura politica pode, diante da indefini¢do ou da
generalidade do ato ministerial, voltar, com a pele de ovelha da prote¢do ao
pudor da familia patriarcal e tradicional” (Idem).

Raymundo Faoro analisava detalhadamente os inimeros procedimen-
tos indicadores das dificuldades que se impunham nessa transicéo da ditadu-
ramilitar para a democracia. Eram tantos os controles sobre a vida social
politica, cuidadosamente dirigidos pelo grupo no poder, que se tornava cada
vez mais evidente que o regime militar estava chegando ao fim, mas néio
estariam se findando seus efeitos, que sobreviveriam ainda por muitos anos'®.
Suas analises sobre o governo Collor demonstraram, alguns anos depois,
que ele n3o se havia equivocado em suas previsdes. Ele dizia:

[...] os dois primeiros governos instaurados a
partir de 1985 eram dotados da mesma alma
autoritaria da ditadura. Tanto no governo de
José Samey (1985-1990) quanto no de Fer-
nando Collor de Mello (1990-1992), as agGes
indicavam a persisténcia do regime militar de
1964 dentro da transi¢do em curso. O exame
dos procedimentos politicos e juridicos
dos dirigentes denotava tais continuidades
(REZENDE, 2006, p. 38).

10 Referindo-se ao pleito de 1989, Faoro afirmava: “A elei¢dio direta, fonte de tantas esperangas, mas
que ndo fez outra coisa sendo tornar eletivo o poder autoritirio, gera um ser [o presidente eleito

Fernando Collor de Melo] indefinido, uma imagem criada pela midia [...]. A ditadura tem mil
fisionomias € um s6 corpo. Hé a fisionomia de 1937 e a de 1964, mas o corpo € um s6: 0 governo
fora da lei [...]”. (Faoro, 10 jun. 1991, p.29)
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Observe-se que Faoro ndo afirmava que o fim do AI-5'! era irrelevan-
te. Ele reconhecia o quanto era importante a desmontagem da lei de excegdo
que havia vigorado durante 10 anos. Todavia, ele reivindicava também o fim
de seus efeitos autoritarios que ainda pesavam sobre a sociedade brasileira
no inicio da década de 1980. Como ele tinha participado da chamada “mis-
sdo Portela™, havia de sua parte o entendimento de que as organizagées da
sociedade civil deveriam continuar atuando arduamente para eliminar, 0 ma-
ximo possivel, os resquicios deixados pela legislagio de excego.

Os residuos deixados pelo AI-5 haviam se tornado um dos nés mais
dificeis de desfazer, visto que as praticas autoritarias dele derivadas estavam
disseminadas amplamente no modo de encaminhamento dos controles sobre a
transig&o politica em curso. Por que a lei de excegdo, mesmo em processo de
extingdo, ainda continuou, de alguma forma, viva nos procedimentos postos
em andamento a partir de 01 de janeiro de 19797 Isso ocorreu pelo fato de
que o regime militar s6 abolia os atos institucionais mediante o estabelecimento
de um sistema de “compensagio de cautelas, artificios e salvaguardas” (FAO-
RO, 02 abr. 1980, p.23). Tais mecanismos garantiram a persisténcia dos efei-
tos autoritarios dos atos institucionais, mesmo apés sua exting#o.

Todavia, ao constatar a sobrevivéncia de tais efeitos dentro da des-
compressio politica, Faoro ndo supunha que havia impossibilidade total de a
sociedade civil intervir para tentar desmantelar os resquicios do AI-5. A tran-
si¢do, afirmava ele, era conduzida e controlada pelos dirigentes, mas ela so-
fria pressdes internas (ou seja, dentro do préprio grupo de poder) € externas
(da sociedade civil organizada, via movimentos sociais e outras formas de
pressdo em associagdes como Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI),
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), setores da igreja etc.).

3

A hora ¢ propria ao exame e & avalia-
¢do dos acontecimentos e do processo,
que parece se haver exaurido antes de
realizar todas as suas potencialidades.

'O AI-S determinava que o presidente poderia decretar recesso do Congresso Nacional, assembléias
legislativas e camaras de vereadores, decretar a intervengfio nos estados e municipios, suspender
direitos politicos de quaisquer cidaddos. Estavam suspensas as garantias constitucionais, de habeas
corpus € de apreciagfio judicial dos atos tomados sob a égide desse ato institucional.

2“Nome que se convencionou dar ao didlogo do presidente do Congresso com alguns setores da
sociedade civil, de setembro de 1977 até meados de 1978, particularmente com a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Associag3o Brasileira de Imprensa (ABI) e Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) - advogados, jornalistas e bispos, sintese, na verdade, mutilada do povo
brasileiro” (FAORO, 02 abr. 1980, p.23).
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[...] Ndo se pode ignorar que a abertura re-
presenta uma descontinuidade sem ruptura,
cuja pulsagio estd concentrada no coman-
do do quadro dirigente, fechado e circuns-
crito, dono das decis@es, influenciadas pe-
las pressdes internas e externas, seletiva-
mente concedidas e seletivamente negadas
(FAORO, 02 abr. 1980, p.24).

N#o havia a possibilidade de conceber a abertura como um processo
que ocorria de modo totalmente independente das pressdes que emergiam
no interior da sociedade civil. O elemento essencial era, porém, verificar como
os dirigentes selecionavam as demandas que poderiam influenciar as deci-
sdes e como também escolhiam aquelas reivindicag8es que seriam totalmen-
te abominadas. Dentre essas tltimas estavam todas aquelas que pretendiam
ampliar a participag#o na arena politica e, portanto, implementar agdes po-
tencialmente capazes de langar bases para construir espagos de demanda
por balizamento das agdes dos dirigentes. O presidente Jodo Baptista Fi-
gueiredo veio a piiblico muitas vezes, durante seu governo, para alertar que
os dirigentes nio tolerariam as tentativas de forgar a abertura para além de o
que permitiam os condutores da transig3o. E interessante observar que os
militares que compunham o estamento dirigente mesclavam seus discursos
publicos, ou seja, nem todas suas falas admitiam suas intransigéncias. Muitas
delas buscavam aplacar os animos dos setores mais exaltados com promes-
sas de negociagSes constantes e de abertura de canais de entendimento.
Figueiredo (1981, p. 21) afirmava: “O Poder Executivo [...] esta, como sem-
pre esteve, aberto a conciliagio e a pratica democratica da negociaco, es-
pecialmente no campo da elaborago legislativa”.

O presidente afirmava ter disposig#o para negociar, para conciliar com
aqueles segmentos que estivessem enquadrados como participes do processo
de descompressdo. Os demais segmentos, principalmente os grevistas, eram
rechagados como propiciadores de problemas para a transigdo em curso, ja
que subvertiam um caminho tragado pelos dirigentes. Esse modo de operar a
vida politica nfo era, por certo, inveng&o dos militares. Eles davam continui-
dade a um processo de anulagdo — ji conhecido em outros momentos da
histéria—da possibilidade de ampliagio de espagos de luta politica no interior
da sociedade civil, que se organizava depois de anos de represséo constante.
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A tentativa de romper com a paralisagio politica imposta pela ditadura
militar era cuidadosamente estancada pelos procedimentos dos conduto-
res da abertura®.

Faoro afirmava em O desate do no cego (FAORO, 02 abr. 1980,
p-24) que era visivel que o comando da abertura continuava intacto, mesmo
com o aumento das pressdes da sociedade civil sobre ele. Teria ficado evi-
dente, desde a distensdo politica iniciada em 1973, que a passagem do auto-
ritarismo para uma ordem liberal, o que ndo queria dizer necessariamente
democratica, far-se-ia por meio de um processo que ampliaria as negocia-
¢Oes com os segmentos que compunham a politica institucional. Dizia ele: “O
eventual fim da autocracia se daria pela via politica, com reflexos institucio-
nais, numa sugerida proposta de entendimento que valoriza as liderangas
politicas, claro esbo¢o de uma conciliag@o, mais uma das inimeras que sul-
cam a histdria do pais” (Idem).

Essa férmula de mudanga politica, conhecida desde o século XIX no
Pais, era, entdo, revigorada pelo processo de transi¢do em curso. N&o se
deve supor, no entanto, que a restauragio dessa formula n3o contenha espe-
cificidades da conjuntura histdrica daquele periodo, ou seja, da década de
1970 e 1980. A distens@o, dizia Faoro, ja teria sido a expressdo dessa tenta-
tiva de estabelecer uma agenda politica que incluisse, aos poucos, as lideran-
cas politicas oposicionistas que se encontravam no parlamento. Todavia, esse
projeto ruiu inteiramente, quando o presidente Emesto Geisel (1973-1979)
editou o pacote de abril, em 1977'. O projeto de distensdo era resultado do
impacto produzido pelas elei¢cdes de 1974:

[...] em que uma inesperada e contundente
vitoria oposicionista nas elei¢des majoritarias,
associada a um anticandidato presidencial,

3 Celso Furtado, em Brasil: a construg¢dio interrompida (1992), discute a paralisagdo da vida politica
ocorrida apos 1964. Em Confrontagdes ideolégicas no Brasil (2002, p.3) diz: “O que importa
destacar ¢ que a atividade politica amadureceu significativamente no periodo que vai desde o fim da
ditadura de Vargas, em 1945, até o retorno dos militares ao poder, em 1964. Ndo é de estranhar que
essa efervescéncia do acontecer politico, ao incorporar segmentos da populagfio até entdo adorme-
cidos, haja assustado as for¢as conservadoras que controlavam o poder. Mas ¢ inegdvel que, nesses
dois decénios a que nos referimos, a participagdo do povo na construgdo institucional do Brasil
marcou-o definitivamente”.

'“Com o pacote de abril, de 1977, o presidente Geisel decretava o fechamento do Congresso Nacional
por tempo indeterminado, a ampliagio do mandato presidencial para seis anos (exceto o do
presidente em exercicio), a criagdo dos senadores bidnicos, a reforma do Judiciario a partir de
projeto do executivo € o mandato-tampdo para prefeitos e vereadores.
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pOs em risco a estabilidade do sistema politico,
o aparelhamento governamental se disp6s a ne-
gociar um pacto que, assegurando o status quo,
vinculasse a oposi¢io, gradativamente, ao nu-
cleo decisério (FAORO, 02 abr. 1980, p.24).

As conseqiiéncias da distens3o e da abertura n3o tinham, no entanto,
como ser inteiramente controladas por seus condutores. O jogo politico que,
timidamente, ganhava formato era em parte controlado, em parte abafado,
em parte tolerado e em parte repudiado pelo estamento militar. Isso era feito
num contexto em que as possibilidades de ocorrer novos golpes ditatoriais
eram enormes’>. :

As dificuldades da transig3o do regime militar para outro regime politi-
co que, segundo Faoro, ninguém sabia ao certo de que tipo seria, encontra-
vam-se potencializadas pelas medidas tomadas pelo presidente Geisel, em
abril de 1977. Todas forgas sociais defensoras da democratizagfio estavam
traumatizadas com a dureza daqueles atos que cairam como bomba sobre a
sociedade brasileira. Avangar no sentido da construg@o das liberdades publi-
cas tornava-se ainda mais complicado, j4 que a credibilidade da distens&o
tinha-se desfeito inteiramente.

Sem a impuls3o das liberdades puiblicas, ficava cada vez mais distante
apossibilidade de construgfo de um novo ordenamento institucional. Fao-
ro afirma que os condutores da distens&o pareciam n#o ver ligag&o neces-
saria entre liberdades publicas e ordenamento institucional, tanto que o
ministro da Justi¢a Petronio Portella deixava transparecer certa perplexi-
dade quanto aos ataques feitos as denominadas normas de seguranga. Ti-
nha-se a impress#o de que os dirigentes consideravam cabivel discutir uma
recomposi¢do institucional, mas se apresentavam resistentes, para se en-
caminhar uma discuss@o acerca da necessidade de restabelecimento do
habeas corpus, por exemplo. Faoro indagava: “Como se poderia falar em
elei¢Oes livres, em anistia, em liberdade de reunido, se, a qualquer momen-
to, pudéssemos [...] ser detidos sem poder reclamar a pronta soltura, com
a agravante da sistematica incomunicabilidade imposta aos presos politi-
cos?” (FAORO, 02 abr. 1980, p.24).

13 Faoro, ao discutir os caminhos percorridos pelos disdlogos propostos por Geisel, por meio do
ministro da Justiga Petronio Portella, com alguns representantes da sociedade civil, dizia que
parecia concreta a possibilidade de que ocorressem, no final da década de 1970, novos golpes
visando a estancar qualquer descompressdo.
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Os caminhos da descompressido mostravam sua verdadeira face. Fica-
va, entdo, evidente que as normas de seguranca poderiam ser “abrandadas,
mas sem quebra das regras que a estruturavam” (FAORO, 02 abr. 1980,
p.25). Nessas condi¢des, era 6bvio que os dirigentes estavam admitindo
“mudangas que lev[avam sempre] a0 mesmo lugar’” (Idem). O questiona-
mento feito por Faoro no ano de 1980 era: Os recursos de abrandamento da
lei de seguranga nacional, mas néo a quebra de suas regras estruturantes,
poderiam ou n#o “envenenar as fontes da democracia em botdo?”” (Ibidem).
Seus diversos artigos mostraram que havia sim grande chance de ocorrer
envenenamento fatal, portanto, destruidor dos passos ainda tropegos de uma

democratizagdo que se anunciava no horizonte.

As anacronicas restricdes autoritarias vindas a tona em cada passo
dado no sentido da descompresséo politica

As analises de Faoro revelavam que existiam varios movimentos, rit-
mos e compassos no processamento da mudanca politica que estava em
curso no inicio da década de 1980. Os dirigentes davam seus passos € a
sociedade civil organizada os seus. As passadas eram distintas em raz&o de
perspectivas politicas também diferenciadas quanto & velocidade e a quanti-
dade de passos que deveriam ser dados naquele momento. Eles, porém, ndo
eram os Unicos agentes a se enfrentar na definig¢#io do ritmo da mudanga que
se delineava no horizonte. Os condutores da transi¢do enfrentavam as resis-
téncias de setores contrarios a abertura, dentro das préprias forgas armadas,
o que se prolongou até o fim do regime militar. A vigilancia em relagio a
todos os passos dados era enorme. Ela era de tal forma que o préprio minis-
tro do Exército, Gal. Walter Pires, em 1982, alertava que néo se permitiria
“alcar para futuro chefe de governo quem n3o tinha o respaldo do passado e
os predicados que o habilit[ass]em a conduzir os destinos da grande demo-
cracia, cujos pilares foram erguidos e serfo mantidos pelos ideais da revolu-
¢do de 1964” (PIRES, 1982, p.36).

Havia até mesmo uma disputa acerca de o que a transig#o estaria, de

fato, buscando. Na fala do Gal. Walter Pires, a abertura significava conti- -

nuagdo dos ideais postos pelo movimento de 1964. Portanto, os dirigentes
deveriam interferir nos rumos da vida politica e nos ritmos da mudanga. Se-
riam eles que aceitariam ou nfo determinados nomes que poderiam ou nio
pleitear a condig@o de presidentes da Republica.
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Essas obsessdes pelo controle do processo de mudanga, presentes ao
longo da historia politica brasileira, ganhavam feig@o ainda mais dura naquele
momento. Faoro fazia a seguinte afirmagéo:

Ao curso espontaneo da sociedade civil,
orientado pela reconciliagio dos elemen-
tos discordantes, interpds-se o poder publico,
ndo para acolher € condensar as aspiragdes
gerais. Ao contrario, sua a¢do, como sempre,
presa ao lastro de congénito anacronismo, res-
tringiu, limitou, podou, editando uma lei [da
Anistia] em que as concessdes estio sem-
pre travadas pelas reservas, as reveladas e
as adiadas ¢ implicitas'. [...] Decorridos™
mais de ‘sete meses dd promulgagio e vigén-
cia da Lei de Anistia, ela ainda est4, na sua
maior parte, para ser aplicada, ainda com to-
das as suas cautelas restritivas. Depois da lei
veio o regulamento, que €, em regra, o modo
de acomoda-la, de domestica-la aos padrdes
da burocracia, senhora, proprietéria e juiza do
Poder Legislativo e da propria cipula do po-
der Executivo (FAORO, 14 abr. 1980, p.21).

N3o somente a lei da anistia, mas todas as agdes encaminhadas pelos
condutores do regime estavam fundadas, segundo Faoro, nesse lastro de
congénito anacronismo. Isso era visivel no modo como todos os procedi-
mentos traziam embutidas formas de podar e de tolher todo elemento dis-
cordante que pudesse vir de outros segmentos sociais. A paralisa¢do da vida
politica seguia, ent#o, seu curso, dentro do processo de abertura. Permane-
cia, assim, intacto o “segredo da velhice eterna”, ou seja, do anacronismo
petrificado, que nfio media esforgos para dissipar qualquer possibilidade de
alargamento das ages no interior da sociedade civil.

Por essa raz3o, Faoro alertava que era em vio falar de democracia ou de
redemocratizagio, sem que os trabalhadores tivessem, de fato, voz no proces-
so de mudanga politica em andamento. Havia, segundo ele, um entendimento,

16 “Para preservar a soberania da papelada e dos famosos ‘trdmites legais’, atrds dos quais se escondem
todas as vacilagdes de um sistema de gestio publica, criaram-se comissSes e mais comissdes”
(FAORO, 14 abr. 1980, p.21).
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daqueles que controlavam o processo de descompressdo, que podia ser re-
sumido da seguinte forma: os trabalhadores e trabalhadoras podem partici-
par, em tese, do processo de abertura, mas n3o de fato como membros de
determinada classe social, porque ndo se admitiam suas agdes como resul-
tantes da luta de uma parcela da sociedade civil que se organizava via sindi-
catos e fazia suas reivindicagdes com greves. Os dirigentes explicitavam,
cotidianamente, que o agir politico nesses termos (ou seja, mediante greves)
ndo seria tolerado.

A transi¢@o do regime militar para outro regime, o qual se esperava que
fosse democratico, assim, caminhava de cautela em cautela, de reserva em
reserva, de restrigdo em restrig#o, de artificios em artificios. As anacronicas
restrigdes autoritarias pareciam, muitas vezes, ndo-desmontaveis, ja que sur-
giam e ressurgiam, todos os dias, férmulas de estancar as agdes dos traba-
lhadores que tentavam tornar puiblicas suas demandas. ALSN continuava a
brandir fortemente contra todos, mas contra os trabalhadores ela brandia de
maneira mais estridente.

As anacronicas restrigdes autoritarias davam continuidade a algo
que era, ha muito tempo, conhecido de todos: a substitui¢io da socieda-
de pelo Estado. Amordagava-se a sociedade civil e, em seu lugar, conti-
nuavam a decidir os tecnocratas que justificavam tudo com suas supostas
razdes de Estado, razées que somente eles conheciam e, portanto, so-
mente eles podiam invocar. Desse modo, via-se o seguinte: rebelam-se
os trabalhadores, disciplina-os, rebelam-se os partidos, até mesmo o
governista, disciplina-os'’. O objetivo era dotar todos os agentes de “uma
direcdo obediente” e que conviesse (FAORO, 09 abr. 1980, p.13) aos
dirigentes e a seu projeto politico.

O perfil da abertura politica estava, j4 no inicio de 1980, significativa-
mente esbogado, sendo mesmo, para ser mais pessimista, concluido, afirma-
va Raymundo Faoro, em seu artigo O segredo da velhice eterna (FAORO,
30 abr. 1980, p.9). Alguns segmentos da sociedade civil (lideres da igreja
catélica, por exemplo) manifestavam-se em apoio as greves dos operarios,
justificando que os problemas sociais eram preocupantes. Os membros do
governo cuidavam de responder que mais preocupante era a inflagéio, por isso,

17 “Para a oposi¢do ndo serd necessario o carinhoso tratamento: basta murar sua estrada e vampirizar
os dissidentes, até que eles, anémicos, voltem ao aprisco do jantar conservador. Com isso esta salva
a neutralidade e o apoliticismo da tecnoburocracia” (FAORO, 09 abr. 1980, p.13).
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ndo se poderia permitir reposigdes salariais que elevassem ainda mais os
patamares inflaciondrios. No entanto, o que havia de mais relevante nesse
tipo de postura de um governo, que se dizia incumbido de conduzir a transi-
¢iopolitica, era a utilizagiio dos métodos reafirmadores de praticas autoritarias
respaldadas pela LSN. Nesse caso, a sociedade civil deveria, sem exceggo,
manter-se submissa as determinagdes governamentais. Por isso, a abertura:

[...] se revela[va], nos seus contetidos e so-
bretudo nos seus limites. Dirigida, controlada
¢ tutelada, nfo conseguiu, na hora mais ex-
pressiva, ultrapassar os impedimentos que lhe
vincaram a condugfo de cima para baixo, con-
denando a sociedade civil, que deveria fazera
histdria, ao papel de submissa espectadora. Os
fatos falam por si mesmos: diante de uma in-
certeza apelou-se para todos os expedientes
ainda guardados no armario do autoritarismo
(FAORO, 30 abr. 1980, p.9).

Referindo-se as prisdes de liderangas grevistas ocorridas na primeira
metade de 1980, Faoro afirmava que a abertura se desnudava, pois calar os
dissidentes mediante encarceramento era o que vinha fazendo a ditadura mi-
litar desde 1964. Ele levantava questdes que podem ser sintetizadas na se-
guinte pergunta: Que transigfio politica era essa que utilizava os mesmos
expedientes autoritarios dos anos anteriores? Havia somente a certeza de
que nada era feito pelos dirigentes que nfo estivesse com os olhos pregados
na lei de seguranga nacional. Era dessa lei que os condutores e controladores
da abertura néo se desvencilhavam.

Raymundo Faoro perguntava: Que lig3o se podia retirar desses aconte-
cimentos? O que estaria por tras deles? e respondia:

Abertura, sim, mas nfo para os operarios. Li-
berdade, sim, mas em termos: liberdade sem
democracia. [...] Politicamente, o resultado des-
sa falsa inovag@o se esgota na ordem estagna-
da, em que a repressdo vigia e proibe a partici-
pagdo, bloqueando todas as reivindicagdes so-
ciais. Em prazo médio, esse esquema atinge,
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fora de suas inteng¢des iniciais, toda a estrutu-
ra econdmica, que se torna, também ela, eliti-
zada e excludente, tothendo o mercado livre €
o desenvolvimento. Nessa altura, o retorno ao
autoritarismo, em nome do liberalismo, fecha
ainda mais os espagos que levam a superar a
crise (FAORO, 30 abr. 1980, p.9).

O autoritarismo tinha ainda folego enorme, que tendia a fortalecer-se
na mesma propor¢do em que se tolhiam os trabalhadores de colocar suas
demandas na arena politica. O represamento das demandas sociais tinha
como conseqiiéncia a fertilizagiio de um terreno onde poderia prosperar
toda forma de intolerancia e repressdo. Enganava-se quem considerasse
que o controle estaria sempre restrito aos operarios. As solugdes de forga
acabavam implementando condi¢des para o tolhimento das liberdades,
mesmo as constitucionais, da sociedade toda. Ninguém estaria a salvo dos
atos autoritarios em tais condigdes. Por isso, a “‘participa¢io popular, em
lugar de ser manietada, deve ser incentivada rumo a democracia” (FAO-
RO, 30 abr. 1980, p.9).

E interessante destacar que era exatamente sobre isso que Celso Furta-
do falava em sua obra Dialética do desenvolvimento (1964), meses antes
do golpe militar de 1964. Ele defendia a abertura de canais de participagdo
pelos diversos segmentos sociais como tnica forma de vencer um padrdo de
dominio que se assentava justamente em relagdes de mando e de poder ndo-
transparentes e ndo-eficazes. Outra questio, tdo firmemente levantada por
Faoro no inicio da década de 1980 quanto por Furtado no inicio da de 1960,
diziarespeito as dificuldades da democracia no Brasil, em raz&o de indispo-
si¢do dos setores dominantes e dirigentes para lidar com os conflitos.

Observe-se que, tanto antes de 1964 quanto nos anos da abertura po-
litica (1979-1985), dois homens de ciéncia e de agdo (Furtado e Faoro)
estavam preocupados com destacar a importincia do conflito na impulso
do Pais a mudangas substantivas. Para ambos, sem valorizag3o do conflito, o
Pais jamais se transformaria politicamente e socialmente (FURTADO, 1997).

E possivel também comparar essa discusso de Faoro sobre a necessi-
dade de expandir os canais de participagio popular com muitos outros escri-
tos produzidos ao longo do século XX. As preocupag¢8es de Furtado e Fa-
oro s#o facilmente identificaveis também em Manoel Bomfim (1931; 1993),
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no inicio do século, e em Sérgio Buarque de Holanda (2004; 1987; 1976),
desde a década de 1930.

O rechacamento da participac¢io popular era a esséncia do “segre-
do da velhice eterna” da politica brasileira. Ndo havia como construir
mudangas substanciais se esse modo de operar fosse mantido intacto,
como até entdio havia sido preservado, ao longo das décadas anteriores.
Faoro, ao analisar os procedimentos dos dirigentes no inicio da década
de 1980, alertava para o fato de que a exclus@o politica poderia consti-
tuir o elemento central de um processo de transi¢fio que tolhia qualquer
movimento dos trabalhadores que fosse discordante da politica perpe-
trada pelo regime militar. O tolhimento néo se dava somente por prisdes
e outras repressdes, dava-se também mediante artificios para impedir a
proliferag@o de demandas salariais, invocando-se artimanhas que impe-
diam os trabalhadores de ter seus direitos respeitados.

No artigo intitulado 4 praga de touros da legalidade (FAORO, 07
mai. 1980, p.13), Faoro faz uma reflexio sobre o modo como os diri-
gentes lidavam com as reivindicag¢des dos trabalhadores em greve, no
inicio da década de 1980. Em sua anélise, ele expunha que os tecnocra-
tas civis e militares desprezavam, com seus atos, a propria Carta Consti-
tucional editada na ditadura militar. Em suas agdes, os dirigentes néo se
contentavam também com a lei de seguranga nacional, que era utilizada
para enquadrar greves e manifesta¢des trabalhistas como inimigas da or-
dem social imposta pelo regime em vigor desde 1964. Assim, eles se
empenhavam em ir mais longe, ou melhor, buscavam inspiragéo na Carta
de 1937, “na qual a greve era declarada recurso anti-social nocivo ao
trabalho e inconciliavel com os superiores interesses da produg:ﬁo nacio-
nal” (FAORO, 07 mai. 1980, p.13).

O governo militar tinha em suas méos a Carta de 1967, com seus artigos
162 € 165, inciso XX, que fez com que a Lei 4.330, de 1964'%, a qual regulava
o direito de greve, passasse a ter pouquissima aplicagfo. Tinha também a LSN,
que tratava greves como inimigas do Estado, do regime, do governo e da
sociedade. Como se n3o bastasse esse arsenal autoritario e autocratico,

¥ O Marechal Humberto Castello Branco sancionou a Lei 4.330 em 01 de junho de 1964. Essa lei
determinava, no artigo 4° do capitulo I, que os funcionarios piblicos, de modo geral; nfo poderiam
fazer greves, ou seja, funciondrios da unidio, estados, territérios, municipios e autarquias ndo tinham
direito de realizar greves. Todavia, aos demais trabalhadores era disciplinado, em varios artigos, o
direito de greve. A Lei 4.330/64 foi dlterada pelo Decreto-lei 1632, em 04/08/1978, e revogada
pela Lei 7.783, em 28/6/1989, pelo presidente José Sarney.
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o estamento militar, em pleno periodo da transi¢do politica, estendia seu
longo brago de ferro até a década de 1930 e puxava para a década de
1980 um recurso extremamente ditatorial: a criminalizagfio dos grevistas e
de suas demandas.

A escalada no parou por ai. De golpe, a orga-
nizagdo sindical foi atingida, em medida que,
depois de 1978, s6 seria admissivel em circuns-
tincias extraordinarias, em gesto de flagrante
inconstitucionalidade. Sempre em progresso, ao
ser impedida a negociagfo direta entre as par-
tes, ndo puderam os empresarios dispor e orde-
nar relagdes privativas e implicitas ao comando
das fabricas (FAORO, 07 mai. 1980, p.13).

O impedimento de negociag@o direta entre as partes revelava, segundo
Faoro, duas questdes, no minimo. Por uma parte, deixava evidente o lado
tosco, ditatorial e tecnocratico do governo militar, que insistia em mostrar sua
forca declaradamente arbitraria e assentada no Poder Executivo e nos atos
institucionais. Por outra, mostrava abertamente em que grau os empresarios
se haviam submetido ao poder do estamento militar, se tornado concessiona-
rios de um Estado autoritério, que os proibia de tomar certas decisdes e de
negociar com os trabalhadores. Todavia, distintas eram a imposi¢éo gover-
namental e a obediéncia passiva do empresariado. A iltima somente pode
ser entendida no contexto de um capitalismo politicamente orientado pelo
Estado, em que ha dependéncia enorme, por parte dos empresarios, do Es-
tado e de suas benesses'®.

Sabem os paises onde autenticamente vigora
o capitalismo que a greve é um incidente da
negocia¢do, que nfo a extingue sendo que a
acelera. Sabem também que o fortalecimento
do sindicalismo significa, ao contrario do que
se supde, a menor probabilidade de greves, em
virtude do desenvolvimento dos meios de con-
cessdes reciprocas e de acordos coletivos, que,

19 A respeito da discussdio de Faoro sobre o capitalismo politicamente orientado, ver Rezende (2006b).
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s0 eles, € ndo a forga podem até gestionar a
sua suspensfio temporaria em determinadas
condi¢Ges, sempre negociadas livremente. Fora
desse jogo, a tourada tecnocratica se substitui
a sociedade, vigiando-a punitivamente, infiel &
sua elaborada legalidade (FAORO, 07
mai.1980,p.13).

Note-se que Faoro propunha uma reflexfio que abarcasse as diversas
nuangas das imposig¢des arbitrarias que o aparato repressivo do regime mili-
tar estabelecia para a sociedade. Com seus longos tentaculos, o governo
militar ndo s6 reprimia os trabalhadores grevistas com violéncia e prisGes,
mas também impedia a frutificagiio de qualquer negociagéo entre empresa-
rios e trabalhadores. N3o se deve imaginar, porém, que o empresariado es-
tivesse descontente com as imposig¢des do governo, no que diz respeito a
ndo-negociagio salarial. A situag?io era até confortavel, visto que ele se sen-
tia protegido pelo aparato estatal em suas a¢des, € ndo precisava estabelecer
enfrentamentos diretos com trabalhadores em greve. Veja, por exemplo, a
fala de dois representantes dos setores empresariais no final da década de
1970: “Sou a favor de um governo aberto, da democracia. Mas com autori-
dade. Agora, o trabalhador brasileiro n3o est4 preparado para ter nas maos
um instrumento como a greve, pois n3o saberia fazer uso dele” (ROSCOE,
1977, p.23); “A redemocratizagdo ¢ um passo muito importante, mas, num
pais como o nosso, receio que traga confusdes” (NIGRIS, 1977, p. 12).

As agdes governamentais em relagfio as greves do ABC paulista, no
final da década de 1970 e inicio da de 1980, demonstravam que “a autocra-
cia, obstinadamente viva na histdria brasileira, renasce, a cada momento,
quando procura globalmente superar-se, nas medidas concretas” (FAORO,
14 mai. 1980, p.7). O poder autoritario demonstrava-se disposto a fazer
tudo (manipulag@o, violéncia, prisdo, ameaca, demissdo, invocagdo de leis
Iepressoras e compressoras), para manter as praticas ditatoriais ja secular-
mente arraigadas na vida social brasileira. No entender dos dirigentes, desde
aRepublica velha, dizia Faoro, devia-se impedir, por todos os meios possi-
veis, que 0s operarios se organizassem como classe social politicamente rei-
vindicativa. Por isso, o operario foi sempre ‘“‘excluido da ordem social e politi-
ca, rotuladas suas reivindicagdes, sumariamente, com a marca subversiva,
dignas de leis repressoras € compressoras” (Idem).
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No inicio da década de 1980, o estamento dirigente invocava essa na-
tureza subversiva das reivindicagdes trabalhistas, deixando evidenciado que
o “segredo da velhice eterna” da politica brasileira — esse que ndo permite
desmantelar o processo de reprodug@o da exclusio —estava bem guardado
e mantido a sete chaves. A abertura politica passava incélume sobre ele.
Todavia, nfio se deve supor que a repressio, o banimento e a violéncia eram
o unico método que os dirigentes haviam desenvolvido para lidar com os
trabalhadores. Eles tinham também outro, ou seja, aquele pautado (desde
1930) na tolerancia das agSes dos trabalhadores, desde que seus 6rgios
representativos estivessem atrelados inteiramente ao Estado.

Agora, cinqiienta anos depois de 1930 e de
noventa da Republica? O direito de greve esta
sem condi¢des, embora parcialmente, reconhe-
cido na Constituigio. Em outro setor, a face
escura do problema, o painel € o mesmo, som-
briamente o mesmo: a repressdo. A questdo
de policia continua a toldar a ordem legal, em
nitida persisténcia da insondavel € permanen-
te vigéncia do anacronismo. [...]. Apela-se, em
lugar da negociagdo, para a qual o governo
deveria oferecer seus bons oficios, ao recurso
das bombas de gas e das prisdes. Prisdes com
base em qué, diante do inequivoco artigo 165,
inciso XX da Constituigdo da Republica? O
pretexto é a Lei de Seguranca Nacional, no
eventual incitamento & desobediéncia coletiva
as leis e & animosidade entre as classes so-
ciais (FAORO, 14 mai. 1980, p.7).

A transi¢fo do regime militar para um regime civil encontrava-se, no
inicio da década de 1980, marcada, entfio, por acdes e atitudes perpetua-
doras do autoritarismo, o qual, provavelmente, sobreviveria sem a ditadu-
ra. Por isso, Faoro insistia que, sem organizagéo da sociedade civil, sem
possibilidade de balizamento das a¢des dos dirigentes e sem construgio de
espagos publicos por onde fluissem ag¢des reivindicadoras de um Estado
de direito democratico, nfo haveria qualquer possibilidade de estancar as
praticas oligarquicas, autocraticas e autoritarias que se perpetuavam ao
longo da histéria do Pais.
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Faoro, no artigo 4 ordem reina em Varsovia (FAORO, 21 mai. 1980,
p.27), chamava a ateng3o para o fato de que as inconstitucionalidades, que
pareciam atingir somente os operarios grevistas, poderiam atingir todos, em
momentos posteriores. Alguns segmentos da sociedade brasileira passaram
a vida toda a apostar que nada tinham a ver com a repress&o, com a convic-
¢do de que o pior pode ocorrer sempre somente contra os setores mais
empobrecidos. Faoro afirmava que esse era um terrivel equivoco, pois nin-
guém se beneficiaria do naufragio da sociedade brasileira. As praticas autori-
tarias que rechagavam até mesmo a possibilidade de constitui¢do de um Es-
tado de direito democrético atingiriam, mais cedo ou mais tarde, todos, por-
quanto havia tendéncia de os conflitos e as instabilidades expandirem-se pela
sociedade toda.

Aqueles que acreditavam na possibilidade de vencer os conflitos pelo
arbitrio alimentavam a possibilidade de que a opress&o se voltasse cada vez
mais para um niimero maior de¢ individuos: As miltiplas formas de autoritaris-
mo — as quais tendiam a tomar diversos aspectos e a assumir varios corpos
no periodo pés-ditadira — ancoravam-se nesse tipo de crenga. Alimentar,
sob qualquer pretexto, atitudes arbitrarias contra as reivindicagdes que ten-
tavam emergir da sociedade civil era o caminho mais seguro para manter
intacto o autoritarismo que dava claros sinais de que sobreviveria firmemen-
te, mesmo com a supresséo da ditadura militar.

Consideracoes finais

Por fim, cabe destacar que as dificuldades de democratizaggo do pa-
drdo de organizag3o social e do padréio de dominio politico vigentes no Pais
hé séculos estdo centradas em procedimentos, em atitudes, em agdes e em
valores que se eternizam numa légica perpetuadora do autoritarismo esta-
mental, que guarda a sete chaves o “segredo da velhice eterna” da vida poli-
ticanacional. As praticas estamentais podem ser definidas como aquelas que
conseguem imobilizar os partidos, os grupos, as classes. Forma-se, assim,
um tipo de governo em que o grupo no poder governa sempre para si mes-
mo, exclui os demais setores e também impede ou obsta a formagio de
novos agentes politicos capazes de construir espago de agdio, em razdo de
suas demandas.

Um dos “segredos da velhice eterna” da politica brasileira € o desen-
volvimento de todos os procedimentos possiveis para impedir o florescimen-
to de controles populares institucionalizados. No periodo da abertura politica,
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Faoro demonstrava, em seus varios artigos, como se formavam os mecanis-
mos de controle do processo de mudanga em curso, de modo a no permitir
a expans@o das demandas que brotavam no interior da sociedade civil. Isso
era detectavel no tratamento dado aos grevistas e na proibig@o de negociar
imposta as partes (empresarios e trabalhadores).

Outro “segredo da velhice eterna” da politica brasileira encontrava-se
escondido nos procedimentos que reproduziam, ao longo da histéria do Pais
e durante a descompressdo, nas décadas de 1970 e 1980, os anacronismos
politicos que alimentavam diversas formas de autoritarismo, tais como as
deliberagdes que favoreciam sempre os que circundavam o grupo no poder.
Isso era feito via tentativas de atrelar ao governo todas as vozes dissidentes
que o processo politico de abertura gerava.

Mais um “segredo da velhice eterna” estaria no fato de que, mesmo no
periodo de transigdo, o estamento dirigente ndo conseguia, no que diz res-
peito aos procedimentos, agir de acordo com a Constitui¢do que ele mesmo
havia elaborado em 1967-1969. O governo passava por cima da Carta ao
nio reconhecer o direito de greve, ao prender as liderangas, deixando-as
incomunicéveis por varios dias. Esse modo de agir fundado no desprezo pela
lei maior do Pais tem sido, segundo Faoro, crénico na politica brasileira.

Ha ainda algo importante que Raymundo Faoro levantou ao analisar as
minucias do cotidiano politico, no inicio da década de 1980: as reformas
politicas propostas (o pluripartidarismo, por exemplo) tendiam a perpetuar
uma representagdo politica fabricada, uma vez que obstava a expanséo de
novos agentes politicos capazes de levar para a arena politicas as demandas
da sociedade civil. Durante a transi¢#o, as praticas governamentais destina-
das a implodir ou apaziguar as demandas sociais revelavam a permanéncia
de estratégias autoritarias que tentavam empurrar para longe qualquer possi-
bilidade de surgir relagdes politicas inteiramente renovadas por pressdes de
alguns grupos e movimentos que despontavam na arena politica.

Nao se deve deixar de mencionar que esses procedimentos, que se
fizeram presentes no periodo de transi¢do do regime militar para um regime
comandado por civis na década de 1980, estiveram também presentes em
varios outros momentos da histéria do Pais. Vérios pensadores debrugaram-
se sobre os processos de mudangas pelos quais passou o Pais ao longo de
sua histéria. Os testemunhos deixados por Silvio Romero (1910; 1910a),
Manoel Bomfim (1931), Sérgio Buarque de Holanda (1987; 1976, 2004),
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Fernando de Azevedo (1958; 1962), dentre outros, estavam repletos de
constatagdes referentes as articulagdes, as conciliag3es, aos arranjos e aos
acertos oligarquicos que tinham, dentre vérios motivos, o objetivo de estan-
car a constitui¢3o de agentes com capacidade para intervir, por meio de suas
demandas, na arena politica.

A abordagem histérica de Raymundo Faoro permite compreender como
a perpetuidade de um processo politico constréi-se cotidianamente, ndo
somente por mera repeti¢cio, mas, principalmente, via inovagdes incorpora-
doras de novos desafios, que s3o enfrentados com os mesmos expedientes
anacronicos e autoritarios sedimentados no Pais.?’
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