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Resumo

Tendo por base dados demograficos da populagéo indigena no Esta-
do de Santa Catarina a partir do inicio do século XX, buscaremos de-
monstrar que o crescimento populacional estd diretamente relacionado a
mudanga da legislagdo indigenista, especialmente com a aprovagéo do tex-
to constitucional de 1988. Até 1988 eram apenas 3 (trés) terras reconheci-
das no estado, passados 20 anos séo pelo menos 17 novas terras além da
revisdo dos limites nas terras j existentes. Esta mudanga no quadro fundirio
estd intimamente relacionada ao aumento populacional, seja pelo cresci-
mento vegetativo expressivo, seja pelo reconhecimento de comunidades e
grupos ignorados pelas politicas publicas até entdo. Se o regime tutelar exis-
tente significava confinamento territorial e perda da identidade, a autonomia
conquistada projetou para uma perspectiva de reconhecimento e cidadania.

Palavra-chaves: Indigena; demografia; direito.
Abstract

Based on demographics of the indigenous population in the State of
Santa Catarina from the beginning of the twentieth century, we demons-
trate that population growth is directly related to change in indigenous
law, especially with the approval of the constitutional text of 1988. Until
1988 they were only three (3) land recognized in the state, after 20 years
are at least 17 new lands beyond the review of limits on the existing land.

* Demography and Right Indigenous: a reading from the context Santa Catarina

! Enderego para correspondéncias: Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Departamento de Histéria, Laboratério de Histéria Indigena, Campus
Universitario,Trindade, Floriandpolis, SC, 88040-900 (labhin@cfh.ufsc.br; anotzold@hotmail.com;
clovisbrighenti@hotmail.com).
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This change in the table land is closely related to population growth, because
of the expressive growth, or the recognition of communities and groups igno-
red by public policies so far. If the existing supervisory regime meant territo-
rial confinement and loss of identity, the autonomy gained designed for the
prospect of recognition and citizenship.

Keywords: Indigenous; right; demography.
Introdugio

esquisar os povos indigenas no Brasil do ponto de vista demografico

envolve uma série de problemas dificeis de serem superados. A falta de
dados precisos ¢ sem diivida a principal dificuldade para qualquer pesquisa
nessa area. Foi somente em 1991 que o IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica incluiu a varidvel indigena em suas pesquisas. A
metodologia adotada nas pesquisas demograficas seja do IBGE, da Funai —
Fundago Nacional do indio ou de outras institui¢des ptiblicas e privadas
que atuam com a temética indigena, € miltipla e ndo contempla a diversidade
lingiiistica e as especificidades da populagdo indigena brasileira. A existéncia
de povos ainda sem contato ou com pouco contato com a sociedade ndo-
indigena e a falta de reconhecimento de muitas terras?, sdo fatores que somam

- & imprecis3o dos dados. Ao lado destes fatores temos que considerar as

caracteristicas especificas de cada povo indigena, como migragdes,
territorialidade, visitas, xamanismo e as formas préprias de contagem. Essas
variaveis implicam em cuidados adicionais num estudo sobre demografia
indigena. Porém, em realidades especificas, e para efeito quantitativo é possivel
termos dados precisos que possibilitam uma leitura consistente.

Tendo por base dados demogréficos da populagdo indigena no Estado
de Santa Catarina a partir do inicio do século XX, buscaremos demonstrar
que o aumento populacional indigena esta relacionado ao contexto da mu-
danga na legislagfo indigenista brasileira, especialmente ao atual texto cons-
titucional aprovado em 05 de outubro de 1988.

O censo 2000 do IBGE contabilizou 14.542 indigenas em Santa
Catarina, porém nem toda essa populagdo vive em Terras Indigenas.
Nosso interesse central € perceber a mudanga que ocorreu na populagéo
que vive em Terras Indigenas, independente de sua situagdo fundidria,

2 Dados do Conselho Indigenista Missiondrio indicam que hd 224 terras sem providéncia administra-
tiva em todo territério nacional. Disponivel em: http://www.cimi.org.br.
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ao passo que o IBGE considerou a populagéo indigena total, ou seja, incluiu
os indigenas citadinos?, a partir do critério da autodeclaraggo, independente-
mente de pertencer a uma comunidade indigena.

A populaciio indigena em diferentes momentos historicos

No estado de Santa Catarina vivem 3 povos indigenas — Kaingang e
Xokleng do (Tronco Lingiiistico Macro-J€) e Guarani (Tronco Lingiiistico
Tupi). Até o ano de 1985 existia em Santa Catarina apenas dois Postos Indi-
genas: Posto Dr. Selistre de Campos instalado em 1941 na Reserva Xapeco
- aReserva Xapec6 foi criada pelo governo do estado do Paran4 através do
Decreton.7 de 18 de Junho de 1902, localizado na regido Oeste, para con-

finar a populagdo Kaingang, servindo também para abrigar a populagéo

Guarani que se encontrava na regido; € o Posto Duque de Caxias (criado em
1914), localizado no Vale do Itajai, meio-leste do estado, que confinava a
populag@o Xokleng conhecidos como Botocudos, € mais tarde passou a ser
ocupada também por Guarani e Cafuzo.

Selecionamos algumas informagdes que nos ajudario a perceber as
mudangas ocorridas na populagdo aldeada no estado durante o século XX e
inicio do XXI:

1. Em 1914 ocorreu a “pacificagdo” dos Xokleng. Foram aldeados
nas margens do Rio Platé cerca de 400 indigenas. No ano de 1932 o
antrop6logo Jules Henry (1932, apud SANTOS, 1973), registrou ape-
nas 106 pessoas, “por terem sido vitimas de epidemias de gripe”. Em
18 anos a populagéo foi praticamente dizimada.

2. Arevista do Museu Jilio de Castilhos e Arquivo Historico do RS, em
sua edig@o nimero 8 de 1957, trazia os dados relativos a populagéo
indigena nos trés estados do sul do Brasil, referente ao ano de 1946. A
populagdo indigena em Santa Catarina estava assim distribuida:

- Posto Xapecd: “765 Caingangue e 58 Guarani num total de 823 pessoas™;
- Posto Duque de Caxias: “258 Botocudo, total de 258 pessoas™.
Portanto, segundo os dados da época, tinhamos uma populaggo aldeada
e assistida de 1.081 pessoas. Porém, constava uma observagao de que
havia “grande niimero de indios, que necessitam de assisténcia direta do-
miciliados nos toldos de ... Irani” (REVISTA DO MUSEU 1957, p. 125).

3 Termo empregado por HENRIQUES (2000), para referir-se aos indigenas que viviam na zona
urbana de Blumenau.
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O Toldo de Irani, a que se refere a Revista, estava localizado onde hoje
encontra-se a Terra Indigena Toldo Chimbangue, demarcada em 1985.

3. Levantamento realizado por Francisco Siqueira Fortes (1948) “Agente
do Posto” Indigena Xapec* registrou os seguintes dados sobre a po-
pulagéio naquele posto:

- 1942 havia 775 indigenas, dos quais 24 Guarani;

- 1944 havia 873, ndo menciona presenc¢a de Guarani;

- 1948 havia 905 pessoas das quais 100 eram Guarani;

Porém, outro documento, manuscrito, do Agente do Posto Xapec?,
datado de 30 de novembro de 1944, detalha a populag#o indigena por
faixa etdria e apresenta uma populago total de 845 pessoas, diferente
dos dados acima para o0 mesmo ano.

Quadro1
Populagdo Kaingang e Guarani no Posto Indigena Xapec6 em 1944°

Masculinos Feminino
<6|6-16|17-39| 40-59 |>60| <6 (6-16] 17-39 | 40-59 | >60
Kaingang | 84 | 131 | 106 53 |17 (40]122] 125 | 48 | 15| 756
Guarani | 7 | 25 11 9 112] 8 18 5 3 89

Total 91 (131 157 | 62 | 18]42|130| 143 | 53 | 18| 845

Masc/Fem 459 386 845

Mulheres

46% Homens

54%

Figura 1
Populagéo masculina e feminina no Posto Indigena Xapec6 em 1944

4 Agente do Posto Indigena no periodo de 1942/1948. In: SANTOS, S. C. dos. 4 integragdo do indio
na sociedade regional. A fungdio dos Postos Indigenas em SC. Florianépolis: UFSC, 1970, p. 73.

5 Anotagdes pessoais de Francisco Siqueira Fortes, agente do Posto Indigena Xapecd, em 30 de
Novembro de 1944. Acervo SEDOC Cimi Brasilia. Localizador: SC.XK.KG4 a/30
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Populagio por faixa etaria no Posto Indigena Xapecd em 1944

Até 16

4. Em 1951 o Inspetor da Sétima Inspetoria Regional do Servigo de
Protegdo aos Indios, sediado em Curitiba, Deocleciano de Souza Nené
(1951), encaminhou oficio ao governo do estado de Santa Catarina
tratando da situagdo das duas “reservas” indigenas existentes no esta-
do, e mencionou que no Posto Indigena Xapeco havia 900 indios,
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Figura3
Populag@o por faixa etaria no Posto Indigena Xapeco em 1944: >¢e < de
16 anos
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entre Kaingang e Guarani; e no Posto Indigena Duque de Caxias ha-
via 250 indios botocudos. Nesse documento o inspetor se refere a
mais dois locais com presenga indigena que nfo eram assistidos pelo
Servigo de Protegdo ao indio: Um grupo em Porto Uni&o com 40
botocudos; e um grupo de 50 kaingang nas margens do rio Irani. So-
bre o grupo localizado nas margens do Irani o Inspetor informa ao go-
vernador que “estes o S.P.I. procurara transferir para as terras do Xa-
pecd”. Os dados acima sugerem que em 1951 a populagdo indigena
em SC era de 1.240 pessoas.

5. O informativo Luta Indigena, n. 02, do més de Maio de 1976, infor-
mava que a populaggo indigena no estado era de 1.785 pessoas, viven-
do no Posto Indigena Ibirama — 650 pessoas; € o Posto Indigena Xa-
pecd — 1135 pessoas (CIMI SUL, 1976).

6. No ano de 1988 a populagdo indigena em Santa Catarina era de apro-
ximadamente 4.700 pessoas assim distribuidas: Kaingang 3.000 pesso-
as; Xokleng 1.200 pessoas e Guarani 500 pessoas (CIMI SUL, 1988a).

7. Em 10 de margo de 1992, ou seja, menos de 04 (quatro) anos apos
a promulgagio do novo texto constitucional, a populagio indigena em
Santa Catarina era de 5.235, segundo o relatério do chefe da se¢do de
atividades produtivas da Fundagio Nacional do Indio em Chapecé
(DOS ANJOS, 1992).

8. Em 1998, a partir de dados da Fundagio Nacional do indio em
Curitiba e do Conselho Indigenista Missionario Regional Sul, é pos-
sivel concluir que havia no estado 6.180 indigenas, assim distribuidos:
- Xokleng = 1480 (FUNAI, 1998).

- Guarani =414 (Idem).

- Kaingang = 4286 (CIMI SUL, 1998).

9. Para 0 ano de 2008 temos um quadro mais detalhado da populagéo
que vive nas Terras Indigenas, perfazendo um total de 8.929 pessoas.
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Quadro2
Terras e populagdo indigena atual®

Terras e

Homens Mulheres

Reservas |Povo Total

Indigenas <1|1-4|5-14 |15-49{>49| <1 | 14| 5-14 |15-49| >49
Toldo Imbu K*|3]5] 15] 33 1|1 17 | 25 | 2 107
Toldo Pinhal K |1 16 { 23 1 9|2 19 18 { 7 100
Toldo Chimbangue | K | 2 116] 62 | 97 |24 2 |20] S5 | 91 | 21 390
Aldeia Konda K |7]21| 8 | 110)21] 7 |22]| 81 | 105} 16 476
Xapeco K |55]287| 792 | 1086 |230| 51 {271 714 | 1003 | 233 | 4.722
Aragai G| 1[9]24|28|6]|]1|6]| 23] 26| 4 128
Limeira G |04 23|29 ]|1]9] 18 1919 114
Massiambu G 1|8 2 2 1 1]17 6 5 1 34
Morro dos Cavalos | G |2 ]| 9 | 22 181 4]11]6 17 19 1 99
M biguagu G|6)J6] 12133 |2(|2]6] 20 19 8 114
Marangatu G |O0]13] 18 | 21 |5 |2]|6] 13|24 3 105
Kurui'y G|2]6 8 wl211]2 8 11 3 53
Tekoha ywy dju G |[|[1]3 1 2 1j2]1 2 7 1 21
Tawai G |20} 2 9 111 4 9 7 0 35
Itanhaen G |2|18] 1516 | 2| 3|13} 16 17 | 2 104
Cambirela G |0]|3]| 4 5 0| 113 3 1 23
Conquista G |[|1]1 6 9 1jojo 9 3 37
Jabuticabeira/yvapuru| G [ 2| 5| 9 I51211]1 9 3 56
Morro Alto G |01]9 18 14151215 11 13 3 80
Pindoty G |1]3 5 5 ol 11]3 7 4 0 29
Tarumi G|1|o0 3 2 11411 0 1 1 1
Itaju G |[0]1 6 5 0]1]5 2 4 0 24
Yaka Pord G |1]|6 5 7 2|11]6] 10 5 2 45
Pirai G |2]|10] 12 ] 15 11271 10 12 | 3 74
Toldo € Bugiu G{1{6]| 7 3 )15]|1¢}3 9 15| 4 64
La Klano X* |71]148] 254 | 367 | 103| 84 | 137| 225 | 365 | 98 | 1852
Rio dos Pardos X |1]3 2 7 11114 7 6 0 32
Total H/M 4.610 4319 8.929
Total por faixa/he 166] 602| 1.429] 1.974| 439] 174] 556] 1.320] 1.840| 429| 8.929
Total Kaingang 681 331] 971 1.349] 285 63| 321] 886 1242] 279] 5.795
Total Guarani 261 120] 202| 251] 50| 26] 94{ 202| 227} 52} 1.250
Total Xokleng 72| 151] 256] 374| 104] 85| 141] 232] 371] 98| 1.884

*K = Kaingang; G = Guarani; X = Xokleng.

¢ Fontes: 1 - Fundagdo Nacional de Satde. Plano Distrital de Satide Indigena, Periodo: 2008-1010.
Florian6polis, Santa Catarina; 2 — Cimi Sul, Florianépolis Santa Catarina.
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Figura 4
Populagdo indigena masculina e feminina em 2008
Guarani
14%

Xokleng

21% 65%

Figura$§
Populag@o por povo indigena em 2008
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Figura 6
Populagéo indigena por faixa etria em 2008
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Acimade 15

52% Até 15 anos

48%

Figura7
Populago indigena por faixa etaria em 2008: > e < de 15 anos

Quadro3
Evolug¢do do quadro populacional Indigena em Santa Catarina’

1914 |1932(X)42 (K)'| 1946 | 1951 | 1976 | 1988 | 1992 | 1998 | 2008
Kaingang| S/d 775 765 950 3000 - [4286(5795
Guarani | S/d S/d 58 1785] 500 - | 414 11250
Xokleng | 400 106 258 | 290 1200 | - 1480|1884

Total 881 1.081]1.240}1.785| 4.700 {5.235]6.18018.929

* Por ndo encontrarmos dados da populagdo Kaingang no ano mais proximo ao 1932 quando
temos informagSes da populagiio Xokleng, para efeito de visualizagio no grafico, optamos em
somar aos dados da populagdo Kaingang de 1944.

10000

8000

6000

4000

2000

0 4

1932 1946 1951 1976 1888 1992 1998 | 2008

M Populagio | 881 1081 1240 1785 4700 5235 6180 | 8929

Figura 8
Evolugio da populagdo indigena em Santa Catarina

" A populagdo brasileira era de 51,9 mithdes em 1950; 70,2 milhdes em 1960; 93,1 milhdes em 1970,
119 milhdes em 1980; 146,8 milhdes em 1990 e 157 milhdes em 1996. Fonte: IBGE. Se no
periodo de aproximadamente 50 anos a populagdo brasileira triplicou, no mesmo periodo a popu-
lag@o indigena aumentou 5 vezes.
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Quadro4
Evolugfo das terras indigenas reconhecidas pela Unido®
1914 | 1932 |1946] 1951 | 1976 | 1988 | 1992} 2000 | 2008
Kaingang | 01 01 01 01 01 02 | 02 04 05

Guarani - - - - - - - 01 13
Xokleng 01 0L Jo1] 01 | 01 { O1 | 02 | 02 | 02
Total 01 02 | 02| 02 | 020304 | 06 | 20
25
20
15
10
5
0 -

1946 | 1951

I;Tenas indigenas | 2 2 2 2 2 3 4 6 20

Figura9
Evolugfo no reconhecimento das Terras Indigenas em Santa Catarina

Demografia e direito indigena no Brasil

No cruzamento dos dados acima, queremos salientar um aspecto que
consideramos central e delimitador de praticas e posturas que modificaram o
quadro populacional e fundiario em Santa Catarina. Chamamos atengdo para
o contexto da Constitui¢do Federal de 1988°, como um marco que separa a
perspectiva da transitorialidade do indigena pela via da integragéo e tutela,

8 Consideramos reconhecidas aquelas terras que tiveram aprovado o relatério de identificagio e
delimitagdo. Para o povo Guarani ha apenas uma terra regularizada; quatro terras reservadas; oito
terras em processo de regularizagfio; cinco terras sem providéncias e duas terras Guarani localizam-
se em terras Kaingang e Xokleng. Das duas terras Xokleng, uma estd regularizada e a outra se
encontra parcialmente regularizada; J4 as terras Kaingang, quatro estio parcialmente regularizadas
e uma encontra-se em fase de criagio de reserva. Somando o tamanho de todas as terras reconhe-
cidas no estado ndo atinge 1% (um) do territério estadual para abrigar trés povos.

9 Nos referimos ao contexto da Constituigdo de 1988 e nfio propriamente a data de sua aprovagio em 05
de Outubro, ou seja, todo movimento surgido na década de 1970 com as assembléias indigenas e a
participagiio ativa desses povos em todo processo Constituinte. A aplicagfo da Lei nfo ocorre de forma
automdtica e no instante de sua aprovag3o, mas o fator determinante nesse processo foi a participagido
indigena e que a partir de entdo continuou tendo papel ativo na aplicagdo das politicas publicas.
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para a perspectiva da autonomia e do reconhecimento da organizagfo social.
Nota-se que concomitante ao crescimento populacional hd um aumento no
numero de terras reconhecidas.

Desde o periodo colonial, a prética indigenista brasileira estava voltada
para a eliminago cultural através da integragio do indigena a sociedade na-
cional. Além da supressdo cultural havia também a perspectiva da eliminag&o
fisica dos grupos que ndo aceitassem se submeter as regras coloniais. '

A partir do século XIX a questdo indigena passa a ser tratada como
uma questdo de terras (CUNHA, 1992, p.134). Os indigenas serfio menos
essenciais como méao-de-obra, mas as terras que ocupam s3o potencialmen-
te produtivas, gerando muitas disputas. Assim sendo, ndo havia duvida quan-
to a promogéo da “limpeza” dos sertdes. O que estava em debate era o que
fazer com os indigenas resistentes. Havia os que defendiam a simples elimi-
nagdo para desinfestar os sertdes, outros que defendiam a incorporago na
comunhdo nacional. Para os estadistas a segunda alternativa parecia mais
viavel, embora na pratica prevalecesse a desinfesta¢do. Cunha (Idem) argu-
menta que “este debate, cujas conseqii€ncias praticas ndo deixam duvidas,
trava-se freqiientemente de forma toda teodrica, em termos da humanidade
ou animalidade dos indios”.

O indigena “bravo” que deveria ser eliminado era o Tapuia, nome genérico
dado aos indigenas ndo tupi. Foram considerados Tapuias os Botocudos ou
Xokleng que viviam no leste do estado de Santa Catarina, os Borum e outros
grupos do leste e nordeste de Minas Gerais, cujos descendentes s@o hoje os
Krenak e os Kaingang dos campos sulinos e oeste de Sdo Paulo. Para o Império
brasileiro os indigenas da costa, como os Guarani, j4 estavam extintos ou integra-
dos; apareciam apenas na literatura, poesia e na arte brasileira, como uma auto-
imagem do Brasil. E o indio caricaturado, dos monumentos e alegorias. Todavia
os Botocudos ainda estavam presentes, uma presenga incomoda para as preten-
sdes brasileiras de ocupagdo dos sertdes. A distingdo entre Botocudos e Tupi-
Guarani também se fazia presente na politica de defini¢do de terras. Enquan-
to que para os Botocudos foi necessério reservar alguns espagos minimos de
terra, para confina-los e assim afasta-los das frentes de ocupagéo, o Guarani
foi ignorado em sua realidade e em sua condi¢do incomoda de indigena.

19 Moraes (2000, p. 384), comenta que a Guerra do Agu, entre 168 e 1704, “bem exemplifica uma
nova orientagdo adotada pelos colonizadores em face das populagdes autoctones: ndo mais a
escravizagdo ou a tentativa de integragdo como meta, mas a eliminagdo como objetivo explicito
das agdes”.
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Considerados “incorporados” ja ndo se fazia necessario garantir terras para
sua sobrevivéncia. A primeira terra Guarani em Santa Catarina vai ser reco-
nhecida oficialmente apenas em 1999"'.

A politica indigenista'? adotada pelo Estado brasileiro, ja no final do
século XIX inicio do século XX, tinha por objetivo desobstruir as terras dos
temiveis Botocudos, liberando-as para os colonos e, conseqiientemente re-
solvendo “o problema indio”. O Brasil passava a ser uma tinica nagéo, im-
pondo uma politica com dois aspectos basicos: a tutela’ e a integragdo.

Em relagio ao poder tutelar, Lima (1995, p.43) comenta que era:

[...] uma forma reelaborada de uma guerra, ou,
de maneira muito mais especifica, do que se
pode construir como um modelo formal de uma
das formas de relacionamento possivel entre um
“eu” e um “outro”, afastado por uma alteridade
(econdmica, politica, simbolica e espacial) radi-
cal, isto €, a conquista, cujos principios primei-
ros se repetem — como toda repetigdo, de for-
ma diferenciada — a cada pacificagfo.

Essa guerra, a que se refere Lima, era a estratégia da administragéo,
que visava “sedentarizar’’ povos considerados errantes, que resistiam a fixa-
¢80 em lugares previamente definidos, onde seriam doutrinados pela admi-
nistragdo oficial. Mas o poder tutelar nfo seria perpétuo, estava previsto um
término que ocorreria quando os povos indigenas estivessem incorporados
a comunhdo nacional.

A tutela se convertia em atitudes e préticas politicas,

[...] o melhor produto da dindmica tutelar se-
ria, talvez, a figura das reservas indigenas, 1.¢.,

' Trata-se da TI M*‘Biguagu, demarcada com 59 ha através da Portaria Ministerial n 613, de 35 de
Julho de 2000.

12 Para efeito deste artigo, definimos Politica Indigenista como sendo todas as agdes do Estado
brasileiro para os povos indigenas. Esta agfio vista a partir do distanciamento entre a legislagdo
vigente e sua aplicagdo num determinado contexto historico.

30O Art. 6° do Cédigo Civil Brasileiro (Lei n.° 3.071, de 1° de Janeiro de 1916, com as corregdes
ordenadas pela Lei n.° 3.725, de 15 de Janeiro de 1919) Diz: S#o incapazes, relativamente a certos
atos (art. 147, n.° 1), ou & maneira de os exercer: III - os Silvicolas. Paragrafo Unico. Os silvicolas
ficarfio sujeitos aos regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual cessara a
medida que se forem adaptando a civilizagdo do pais.
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por¢des de terras reconhecidas pela adminis-
tragdo publica, através de seus diversos apa-
relhos como sendo de posse de indios e atri-
buidas, por meios juridicos, para o estabeleci-
mento € a manutengdo de povos indigenas es-
pecificos (Idem, p.76).

Na tutela estd a fundamentago para a manutengéo do viés da integra-
¢do indigena & comunhdo nacional. Os povos indigenas eram considerados
como grupos transitorios. A criagdo de reservas indigenas e toda a estrutura
de “prote¢io”, como Posto, Escola e Igreja era considerada apenas uma
etapa no processo evolutivo que culminaria com o seu desaparecimento. Os
indigenas passariam por etapas de humanizago, através da religido catélica
e a educagio escolar, até atingir um patamar superior considerado “civiliza-
¢do”. Essa interpretacdo € destacada por Cunha (1992, p. 135) ao afirmar
que “no século XX, outra variante ainda desse mesmo idedrio seria a crenga
na inexorabilidade do ‘progresso’ e no fim das sociedades indigenas”. Para
dar conta dessa politica € criado em 1910, um érgéo federal, o Servigo de
Protegdo aos Indios e Localizagio de Trabalhadores Nacional — (SPILTN),
que mais tarde, em 1918, lhe seria subtraida a tarefa de Localizagdo de
Trabalhadores Nacional (SILVA, 1996, P.295), ficando apenas com Servigo
de Protecio aos ndios - SPL.

As duas reservas indigenas criadas em Santa Catarina no inicio do sé-
culo XX, na perspectiva do Servigo de Protecdo aos Indios, eram suficientes
para abrigar a populagdo que se encontrava pelo estado, assim est4 ex-
presso no documento do Inspetor Souza Nené (Ibid) ao referir-se aos
Kaingang que se encontravam nas margens do rio Irani: “porém estes o
S.P.IL procurara transferir para as terras do Xapecé” [referindo-se a Re-
serva Xapeco]. Relatos Guarani indicam que havia diversas aldeias pelo
estado, mas ndo eram assistidos, porque a assisténcia pressupunha o pré-
vio confinamento na Reserva:

Entéo como fiz, cheguemos aqui em Florian6-
polis, em 1968. Cheguemos em Floriandpolis e
fiquemos trés dias. Dentro de trés dias apare-
ceu um homem de gravata, num fusca, af per-
guntou pra mim o que é que eu tava fazendo,
se tava passeando. Digo, tamo paseando.
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E: -0 que que vocé queria? Eu queria uma
paradinha por ai... vé se arrumava um lugar-
zinho pra d4 uma parada”. - Por aqui ndo
tem lugar. O lugar do indio é em Ibirama [pos-
sivelmente referindo a reserva indigena Ibi-
rama] (destacamos). Entdo hoje e amanhd
vocé pede alguma coisinha, ganha alguns tro-
cadinho pra passagem por aqui, s€ encami-
nha 14 pra Ibirama”. - Ma... M4 serd que
_ndo podemos passear nada, o pobre ndo pode
passear? Mas esse mundo foi feito sem por-
teira!”. Ai ele me falou que nfio pode me res-
ponder isso, por causo que - ndo sou delega-

do (NUNES, 1999).

Nas Reservas os mecanismos de repressio eram aplicados para coibir
qualquer tentativa de manifestagfo contraria a administragio ou a pratica
adotada. Nacke (2007, p.52) destaca que:

[...] mecanismos de repressdo que passaram
a fazer parte do cotidiano das familias indige-
nas. Dentre outros pode-se mencionar a prati-
ca da transferéncia compulséria de individuos
para outras TIs, o que implicava no rompimento
de redes de parentesco e solidariedade exis-
tentes na terra de origem, bem como a perda
da moradia e das terras em que plantavam.

Com o fim do Servigo de Protegfio aos Indios e a criagdo da Fundacgo
Nacional do Indio (Lei n° 5.371 de 05 de Dezembro de 1967), essa pers-
pectiva da integrag@o dos povos indigenas continuou inalterada e foi externa-
da com maior precisfio na Lei N°6.001, de 19 de Dezembro de 1973, que
dispde sobre o Estatuto do Indio.

Art. 1° - Esta Lei regula a situagdo juridica
dos indios ou silvicolas e suas comunidades
indigenas, com o propésito de preservar a sua
cultura e integra-los, progressiva e harmonio-
samente & comunh&o nacional.

158 Revista de Ciéncias Humanas, Florian6polis, EDUFSC, Volume 43, Ntmero 1, p. 145-163, Abril de 2009



Demografia e direito indigena: uma leitura a partir do contexto catarinense
Ana Licia Vulfe Nétzold e Clovis Anténio Brighenti

[...] Art. 4° - Os indios sdo considerados:

I - Isolados - Quando vivem em grupos desco-
nhecidos ou de que se possuem poucos € va-
gos informes através de contatos eventuais
com elementos da comunhdo nacional;

IT - Em vias de integragdo - Quando, em con-
tato intermitente ou permanente com grupos
estranhos, conservam menor ou maior parte
das condig¢des de sua via nativa, mas aceitam
algumas praticas e modos de existéncia co-
muns aos demais setores da comunhéo nacio-
nal, da qual véo necessitando cada vez mais
para o proprio sustento;

III - Integrados - Quando incorporado a co-
munhdo nacional e reconhecidos no pleno exer-
cicio dos direitos civis, ainda que conservam
usos, costumes e tradigbes caracteristicas da
sua cultura (FUNALI, 2003, p. 47).

Percebe-se que havia uma contradi¢fo na sua formulag#o, pois a pre-
servagdo da cultura e a integragdo contrapdem-se € ndo podem ser desen-
volvidas conjuntamente, conforme diz o texto. A tutela permaneceria em vi-
gor, ndo tendo efeito sobre os indios integrados: “Art. 7° - Os indios e as
comunidades indigenas ainda ndo integrados & comunh&o nacional ficam su-
jeitos ao regime tutelar estabelecido em lei” (Ibid, p.49).

A Constituigdo Federal de 1988 alterou radicalmente as diretrizes le-
gais do relacionamento do Estado brasileiro com os povos indigenas. Em-
bora a Constitui¢do Federal ndo explicite o termo “Povos Indigenas”, pelo
texto aprovado, fica clara essa perspectiva ao reconhecer a organizagio
social, costumes, linguas crengas e tradi¢Ges e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam. A Constitui¢io de 1988 dedicou
um capitulo especifico aos indigenas, além de varias referéncias no proprio
texto constitucional.

Com esse novo texto foi eliminada a tutela, aferida no Cadigo Civil de
1919, e confirmada no Estatuto do Indio (Lei 6001/73), fixando-se novos
marcos para constitui¢do de um estado democratico, onde os povos indice-
nas ndo estio mais coagidos a se integrarem na cultura dominante.
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Essa Constituigdo rompeu com os textos constitucionais anteriores e
com as préaticas adotadas desde o Brasil col6nia. Podemos considerar essa
Constituigdo como um divisor claro e profundo entre a perspectiva da transi-
torialidade dos povos indigenas para uma perspectiva de reconhecimento e
respeito as culturas diferenciadas e as identidades proprias. Com isso o Bra-
sil se reconhece com um Estado pluricultural, “admite e reconhece a coexis-
téncia de vérias na¢des no Estado brasileiro” (GUIMARAES, 1999, P.546).4

As Terras Indigenas adquirem outro significado € apontam para a neces-
sidade da garantia de espago suficiente. Se a Lei 6001/73 enfatizava a via
camponesa como forma de integrar o indigena a comunh3o nacional e conce-
bia a terra como meio de produgfo necessdrio, a Constitui¢o de 1988 identi-
ficou o conceito de terra indigena como o de habitat, ao contrario dos textos
anteriores onde a nog#o de ocupagéo indigena se assemelhava ao conceito
civil de posse. O sentido das terras como cercos da paz, agora deverdio ser
pensadas como habitat, espagos da vivéncia da identidade e, portanto ndo
mais transitorios, mas permanentes. Isso significa que séo reconhecidas néo
apenas as areas de habitag¢3io permanente, mas todo o espago necessario a
manutengao das tradi¢des do grupo. Segundo Oliveira (1998, p.45):

A nogdo de habitat aponta para a necessidade
de manuten¢@o de um territério, dentro do qual
um grupo humano, atuando como um sujeito
coletivo e uno, tenha meios de garantir a sua
sobrevivéncia fisico-cultural. E acrescenta: a
Constituicio Federal de 1988 conceitua como
“indigenas” todas as terras que constituem
objeto de “uso ou ocupacio tradicional (isto &,
segundo seus usos € costumes) por coletivida-
des indigenas. Isso corresponde a um deslo-
camento das discussdes legais do plano da
antigilidade para a forma de ocupago.

14 Na opinifo do gedgrafo Alfredo Wagner Berno de Almeida (2004, p. 09) a tutela nfo foi totalmente
extinta, uma vez que as terras indigenas continuam sendo bens da Unifio. Os preceitos evolucionis-
tas de assimilagiio dos “povos indigenas e tribais” na sociedade dominante foram deslocados pelo
estabelecimento de uma nova relagfo juridica entre o Estado e estes povos, com base no reconhe-
cimento da diversidade cultural e étnica. No ato das disposig8es constitucionais transitérias foi
instituida, também, consoante o Art.68, nova modalidade de apropriagdo formal de terras para
povos como os quilombolas baseada no direito a propriedade definitiva e nfo mais disciplinada pela
tutela, como soa acontecer com os povos indigenas.
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Segundo Guimardes (Ibid, p.547), as terras indigenas definidas como
bens da coletividade do pais,

[...] qualquer cidaddo tem legitimo interesse
juridico na proteg&o das terras indigenas. Além
do aspecto humanitario da obrigagéo de todos
respeitarem a diversidade étnica, o tratamen-
to das terras indigenas como bens da Unido
remete & circunstancia de tratar-se de objeto
cuja seguranga atinge a todos no Pais.

Algumas reflexdes complementares

A partir dos dados da populagdo indigena em Santa Catarina € possivel
afirmar que o aumento populacional esté diretamente relacionado ao fim do
regime tutelar e o reconhecimento da organizagéo social. Concomitante ao
aumento populacional estd o aumento na demanda por terras. Em 1981 a
Funai divulgou um quadro com a “distribuigéo das Terras Indigenas por
Condigdo de Demarcagdo e por Unidade Administrativa da FUNAT” (OLI-
VEIRA, 1998, p.44), em que Santa Catarina aparece resolvida a demar-
cacdo das terras. Porém, a realidade atual é totalmente outra, visualiza-se
uma nova realidade, de muitas demandas por terras e procedimentos ad-
ministrativos em andamento.

A conquista de direitos teve reflexo também nas politicas assistenciais e
nas condi¢des de sustentabilidade. O fim da tutela significou também a pos-
sibilidade de maior controle por parte dos indigenas sobre o atendimento a
saude, exigindo cada vez mais uma politica diferenciada, conquistada através
de um subsistema especifico. A pratica ainda significa desafios a serem supe-
rados, politicas a serem melhoradas, todavia os avangos até o momento sdo
significativos. A conquista de novas terras também significou avangos na sus-
tentabilidade, mas esse aspecto carece uma analise mais detalhada.

Constata-se que ha um crescimento vegetativo significativo, mas paralelo
aisso hd uma maior visibilidade, fruto de afirmag@o da identidade expressa na
relagdo de alteridade, bem como na concepgdo de cidadania. Individuos e
comunidades que néo eram consideradas pelas estatisticas conquistaram direi-
to e adquiriam visibilidade e iniciaram um processo de reconquista das terras,
ou seja, afirmaram o desejo de viver a seu modo em espagos proprios.
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