Revista de Ciéncias HUMANAS, Florianopolis, v. 49, n. 1, p. 165-180, jan-jun 2015

O Macico do Morro da Cruz (MMC) em Floriandpolis (SC): de nao

The “Macico do Morro da Cruz’

territorio a territorio do PAC

" in Florianopolis (SC): from non

territory to a PAC territory

http://dx.doi.org/10.5007/2178-4582.2015v49n1p165

Elaine Dorighello Tomas

Luiz Fernando Scheibe

Universidade Federal Santa Catarina, Floriandpolis/ SC, Brasil

Considerado inicialmente como um ‘“Nio
Territério”, o Maci¢o do Morro da Cruz (MMC)
sera ao longo da urbanizagdo de Floriandpolis
apropriado e reterritorializado até se caracterizar,
em 2012, como “Territorio do PAC-Floriandpolis”.
Sua populagdo, apesar de viver em uma area cen-
tral, é considerada periférica. Tratada como uma
“cidade irregular”, de assentamentos precarios,
ndo escapa a problemas urbanos - sociais ¢ am-
bientais. Composta por cerca de 18 comunidades,
por muito tempo sofreu pela auséncia de investi-
mentos publicos e de reconhecimento de seus di-
reitos cidaddos. Este estudo consiste na analise do
histoérico das diversas territorialidades constituidas
no MMC, a partir de sua ocupagdo como area pe-
riférica, passando pela deliberada construgao con-
ceitual de um Territério (do Férum) do MMC, até
as versodes conflitantes de um Territorio das Zeis
e um Territério do PAC-Floriandpolis, com o ob-
jetivo de apurar se essas agdes tém condigdes de
contribuir para a inclusdo social das comunidades
envolvidas.

Palavras-chave: Territorio - Maci¢o do Morro da
Cruz - PAC- Florianopolis — ZEIS Movimentos
Sociais.

Introducao

Initially considered as a “Non Territory”,
the Maci¢o do Morro da Cruz (MMC) has been
modified several times during the urbanization of
Florianopolis, until the moment in 2012 when it
was characterized as the “PACFlorianopolis Ter-
ritory”. Despite living in a central area of the city,
its population is considered peripheral. Called a
“irregular city, it doesn 't escape many urban, so-
cial and environmental problems. It’s composed
of about 18 communities that suffered for a long
time the lack of public investment and recognition
of their civic rights. The study provides an histo-
rical analysis of the different territorialities esta-
blished over time in the MMC, both from its initial
occupation as a peripheral area, passing through
deliberate conceptual construction of the “MCC
(Forum) Territory”, to the conflicting versions of
a “Zeiss Territory” and the “PACFlorianopolis
Territory”, to verify if these actions constitute ef-
fective contibutions to the social inclusion of the
affected communities.

Keywords: Territory - Macigo do Morro da Cruz
- Growth Accelaration PlanFlorianopolis — ZEIS
- Social Movments.

O Macic¢o do Morro da Cruz (MMC) encontra-se na porgdo central de
Florianopolis e pode-se ali observar a presenca da chamada “cidade irregular”
, formada por pelo menos dezoito comunidades que reuniriam uma populagao
aproximada de 26.000 pessoas (PMF, 2006a). Esta populagao, apesar de viver
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em uma area central do atual aglomerado urbano, ¢ considerada periférica
a cidade. E um conjunto de comunidades que fala desde uma Florianépolis
invisivel, que desafia as politicas publicas da administra¢ao local e que, com
certeza, demanda melhor reconhecimento.

A fim de enfrentar e superar as dificuldades comuns a estas comunida-
des, onze associagdes de moradores se reuniram formando, a partir de 1999,
o Forum das Comunidades do Maci¢o do Morro da Cruz — FMMC. Como
reivindicagdes comuns apresentavam as seguintes demandas: regularizagdo
fundidria, implementagdo de infraestrutura e garantia dos direitos sociais.
Com estes objetivos em pauta, o FMMC elaborou um Plano de A¢des, visando
atingir as demandas prioritarias que haviam sido assinaladas pelas diferentes
comissoes: Comissao de Educagdo, Esporte e Lazer; de Meio Ambiente; de
Seguranca, Trabalho e Renda (SCHEIBE et al, 2007).

Neste contexto de discussées do Forum do Maci¢co do Morro da Cruz,
consolidou-se o apoio das principais liderancas das comunidades a duas pro-
postas, oficializadas pela Secretaria Municipal de Habitagdo ¢ Saneamento
Ambiental (SMHSA) e pelo Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpo-
lis (IPUF), que se transformaram em leis, pela Camara Municipal e Prefeitura:
a implementagdo de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS - nas areas ja
ocupadas - lei complementar N° 207 de 28 de dezembro de 2005, e a criagdo e
implementacdo de um parque municipal abrangendo toda a area remanescen-
te, ndo ocupada - lei N° 6893 de 08 de dezembro de 2005 (CAMARA MUNI-
CIPAL DE FLORIANOPOLIS, 2005).

Aaprovagaodaleicomplementar207/2005 representouumaimportante con-
quista do movimento social do Forum do MMC, pois permitiu a classificagdo de
boapartedessas 1 §comunidadescomoZonasEspeciaisdeInteresseSocial (ZEIS)
, instrumento previsto no Estatuto da Cidade, prevendo ainda inumeras ben-
feitorias e a possibilidade da regularizagdo fundidria das areas ocupadas.

A partir dai, contudo, novos agentes assumiram os papéis preponderantes
no cendrio do Macico: os técnicos da Secretaria Municipal de Habitacdo e Sa-
neamento Ambiental (SMHSA) da Prefeitura Municipal de Florianépolis, os
da Caixa Econdmica Federal, os das diversas empresas de consultoria, contra-
tadas para elaboracao de estudos e projetos de Desenvolvimento Institucional
(DIs), visando captar investimentos para obras estruturais no Macigo.

Em 2008, novas perspectivas se apresentaram para 0 MMC, com o antincio
do repasse de R$54,6 milhdes para obras do Programa do Maci¢o do Morro
da Cruz/PAC - Florianopolis. Estes recursos, 46% provenientes do governo
federal, 27% do governo estadual e 27% da prefeitura, foram destinados princi-
palmente a obras de infraestrutura e a implantagao do Parque Natural do MMC.
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Metodologia e técnicas de pesquisa

O presente artigo se inscreve no esfor¢o de analise qualitativa e quantita-
tiva dos empreendimentos promovidos pelo PAC no MMC. O Ministério das
Cidades tem demonstrado especial interesse em apurar impactos que as acdes
do PAC tém produzido nas por¢des mais empobrecidas das cidades ao patro-
cinar diversas pesquisas para avaliar o impacto pos-ocupagdo destas obras
. O principal objetivo que se busca com aquela pesquisa é apurar se as obras
realizadas tém condi¢des de contribuir efetivamente para a inclusdo social das
comunidades envolvidas.

Para a coleta de dados sobre a area de estudo, foram utilizadas entre outras
modalidades: entrevistas (estruturadas ou nao), observagdo participante, ques-
tionarios, levantamentos, mapeamentos e analises.

Entre os procedimentos metodologicos utilizados tem-se:

+ Utilizagdo de imagens (aéreas e digitais) defasadas no tempo para ava-
liar a extensdao das modifica¢des ocorridas;

* Andlise e atualizagdo dos dados obtidos nas pesquisas das empresas
consultoras contratadas pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis
(PMF);

* Questionarios, entrevistas e indicadores destinados a analise da situa-
c¢do atual de inclusdo/exclusdo dos moradores das areas definidas pre-
viamente como ZEIS.

As reterritorializacoes do Macico do Morro Da Cruz - MMC

Considerado  inicialmente como um  “Nao  Territério” ou
“Territério do Abandono e do Degredo”, o Morro da Cruz sera, durante a cres-
cente urbanizac@o de Florianopolis, sucessivamente apropriado e reterritoria-
lizado até vir a ser caracterizado como o Territorio (do Férum) do Macico do
Morro da Cruz, ao qual se superimpde, hoje, o Territorio do PAC-Florianopolis.

Segundo Scheibe (2002), pela localizagdo do MMC na por¢ao central da
ilha (Figura 1) as areas ambientalmente frageis sofreram forte pressdo no de-
curso da ocupagao, especialmente por migrantes do interior do estado, apesar
das restrigdes de carater legal (ambientais e urbanisticas). Encostas ingremes
e areas de nascentes onde a vegetacdo encontrava-se ainda preservada ou em
estado de regeneracao (sucessao natural ecoldgica) foram cada vez mais ocu-
padas, tanto por loteamentos “regulares” como pela populagdao excluida do
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processo da constitui¢ao da cidade legal. Algumas areas ocupadas da encosta,
anteriormente recobertas pela vegetagdo, expdem agora campos de blocos de
matacdes que podem vir a se desestabilizar com a gradativa retirada dos ma-
teriais mais finos pelos processos erosivos.

Figura 1. Localizacdo geografica da area de estudo
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Fonte: Levantamento aerofotogramétrico do aglomerado urbano de Floriandpolis. Escala
1:10000, PMF, 1979. Ortofotocarta do municipio de Floriandpolis, Escala 1:5000, IPUF/
Aeroconsult, 2002. Produzido no Laboratério de Geoprocessamento/Departamento de
Geociéncias/CFH/UFSC.
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Diante deste contexto de ocupacdo de areas ambientalmente frageis, os
problemas da populagdo ndo podem ser reduzidos apenas aos aspectos fisi-
cos dessas areas, pois 0 meio ambiente deve ser considerado como algo nio
passivel de redugdo ao meio natural, mas que engloba também o ambiente
socialmente construido:

Problemas como a falta de saneamento basico nos espagos ur-
banos pobres e segregados sdo, indiscutivelmente, problemas
urbanos primarios e, a0 mesmo tempo, problemas ambientais.
Alias, em metropoles do Terceiro Mundo, esse tipo de proble-
ma ambiental, diretamente vinculado a esses subprodutos da
urbanizagdo capitalista periférica, que sdo a pobreza ¢ a segre-
gacdo em larga escala, ¢ um dos mais importantes (SOUZA,
2005, p. 116-7).

Pode-se dizer assim, ainda de acordo com Souza (2005), que os problemas
ambientais sdo todos aqueles que, por uma razdo ou outra, interferem nega-
tivamente na qualidade de vida dos individuos no contexto da sua interago
com o espago, seja ele natural ou social.

Tomas (2012) considera que o territério do MMC passou por uma agao
desmobilizadora na organizagdo comunitaria, enfraquecendo o movimento
social, anteriormente sustentado nas reivindicagdes por atendimento as ne-
cessidades basicas de infraestrutura, os quais segundo Souza (2005) podem
ser considerados problemas urbanos primarios € a0 mesmo tempo problemas
ambientais.

Durante muitos anos, as comunidades do Morro da Cruz ti-
veram sua existéncia negada ou ignorada pelos poderes pu-
blicos locais, como se constituissem uma por¢do invisivel
desta mesma cidade. Serviam, por certo, para abrigar de forma discreta os
membros preferencialmente excluidos do meio urbano, embora importantes
como fornecedores de méao de obra barata, como as lavadeiras, as empregadas
domésticas, os carregadores do Mercado Publico e os serventes da construgéo
civil.

Para Souza (2005), o territério se manifesta na sociedade em constante
movimento, que disputa o espaco ndo sé como recurso, mas também como
suporte temporal. Esta definicdo — territdrio enquanto espaco definido e deli-
mitado por e a partir de relagdes de poder - possibilita o entendimento deste
enquanto uma area de disputa e de dominio de um determinado grupo sobre
outro.

Considerando os diversos significados e relagdes ensejados pelos atores
envolvidos, internos ou externos a0 MMC, pode-se pensar em distintas terri-
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torialidades para o conjunto das comunidades, ao longo dos periodos histori-
cos de sua constitui¢ao.

A ocupagdo inicial do Morro da Cruz ocorreu a partir da metade do século
XVIII, quando pessoas vindas de muitos lugares vao habitar, esparsamente, as
suas encostas. No entanto, aqueles que procuravam esta regido sdo os que, de
uma maneira ou outra, estavam a margem do contexto social da época. Este
primeiro periodo se estendeu praticamente por quase todo século XIX e foi
um periodo de lenta ocupacdo, quando muitos procuravam as imediacdes do
caminho que atravessava o morro como local de refugio.

Um segundo periodo - este de ocupacdo mais expressiva - ocorre a partir
da década de 1910, em decorréncia das mudangas sanitaristas que expulsaram
os pobres do perimetro urbano. Da-se quando a limpeza higienista ¢ o embele-
zamento da cidade sdo cultivados, enquanto ideario moderno a ser perseguido.
Aos pobres estavam destinadas as areas alagadigas, os corti¢os ou as encostas
dos morros. Temos, entdo, a consolida¢do de comunidades como o Mont Ser-
rat, por exemplo.

Um terceiro periodo, este mais breve, esta relacionado ao final da constru-
¢do da ponte Hercilio Luz, nos anos 1920. O Morro do Mocotd, Morro do Bode
e Morro da Queimada, por exemplo, sdo comunidades que tém sua historia
mesclada com a historia da construgdo da ponte. Sdo comunidades que fazem
parte da histéria da propria cidade, embora ainda da historia dos invisiveis.

O proximo periodo de ocupagao, ou construgdo de uma nova territoriali-
dade, inicia nos anos 40 e 50 do século passado, quando as curvas de urbani-
zagdo passam a crescer expressivamente em relacdo a uma quase estagnagao
da populacado rural, que s6 passaria a decrescer acentuadamente no Brasil, em
termos absolutos, a partir dos meados da década de 1960 (THERY; MELLO,
2005), trazendo varios fluxos de migrantes para a capital. Essa populacdo bus-
cava trabalho principalmente na construgdo civil, durante o periodo de ex-
pansao da atividade em Floriandpolis, principalmente ao longo da década de
1960. Grande parte da populacdo migrante chegava a capital sem opcao de
terra barata para morar, passando a procurar os morros. Um segundo fluxo mi-
gratorio importante ocorreu um pouco mais tarde, ja nos anos 1980. O Morro
da Cruz seria um dos escassos lugares onde uma familia pobre poderia encon-
trar uma area, ocupar um terreno, comprar uma “posse’” ou alugar uma casa,
em uma area localizada proxima ao centro de Florianopolis.

Uma quinta territorialidade, embora ainda dispersa, configura-se pelos la-
cos da solidariedade e da cooperagdo tdo caracteristicos entre os pobres. Sdo
tempos e lugares recordados hoje por antigos moradores com certo romantis-
mo nostalgico, mas cujas caracteristicas preparam o caminho para o estabe-
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lecimento de um movimento social unificado. Para a unificagdo das diversas
comunidades num inico movimento social, assume carater essencial a com-
preensdo de que a propria expansao de Florianopolis para leste, ao contornar
de forma excludente o conjunto dessas comunidades, acaba por conferir-lhes
uma identidade comum, adequadamente caracterizada pelos proprios mora-
dores como um territorio: o Territorio do Macigo (Central) do Morro da Cruz.

Através da atuagdo do Forum do Macico do Morro da Cruz, podemos falar
na consolidacdo de um verdadeiro “Territorio (do Forum) do Macigo”, nao
apenas do ponto de vista dos moradores como na percepcao dos 6rgdos publicos
e da propria imprensa, que a ele ainda se refere enquanto tal. As ZEIS, com a
respectiva regularizagdo fundiaria especifica, representariam a garantia de in-
ser¢ao do Territorio do Macico do Morro da Cruz a cidade formal, e também a
possibilidade dos atuais moradores adquirirem, finalmente, sua plena cidadania.

O territério das ZEIS, defendido pelo movimento social do Féorum do
MMC, teria como agdes caracteristicas a regularizacdo fundiaria e a imple-
mentacao de equipamentos comunitarios como creches, equipamentos de la-
zer, posto de saude, policia comunitaria. Seria o ‘Territorio das ZEIS’ - perce-
bido enquanto lugar de disputa de diferentes grupos. E fugaz pelo fato desta
territorialidade, que sequer chegou a ser plenamente constituida, haver sido
rapidamente obliterada pelas consequéncias das obras trazidas pelo Projeto do
PAC-Florianopolis para o Macigo do Morro da Cruz.

Os vultosos recursos liberados pelo Governo Federal ao PAC-Florian6po-
lis em marco de 2008 serdo, entdo, aplicados principalmente em obras gerais
de infraestrutura, também necessarias, como a abertura e pavimentagdo de
ruas ¢ instalagdo de redes de abastecimento de dgua, energia elétrica e de es-
gotos, e ocorreram com o acompanhamento de um Nucleo Gestor do qual par-
ticiparam representantes de cada comunidade especifica, porém sem qualquer
relacdo institucional com o Forum do Macigo do Morro da Cruz. Podemos,
entdo, falar da constituicdo de uma nova territorialidade, a do Territorio do
PAC-Florianopolis.

O Programa de Aceleracao Do Crescimento (PAC) no Macico do Morro
da Cruz

O Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC - no Maci¢o do Morro
da Cruz comegou a ser gestado em 2005, quando se iniciou o levantamento,
pela PMF, das necessidades da populacdo, devido as pressdes dos Conselhos
Comunitarios liderados pelo Férum do MMC. Ao longo de 2005, as visitas
de autoridades e técnicos municipais a0 Macico se intensificaram e um grupo
executivo de trabalho foi formado. Em reunides ampliadas com a comunida-
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de, foi detectada a enorme fragilidade social e ambiental desta area e, também,
uma grande demanda pela regularizagdo fundiaria.

Figura 2. Mapa com as delimitagdes das comunidades no MMC
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Fonte: PMF/SMHSA (2008b)
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Assim, em dezembro de 2005, apds processo de elaboracdo com as
comunidades, ocorreu a aprovagao e sangao por parte da Camara dos Vere-
adores e da Prefeitura da LC N° 207/2005, que alterou o Plano Diretor do
Distrito Sede no MMC, incluindo nas Areas Especiais as Zonas de Especial
Interesse Social (ZEIS) desta regido. A partir desse momento o poder pu-
blico municipal construiu um novo desenho metodoldgico (Figura 2): cada
comunidade dialoga em particular com a prefeitura e todas tém assento
(através das representacdes via associagdo de moradores) no ntcleo gestor
do PAC-Floriandpolis para o MMC, onde além de cada comunidade e a pre-
feitura, - representada pelas seguintes secretarias: Habitagdo e Saneamento
Ambiental; Assisténcia Social; e Obras - tém assento também a Floram, a
Comcap, a Casan e a Celesc.

O projeto

As agdes em 2006, no ambito da prefeitura, consistiram na busca de
recursos para a execucdo das obras de infraestrutura propostas. Também
foram fechados os tracados dos poligonos das areas de ZEIS nas comu-
nidades e foram executados os levantamentos das areas de risco através
do Plano Municipal de Reducdo de Riscos em Escorregamentos (UFSC,
2007).

Em 2007, com o langamento do PAC pelo Governo Federal, o projeto
proposto pela PMF para o MMC foi reformulado, sendo realizadas algumas
acOes com vistas a qualificagdo do mesmo, por exemplo, discussdes com as
liderangas comunitarias e equipe técnica, audiéncias publicas, etc. As obras
foram aprovadas (ndo sé as de infraestrutura) neste mesmo ano e, em margo
de 2008, com a vinda do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Florian6-
polis, ocorreu o langamento oficial do programa e a liberagao da verba num
total de 54,6 milhdes. Do montante total, 25 milhdes da Unido, 15,6 milhoes
do governo do Estado e 14,6 milhGes, contrapartida da prefeitura, como
demonstra o Grafico 1.

Segundo a Secretaria de Habitagdo da PMF, os objetivos gerais do pro-
jeto eram os seguintes: melhoria das condigdes de vida, inclusdo social (sau-
de, educacdo, habitagdo e assisténcia social) e implantacao de infraestrutu-
ra. Dos investimentos previstos, tiveram enfoque maior aqueles destinados
basicamente as obras de infraestrutura e urbanizac¢do (dgua e esgoto, rede
elétrica, transporte vertical, habitacdo). A area de abrangéncia do projeto ¢
de 2.151.000 m?, sendo que, deste total, 656.964 m? correspondem a area
ocupada, e 1.494.036 m? a area do parque.
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Grafico 1. Orgamento geral do PAC/MMC/Floriandpolis
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Fonte: Adaptado da PMF/SMHSA de Florianopolis, 2008a.

Com relagdo as obras, os nimeros previstos foram os seguintes: instalagao
de 26 mil metros de rede de esgoto; 24 mil metros de rede de abastecimento
de agua; ampliagdo de 11 mil metros da rede de energia elétrica; 55 mil metros
quadrados de pavimentagdo nova; 800 mil metros quadrados de recuperagéo

Figura 3. Abertura de via

A Trans-Caieira possibilitou a ligacdo rodoviaria entre as Comunidades do Mont-Serrat e Alto
da Caieira, e hoje serve também de ligagdo alternativa entre a Trindade e o Centro da Capital.

Fonte: Tomas (acervo pessoal) 2009.
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de pavimentos; remocao e reassentamento de 438 habitagdes (PMF, SMHSA,
2008a). O projeto antevia ainda a instalagdo do transporte por cremalheiras ou
bondinhos nas comunidades do Morro do Céu, Rua José Boiteux e na Rua Tre-
ze de Maio, no Mocoto, o que até 2014 nao foi sequer projetado em detalhes.

Na Tabela 1 pode-se observar a distribuicdo dos investimentos previstos,
nas seguintes acdes: terraplenagem; pavimentagao (Figura 3); drenagem plu-
vial; abastecimento de dgua; sistema coletor de esgoto; rede de distribui¢do de
energia elétrica; contencao de encostas; transporte vertical; habitagdo, modulo
hidraulico e modulo de caixa d’agua, implantagdo do parque do macigo, recu-
peragdo ambiental de areas degradadas, coleta de residuos solidos, regulariza-
¢do fundiaria e trabalho social (PMF, SMHSA, 2008).

Tabela 1. Investimentos do PAC/MMC/Florianépolis

Acbes Previstas RS
Projetos 571.135,78
Terraplenagem 430.208,09
Pavimentacao 4.172.527,01
Drenagem pluvial 2.525.170,79
Rede de agua e esgoto 12.043.579,14
Rede elétrica 2.988.184,66
Contencao (muros) 5.122.245,34
Habitagoes, modulos sanitarios e terrenos 19.546.288,21
Transporte vertical 2.300.000,00
Parque do macigo 1.250.000,00
Supervisdo obras 625.000,00
Trabalho social 1.616.676,22
Residuos sélidos - lixo 131.378,20
Regularizacdo. Fundiaria 1.135.400,00
Equipamentos comunitarios 233.371,22
Total 54.691.164,66

Fonte: Adaptado da PMF/SMHSA de Florian6polis, 2008a
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Areas de risco

As remogdes de residéncias situadas em areas ambientalmente frageis ain-
da ndo foram quantificadas, mas envolvem situagdes como a bacia suspensa
encontrada em levantamento realizado pela empresa Iguatemi no Plano de
Manejo do Parque Urbano do MMC, e também casas que se encontram muito
proximas a corregos e em outras situagdes onde a precariedade habitacional
poe em risco a familia.

A metodologia utilizada para a identificacdo das habitagdes das areas de
risco alto e risco muito alto teve como base o Plano Municipal de Redugéo
de Riscos, fotos aéreas (480 analdgicas e150 digitais) e visitas dos técnicos
no campo'. O Plano Municipal de Redu¢do de Risco (PMRR) por escorrega-
mentos ¢ um documento que contempla “uma série de diretrizes técnicas e
gerenciais que permite ao poder publico a implementacao de agdes estruturais
e ndo-estruturais em assentamentos precarios no municipio” (PMF/ SMHSA,
2007, p.5).

Tabela 2. Numero de habitagdes sujeitas a remogdes, por Comunidade, em areas
de risco alto e muito alto

Assentamento I'-Iabitag:(”)e.s sujeitas a re.rnog:ﬁo -
areas de risco alto e muito alto
Caieira 111
Mont Serrat 30
Morro da Mariquinha 21
Morro da Penitenciaria 60
Morro da Queimada 15
Morro do 25 12
Morro do Céu 3
Morro do Horécio 21
Santa Clara/José Boiteux 13
Serrinha 12
Monsenhor Topp 0
Vila Santa Vitéria 11
Total 309

Fonte: Excerto de relatorio cedido pela SMHSA de Floriandpolis, 2007.

! O grau de risco foi estabelecido utilizando critérios definidos na metodologia elaborada pelo Ministério das Cidades e
desenvolvida pelo CEPED/UFSC - Centro Universitario de Estudos e Pesquisas Sobre Desastres.
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Segundo este mesmo relatorio, o indice geral de remogoes previstas, que
envolve as 18 comunidades, ficou em torno de 19% para as areas de risco alto
e muito alto?, como visto na Tabela 2.

Quase todas as remogdes previstas, identificadas no projeto de infraes-
trutura, dizem respeito as obras do sistema viario e foram pensadas princi-
palmente visando a melhoria da circulacdo interna. A partir do tragado destas
novas vias mapearam-se:

[...] as casas que necessitam ser removidas, tanto para alarga-
mentos de ruas como para implantagdo de vias novas de liga-
¢do. Praticamente em todas as comunidades existe algum tipo
de intervengdo com remogao de unidades habitacionais. As re-
mogdes serdo ou indenizadas ou assentadas na propria comuni-
dade. (PMF/ SMHSA , 2007, p. 9)

No entendimento da Prefeitura, em suma, buscava-se com estas agoes a
inclusdo das 5,6 mil familias que vivem no MMC, sobretudo através de agoes
de melhoria das condi¢des de habitagdo, da instalacdo de infraestrutura e da
recuperacao ambiental.

Consideracoes finais

A identificacdo de uma sucessio de territorialidades no Maci¢o do Morro
da Cruz, demonstra um incessante processo de reterritorializagdo — por vezes
com longos periodos de duragdo, por vezes em breves periodos - desse espaco
que novamente adquire novas caracteristicas: as obras do PAC-Florianopolis,
através das novas vias de circulagdo e outras obras de infraestrutura, eviden-
ciam esse processo.

No entanto, serdo as acdes do PAC adequadas para promover a inclusdo
desta populagdo empobrecida e diminuir a segregacdo socioespacial? E ainda,
qual o significado destas obras? O que sera que ira acontecer com as comuni-
dades, a inclusdo social € urbana realmente se realizara?

Com base nos relatos e entrevistas, ¢ possivel avangar em mais algumas
questdes sobre o futuro deste territdrio: com o acesso facilitado pela abertura
da via Transcaieira, com a abertura ao publico do Parque Natural do Macigo
do Morro da Cruz, e com tantas outras obras de infraestrutura, aos poucos a
cidade se da conta das modificagdes ocorridas, integrando ao seu cotidiano
as mudangas sobrevindas dos 54 milhdes de reais investidos nesta por¢do da

2 A elaboragdo do Plano Municipal de Redugéo de Riscos (de escorregamentos) — PMRR - para o municipio de Floria-
nopolis foi conduzida conforme contrato 0261/SMHSA/2006 celebrado entre a Universidade Federal de Santa Catarina
- UFSC e a Prefeitura Municipal de Florianopolis — PMF, no periodo de maio a dezembro de 2006.
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cidade. Enquanto isso, a tdo esperada regularizagdo fundiaria ndo progride,
mantendo a precariedade da posse pela maioria dos moradores. Se alcancada
a regularizagdo, esta mantera os moldes e limites da Lei das ZEIS, garantindo
a continuidade das ocupagdes, ou entdo teremos uma nova reterritorializagao,
desta vez controlada pelo elitizado mercado imobiliario de Floriandpolis, com
a consequente expulsdo dos moradores atuais das diversas comunidades?

Na elaboragdo do Plano Diretor retomado pelo atual prefeito de Floria-
népolis, (2012 — 2016), vemos nova alteracdo nas obras destinadas ao MMC
pelo programa do PAC. Segundo o prefeito, a constru¢ao do teleférico do
MMC, prevista para iniciar em 2014, estaria no rol das obras que viriam a co-
laborar para o Plano Diretor Participativo (PDP), ligando o Centro a Trindade,
reforcando a conexdo ja realizada pela via Transcaieira. No entanto, a nova
proposta elaborada pelo Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis
(IPUF) agrega um enfoque turistico antes inexistente. Estende o teleférico a
regides centrais da cidade, como as proximidades da Praga XV, incorporando
novos usudrios ao equipamento - turistas e pessoas interessadas em chegar a
Trindade rapidamente. Do ponto de vista da inclusdo social e urbana, como
j4 mencionado anteriormente, este pode ser um aspecto positivo, mas mais
uma vez a pergunta que nao quer calar é se este mesmo aspecto nao seria uma
ampla porta de entrada para o capital imobiliario.
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