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Este artigo visa interpretar a opinido publica
a respeito do desempenho no Ideb. A justifica-
tiva do tema recai sobre as associagdes — “ques-
tionaveis” — entre 0 bom desempenho de escolas
e municipios, segundo o IDEB, e fatores casuais
ou subjetivos — ndo pedagdgicos ou sociologicos.
Esta pesquisa utilizou-se do estudo hemerografico
como metodologia de trabalho, com criagdo de um
Banco de Dados através da sistematizagdo das no-
ticias que mencionam o Ideb, publicadas na Folha
de Sdo Paulo entre 2007 e 2013. As percepgdes da
opinido publica sobre o desempenho no IDEB sao
representadas pelos relatos de gestores publicos,
professores, diretores e alunos das escolas publi-
cas, entre outros. Tanto bons como maus desem-
penhos do Ideb sdo associados principalmente aos
professores pela opinido publica.

Palavras-chave: IDEB; Desempenho; Opinido pt-
blica; Pesquisa Hemerografica.

Introducao

This paper aims at understanding the public
opinion about the performance in IDEB. The im-
portance of this issue reflects the “questionable”
associations between the good performance of
schools and municipalities in Ideb and casual or
subjective factors — not pedagogical nor sociolo-
gical. This research uses hemerographic methodo-
logy and includes the development of a Database
produced through the systematization of news that
mention the term “IDEB” in Folha de Sao Paulo
between 2007 and 2013. The public opinion per-
ceptions about the performance in Ideb are repre-
sented by narratives of public managers, teachers,
school principals, parents and students of public
schools, among others. Both good and bad perfor-
mances in Ideb are mainly associated to teachers
by public opinion.

Keywords: IDEB; Performance; Public opinion,
Hemerographic Study.

Os indicadores, ou indices, s30 0s mecanismos mais 6bvios de avaliagdo
de politicas publicas. Um indicador ¢ uma medida, em geral quantitativa, que
captura dados importantes relacionados a uma atividade, fendmeno ou situa-
¢do, e fornece informagdes que auxiliam no processo de tomada de decisdo.
A avaliagdo de politicas publicas ¢ um pressuposto do republicanismo e visa
a prestacdo de contas do servigo publico, objetivo este atualmente conheci-
do como accountability. A avaliacdo de politicas publicas traz visibilidade e
transparéncia aos processos politicos e sua metodologia traduz legitimidade
as agoes politicas.

Os assuntos publicos sao discutidos pelos atores publicos e privados na es-
fera publica. Esse processo culmina na formacao da opinido publica. A esfera
publica, sob a dtica de Habermas (1997), forma uma estrutura intermediaria
entre o sistema politico e a sociedade civil.
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Este artigo tem como objetivo interpretar a opinido publica a respeito do
desempenho no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) nas
escolas, municipios, estados e nacionalmente. O Ideb foi criado em 2007 para
avaliar o sistema de ensino brasileiro. A justificativa do tema recai sobre as
associagdes — “questionaveis” — entre 0 bom desempenho de escolas e muni-
cipios, segundo o Ideb, e fatores casuais ou subjetivos — ndo pedagdgicos ou
sociologicos (um “diretor dindmico”, por exemplo).

A educagdo ¢ um campo de tradi¢do normativa, fortemente ideologiza-
do, de origem religiosa. No Brasil, tradicionalmente, a educagdo ¢ refém do
clientelismo e a profissdo de professor ¢ desvalorizada. A partir da década de
1990, quando se instituiu a universalizagdo da educacdo no pais, o problema
da educacdo brasileira deixou de ser o acesso a escola. Agora, os entraves sao
a desisténcia e o atraso escolar.

Esta pesquisa exploratdria utilizou-se do estudo hemerografico como me-
todologia de trabalho, com criagdo de um Banco de Dados através da siste-
matizagdo das noticias que mencionam o Ideb publicadas na Folha de Sao
Paulo, de marco de 2007 a junho de 2013. Foram criadas tabelas e graficos,
associando o material coletado, para facilitar a analise socioldgica quantitati-
va e qualitativa, conforme se observa no decorrer deste artigo.

A opinido publica como alavanca para a a¢ao politica

A opinido publica ¢ decorrente de processos de comunicac¢do que envol-
vem linguagem, conversacdes cotidianas e manifestagdes particulares. Ha-
bermas (1997) discorre acerca da dominagdo das elites sobre o Estado ¢ as
massas, que leva, na maioria das vezes, ao desprezo aos interesses sociais da
populagdo. As excecdes ocorrem quando o sistema politico articula as neces-
sidades publicas relevantes com os trabalhos do sistema administrativo e le-
gislativo. Isso acontece por meio da comunica¢do. Habermas (1997) defende
que a integracdo de uma sociedade se da por meio do poder comunicativo dos
cidaddos que a compdem e caracteriza a esfera ou espaco publico como um
sistema, com horizontes abertos, permedveis e dindmicos.

A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada
para a comunicagdo de contetudos, tomadas de posi¢@o e opini-
Oes; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados,
a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em
temas especificos. (HABERMAS, 1997, p. 92)

Os agentes que participam ativamente da troca de informacdes e da forma-
¢do de opinido dao forma a esfera publica.
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O puiblico que lhe serve de suporte ¢ recrutado entre a totalida-
de das pessoas privadas. E, em suas vozes dispares e variadas,
ecoam experiéncias biograficas causadas pelos custos externali-
zados (e pelas disfungdes internas) dos sistemas de agdo funcio-
nalmente especializados — causadas também pelo aparelho do
Estado [...] Os problemas tematizados na esfera publica politica
transparecem inicialmente na pressdo social exercida pelo so-
frimento que se reflete no espelho de experiéncias pessoais de
vida. (HABERMAS, 1997, p. 97)

A formagao da opinido de cada individuo, considerando suas experiéncias
biograficas, suas vivéncias e sua subjetividade, culmina na formagao da opi-
nido publica, através da discussdo de determinado assunto com um ou mais
individuos, que também utilizam seus repertorios de vida e subjetividade para
enriquecer o discurso. Dryzek (2004) conceitua a opinido publica como “re-
sultado provisorio da competicdo de discursos na esfera publica conforme
transmitido ao Estado” (2004, p. 52). Para o autor, as manifestagdes particula-
res formam uma “constelacdo de discursos” e, consequentemente, a opinido e
a esfera publica. No entanto, Dryzek (2004) salienta que as manifestacdes par-
ticulares (conversas, discussoes etc.) devem possibilitar a conexdo da experi-
éncia particular do individuo ou grupo com algum principio mais geral, caso
contrario, ndo serdo consideradas “publicas”. Quando a opinido publica gera
uma decisdo coletiva, consistente com a “constelacdo de discursos”, pode-se
dizer que possui “legitimidade discursiva”. Assim, é possivel afirmar que a
formagao de opinido publica tem papel fundamental para a agado politica, pois
“[...] embora discursos ndo possuam agéncia, eles possuem sim a capacidade
de subscrever ou desestabilizar resultados coletivos —a qual, do ponto de vista
da legitimidade, é o aspecto mais importante da agéncia com o qual comecar”
(DRYZEK, 2004, p. 53)

O IDEB

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) foi criado em
2007 pelo Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Foi langado em
abril do mesmo ano, pelo Ministro da Educagdo Fernando Haddad, no segun-
do mandato do governo Lula. Sua cria¢do remonta a necessidade de educado-
res, gestores publicos e especialistas de se estabelecer um padrao e critérios
para monitorar o sistema de ensino no Brasil. Antes de descrevé-lo, convém
analisar a historia das politicas publicas de educacdo no pais, especialmente
no que concerne a sua analise e avaliagdo.

A educagdo publica no Brasil “ganha corpo e expressdo nacional” (THI-
MOTEOQ, 2003, p. 15) a partir de 1940. A Constituicdo de 1946 ja previa o
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ensino como direito de todos e dever do Estado. No entanto, foi o desenvol-
vimentismo da década de 1950 que impulsionou as cobrangas sociais pela
educacdo. Nas duas décadas seguintes, observou-se uma expansdo acelerada
e desordenada do ensino publico no pais, especialmente nos grandes centros
urbanos (FARAH, 1994). Segundo Souza (1999), tal expansao foi resultado
de uma interveng¢do maior do Estado na area social, em paralelo a intervengao
do Estado na economia. Entretanto, este autor afirma que o modelo de de-
senvolvimento adotado pelo pais naquela época ndo privilegiava a “educagao
para todos”, uma vez que era pautado na exploracdo de recursos naturais, que
nao necessita de mao de obra “educada”. A centralizagéo politica e financeira
na esfera federal, a fragmentagdo institucional, a exclusdo da populacao dos
processos decisorios e o clientelismo comprometeram a qualidade da educa-
¢do (THIMOTEO, 2003).

A crise do Estado ocorrida nos anos 1970 levou ao esgotamento do modelo
de intervengao estatal. Diversas teorias emergiram na década seguinte defen-
dendo a reorganizacao do Estado, através de reformas politicas, democratiza-
cdo e descentralizagdo. O modelo gerencialista, sob influéncia do neolibera-
lismo, ganha énfase na administragdo publica. As novas regras institucionais
e funcionais do Estado sdo descritas na Constituicdo de 1988. Assim, foram
estabelecidas as formas de organizagdo da educacdo nacional, criando os Sis-
temas de Ensino Federal, Estadual e Municipal, determinando seus deveres e
responsabilidades e sua articulagdo com as politicas e planos educacionais das
diferentes esferas governamentais.

Os anos 1990 foram marcados por reformas nas estruturas ¢ no funciona-
mento do Estado. Houve desregulamentagdo econémica, privatizacao de em-
presas estatais, abertura de mercados, reformas nos sistemas de previdéncia
social, saude e educacdo, utilizando a descentralizagdo como forma de otimi-
zar recursos. A reorganizacao da educacdo brasileira esta na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) de 1996. Conforme Castro (1999),
a LDBEN promoveu a redefinicdo dos papéis desempenhados pelas esferas
governamentais nas politicas educacionais, entendendo que a educagdo € uma
responsabilidade igualmente compartilhada entre os governos subnacionais e
que deve contar com a participagdo ativa da sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 pretendia que a educagido fosse organi-
zada segundo diretrizes e bases comuns em todo o territorio nacional, o que
configuraria um Sistema Nacional de Educagéo. Entretanto, esta proposta foi
rejeitada sob o argumento de inconstitucionalidade, uma vez que o Brasil é
uma Republica Federativa ¢ a propria Constituicdo reconhece a competén-
cia dos Estados para legislar sobre a matéria (THIMOTEO, 2003). Apesar
desta rejeicdo, a LDBEN, em seu artigo 9°, atribuiu a Unido a competéncia
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de “coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagdo”, além de
“assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades ¢ a melhoria da qualidade do ensino”.

O Sistema de Avaliacdao da Educagdo Basica (SAEB) foi criado na década
de 1980, mas a primeira avaliacdo ocorreu somente em 1990. A responsabili-
dade pela avaliacdo do rendimento escolar em nivel nacional é da Unido e as
provas sdo aplicadas a cada dois anos. Inicialmente, aplicaram-se provas de
Matematica, Lingua Portuguesa e Ciéncias aos alunos do Ensino Fundamen-
tal. Em 1995 foi decidido que o publico avaliado seriam as etapas finais dos
ciclos de escolarizagdo: 4 e 8" séries do Ensino Fundamental (que correspon-
dem ao 5° e 9° ano atualmente) e 3° ano do Ensino Médio. A partir da edigao
de 2001, o SAEB passou a avaliar apenas as areas de Lingua Portuguesa e
Matematica, além da aplicacdo de questiondrios socioecondmicos dirigidos
aos alunos participantes e a comunidade escolar.

Em 2005, o SAEB foi reestruturado, passando a ser composto por duas
avaliacdes: a Avaliacdo Nacional da Educacao Basica (Aneb), que abrange
de maneira amostral os estudantes das redes publicas e privadas do pais, lo-
calizados na area rural e urbana e matriculados no 5° e 9° anos do ensino
fundamental e também no 3° ano do ensino médio; e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil, que ¢ aplicada
censitariamente a alunos de 5° e 9° anos do ensino fundamental publico, nas
redes estaduais, municipais e federais, de area rural e urbana, em escolas que
tenham no minimo 20 alunos matriculados na série avaliada. Os resultados da
Aneb sdo apresentados para cada Unidade da Federagao, Regido e para o Bra-
sil como um todo, enquanto que a Prova Brasil oferece resultados por escola,
municipio, Unidade da Federagao e pais. Ambos os resultados sdo utilizados
no calculo do Ideb, que surgiu como soluc¢ao para o monitoramento do sistema
de ensino, uma necessidade latente manifestada no PDE de 2007.

Possuir um indicador sintético de desenvolvimento educacional
seria desejavel, entre outros motivos, para: a) detectar escolas e/
ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa performance
¢ b) monitorar a evolugdo temporal do desempenho dos alunos
dessas escolas e/ou redes de ensino. (FERNANDES, 2007, p. 8)

O Ideb retune dois aspectos igualmente importantes para a qualidade da
educagdo: fluxo escolar (indices de aprovacao obtidos no Censo Escolar) e
médias de desempenho das avaliagdes bianuais do SAEB (Aneb e Prova Bra-
sil). A combinac¢ao de ambos tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes:
se um sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor
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qualidade no Saeb ou Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a
necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a
aprovagao do aluno sem qualidade, o resultado das avalia¢des indicara igual-
mente a necessidade de melhoria do sistema.

O Ideb segue uma escala de zero a dez. Sua grande vantagem ¢ a possibi-
lidade de comparagdo em niveis de unidade escolar, de municipio, de estado
e nacionalmente. Além disso, ¢ a ferramenta para acompanhamento das metas
de qualidade do PDE (Plano de Desenvolvimento da Escola) para a educa-
¢do basica. O Ministério da Educagdao (MEC) pretende concentrar esforcos,
através de dois programas nos mil municipios com os piores indicadores: um
prevé ajuda técnica e financeira e o outro oferece recursos para que a jornada
escolar seja estendida, podendo, até mesmo tornar-se integral.

Metodologia de trabalho

De acordo com Spaniol (2012, p. 6), o estudo hemerografico ¢ um mé-
todo de pesquisa exploratdria, caracterizada por dados disponiveis de forma
bruta ao pesquisador, para os quais nao existem categorias tedricas prontas.
O estudo hemerografico capta, “[...] a partir de noticias de jornais, categorias
importantes em determinados contextos sociais” (Ibid., p. 5).

Ha a disponibilidade de um conjunto de informagdes, que siste-
matizadas, possibilitam compreender a dindmica do fendmeno
a partir da estrutura comum a maioria das noticias, quais sejam:
a descri¢do do fendmeno ou fato; a conflitividade, ou os fatos
que motivam sua publicidade; os atores sociais, politicos e ins-
titucionais envolvidos; a dimensao espacial e temporal do feno-
meno ou fato; e, os desdobramentos que sucederam em torno do
fendmeno ou fato. (Ibid., p. 5)

Optou-se pelo estudo hemerografico nesta pesquisa pela possibilidade de
utilizagdo de um grande niimero de casos e a percepcao de detalhes e fatos
especificos descritos nas reportagens. Nao ha dados coletados previamente,
em pesquisa exploratoria, através de entrevista ou questionario, que repre-
sentem a opinido publica a respeito do desempenho do Ideb. Um levantamen-
to primario, mesmo que realizado somente em pequena escala (em um dos
estados brasileiros, por exemplo), envolveria um or¢amento dispendioso e
esta pesquisa ndo dispde de financiamento. Além disso, uma coleta de dados
em pequena escala, ou com amostra pequena, nao traria a abrangéncia de
opinido publica de diferentes atores disponivel nas reportagens da Folha de
Sao Paulo.
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Ha outras vantagens advindas do uso de fontes jornalisticas. Segundo Offe
(1984), a midia mostra problemas que saem da questdo particular e partem
para a esfera publica. Seibel (2013) defende sua utilizacdo, mesmo conside-
rando os fatores de limitagdo ideologica,

Os jornais conferem visibilidade publica a fatos e fendmenos.

[.]

As matérias jornalisticas expressam a dimensdo de interesses,
conflitos e dimensdo das conflitividades que perpassam a dina-
mica dos fatos e fenomenos. [...]

A partir de uma pesquisa hemerografica pode-se analisar o des-
dobramento de um fato numa perspectiva global. (SEIBEL,
2013, p. 1)

A Folha de Sao Paulo foi escolhida por possuir um banco de dados in-
formatizado e disponivel e uma longa série historica, requisitos indispensa-
veis para a realizagdo de um estudo hemerografico, de acordo com Seibel
(2013), e também por ser o jornal com maior tiragem ¢ circulagdo no Brasil,
podendo, assim, representar melhor a opinido publica brasileira a respeito
do Ideb.

O Banco de Dados da funcionalidade ao estudo hemerografico. Spaniol
(2012) enumera algumas vantagens da constituicdo de um Banco de Dados
(BD) para a pesquisa exploratdria na area das Ciéncias Sociais, entre as quais,
a possibilidade do pesquisador, enquanto sistematiza os dados, captar “as con-
di¢des de existéncia do fendmeno em foco, ampliando os conhecimentos em
torno do objeto de investigagao” e deter “uma melhor visibilidade sobre o ob-
jeto de investigagdo, possibilitando a construcdo de quadros, graficos, tabelas
e figuras, além de permitir o cruzamento de dados” (Ibid., p. 3).

O Banco de Dados desta pesquisa foi inicialmente constituido de 268 re-
portagens que mencionam o termo “Ideb” publicadas em diversos cadernos do
jornal em questdo, conforme apresentado no Grafico 1. O periodo selecionado
para pesquisa reflete toda a trajetoria de vida do Ideb, desde a sua concepgao,
em 2007, até¢ junho de 2013. A distribuicao das reportagens ao longo deste
periodo esta demonstrada nos Gréficos 2 e 3. Observa-se que a publicacdo de
reportagens que mencionam o Ideb segue um padrao temporal. Excetuando-se
as publicacdes de 2007, ano de sua introdugdo, o grande volume de reporta-
gens ocorre nos anos pares — 2008, 2010 e 2012 —, quando ocorre a divulgacao

134



Revista de Ciéncias HUMANAS, Florianopolis, v. 50, n. 1, p. 128-148, jan-jun 2016

dos resultados do Ideb, cujas provas sdo realizadas em anos impares, no caso
2007, 2009 e 2011.

Grafico 1. Numero de reportagens publicadas na Folha de Sdo Paulo que mencionam
o Ideb, por caderno (mar¢o/2007 — junho/2013)
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Grafico 2. Numero de reportagens publicadas na Folha de Sdo Paulo que mencionam
o Ideb, por trimestre (mar¢o/2007 — junho/2013)
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Grafico 3. Numero de reportagens publicadas na Folha de Sdo Paulo que mencionam
o Ideb, por ano de publicacdo (margo/2007 — junho/2013)
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No entanto, com o intuito de direcionar a pesquisa para o objetivo pro-
posto, as reportagens foram classificadas. Buscou-se selecionar apenas as re-
portagens que se referem ao desempenho de escolas e municipios segundo o
Ideb. Foram excluidas da Base de Dados as reportagens do caderno “Opinido”
e outras tantas com carater opinativo e analitico, a fim de prezar pela impar-
cialidade das informagdes analisadas. Procurou-se ater-se aos fatos. Também
foram excluidas as reportagens cujo enfoque ndo estava voltado a questio do
desempenho no Ideb.

Dentre as 268 reportagens iniciais, esta pesquisa analisou 77 reporta-
gens que apontam diferentes fatores que a opinido publica, representada por
gestores publicos, pesquisadores, professores, diretores, pais e alunos, julga
influenciar o desempenho no Ideb. Mais de 80% das reportagens analisadas
foram publicadas no caderno Cotidiano, conforme ilustrado no Grafico 4. A
distribuicdo temporal destas reportagens segue a mesma tendéncia verifica-
da no universo das 268 reportagens, ou seja, um volume predominantemente
maior de reportagens publicadas nos anos pares, logo apds a divulgacdo dos
resultados do Ideb: junho de 2008; julho de 2010; e agosto de 2012.
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Grafico 4. Percentual da distribuigdo das reportagens classificadas, por caderno da

Folha de Sao Paulo (mar¢o/2007 — junho/2013)
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Grafico 5. Numero de reportagens publicadas na Folha de Sdo Paulo que mencionam

o Ideb, por trimestre (mar¢o/2007 — junho/2013)
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Com o intuito de aprimorar ainda mais a analise, as reportagens foram
reclassificadas, segundo o sujeito que emite a opinido a respeito do desempe-
nho no Ideb. Para lidar com reportagens que trazem a opinido de mais de um
sujeito (professores, diretores e alunos, por exemplo), optou-se por separar
as falas dos diferentes atores sociais. Neste caso, houve desmembramento da
reportagem segundo o nimero de sujeitos que emitiram opinido a respeito do
desempenho no Ideb. Assim, em vez de utilizar o termo “reportagem”, pas-
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sa-se a usar “relato de opinido publica”. O universo final de analise utilizado
nesta pesquisa conta com 96 relatos de opinido publica publicados na Folha
de Sdo Paulo. Os emissores de opinido publica apresentados nas reportagens
da Folha de Sdo Paulo foram classificados em: alunos, diretores de escolas,
especialistas em educagdo, funcionarios de escolas, gestores publicos, orga-
niza¢des ndo governamentais (ONGs), pais de alunos, professores, jornalistas
(reportagens que mencionam somente o fato, sem distingdo de quem seria o
emissor de opinido publica) e outros (comunidade, agentes diversos do mer-
cado). Dentre os 96 relatos de opinido publica analisados, 43% correspondem
a opinido de gestores publicos (Secretarios Municipais e Estaduais de Educa-
cdo, Prefeitos, Governadores, Ministro da Educagdo, Presidente da Republica
e autarquias federais ligadas a educacdo) e 16% a especialistas em Educagio
(em sua maioria pesquisadores de grandes universidades brasileiras). Direto-
res de escolas, funcionarios, professores, alunos e pais representam 25% dos
relatos obtidos nas reportagens da Folha de Sao Paulo, conforme Grafico 6
abaixo. Entre as ONGs — 7% dos relatos — destacam-se a Fundagao Victor Ci-
vita, a Fundacdo Lemann, a Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a Organizagao para a Cooperagao ¢ Desenvol-
vimento Econdémico (OCDE) e o Movimento Todos Pela Educacéo. A linha de
tendéncia (média mével) do Grafico 7 demonstra que o padrao de distribuigdo
temporal do universo inicial de reportagens que mencionam o Ideb na Folha
de Sao Paulo foi respeitado quando se analisam os relatos de opinido publica
que constituem a Base de Dados final desta pesquisa.

Grafico 6. Emissores de opinido publica sobre o Ideb, em reportagens publicadas na
Folha de Sao Paulo 2007-2013 (%)
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138



Revista de Ciéncias HUMANAS, Florianopolis, v. 50, n. 1, p. 128-148, jan-jun 2016

Grafico 7. Numero de relatos de opinido publica sobre o Ideb, por trimestre (2007-
2013)
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Fonte: autora

Foram criadas tabelas e graficos, associando o material coletado, poste-
riormente submetidos a uma analise socioldgica quantitativa e qualitativa. Os
resultados sdo apresentados na proxima segao.

Analises e resultados

A analise da Base de Dados final, composta de 96 relatos de opinido publi-
ca, iniciou-se pela divisdo das opinides em dois grandes grupos: 1) os relatos
que apresentam fatores causais para um bom desempenho no Ideb e; 2) os
relatos que descrevem fatores causais para um mau desempenho no Ideb. O
primeiro grupo consta com 52 relatos e o segundo, com 44.

O segundo passo foi identificar os fatores causais e agrupa-los segundo
categorias: 1) alunos; 2) curriculo, proposta pedagogica e material didatico;
3) diretores de escolas; 4) estratégias das escolas; 5) estrutura das escolas; 6)
gestdo municipal da educacdo; 7) outros fatores causais; 8) pais de alunos; 9)
professores; 10) sistema de ensino. Os fatores causais e as categorias estdo
dispostos nas Tabelas 1 e 2. Cada um dos emissores de opinido publica ana-
lisados — diferentes sujeitos mencionados no Grafico 6 — mencionou de um a
nove fatores causais do bom desempenho no Ideb.
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Tabela 1. Distribuigdo dos fatores causais de bom desempenho no Ideb em categorias

Fatores causais de bom desempenho no Ideb

Alunos

Autoestima dos ahmos

Alunos selecionados

Avaliagdo das dificuldades individuais dos almos
Nivel socioeconémico dos ahmos

Meritocracia e bonificagdo de almos

Curriculo, prop pedagogica e ial diditico
Material diditico
Projeto pedagogico
Tret parap ' de

Diretores de escolas

Eficiéncia dos diretores

Indicagdo apolitica de diretores
Meritocracia e benificagdo de diretores

Estratégias das escolas
Manipulagdo das avabagdes

Reagdo a resultados anteriores do Ideb
Gestdo participativa

Estrutura

Infraestrutura

Ambiente de aprendizagem
Tumo integral

Recursos financeiros

Uso de laptops

Gestio municipal da educagio
Impk: 30 de metas e di i
Boa gestdo municipal

Outros fatores causais
Municipios pequenos do interior
Queda da taxa de fecundidade

Pais de alunos
Acompanhamento dos pais
Educagdo dos pais

Nivel socioeconémico dos pais

Professores

Avaliagdo de professores

Dedicagdo dos professores

Politica salarial e plano de carreira dos professores
Capacitagdo dos professores

Motivagdo dos professores

Meritocracia ¢ bonificagdo de professores

Sistema de ensino
Progressdo continuada
Rede bem estruturada
do nimero de d na educagdo mfantl
Cursos médios integrados (institutos federais)

Fonte: autora

Tabela 2. Distribuic@o dos fatores causais de mau desempenho no Ideb em categorias

Fatores causais de mau desempenho no Ideb

Alunos

Evolugdo na carreira escolar
Heterogeneidade dos alunos
Altas taxas de reprovagio
Altas taxas de evasdo escolar

Curriculo, proposta pedagégica e material diditico
Material didatico
Curriculo

Diretores de escolas
Baixa eficiéncia dos diretores

Estrutura

Infraestrutura

Falta de seguranca

Falta de material

Falta de recursos financeiros

Falta de merenda

Alto mimero de almos por sala de aula

Gestio municipal da educacio
Ma gestio municipal dos recursos

Outros fatores causais
Condigdes externas

Pais de alunos
Falta de acompanhamento dos pais

Professores

Absenteismo dos professores
Falta de professores

Baixo salario dos professores
Falta capacitago para os p

Baixa motivagdo dos professores

£

Sistema de ensino

Progressdo continuada

Burocracia do sistema de ensino

Inclus3o social (aumento de matriculas)
Falta de politicas especificas para o final do
Ensino Fundamental

Fonte: autora
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Assim, puderam-se extrair algumas consideragdes a respeito dos fatores
causais de desempenho no Ideb, segundo a opinido publica e para os diferen-
tes sujeitos analisados.

A opinido publica, de um modo geral, percebe que os professores (27%)
sd0 os maiores contribuintes para o bom desempenho no Ideb, seguidos de
curriculo, proposta pedagdgica e material didatico (16%), estrutura das es-
colas (15%) e sistema de ensino (12%). E interessante notar que a opinido
publica da pouco crédito aos alunos (7%), que sao os individuos efetivamente
avaliados — tanto no que se refere ao fluxo (aprovagdo versus reprovacao;
abandono do estudo) quanto ao rendimento (desempenho nas provas de ma-
tematica e lingua portuguesa), responsabilizando muito mais seus professores
pelo éxito no Ideb.

Dentre os fatores causais relacionados aos professores, a capacitagdo
(37%) € a dimensdo mais importante para um bom Ideb, conforme a opinido
publica. A avaliagdo dos professores, a sua motivacao ¢ a sua dedicacdo re-
presentam, cada um, 17% dos relatos de opinido publica que indicaram que os
fatores causais relacionados aos professores contribuem para um bom desem-
penho no Ideb. Projeto pedagogico, material didatico e infraestrutura das es-
colas sdo outros fatores causais citados pela opinido publica que influenciam
0 bom desempenho no Ideb.

A Tabela 3 relaciona os emissores de opinido publica analisados nesta
pesquisa com os fatores causais mais frequentes por eles apontados para um
bom desempenho no Ideb e o Anexo 1 apresenta uma tabela detalhada com os
resultados da analise de fatores causais de bom desempenho no Ideb.

Grafico 8. Percepcao da opinido publica acerca dos fatores que causam bom desem-

penho no Ideb
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Fonte: autora
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Tabela 3. Fatores causais mais representativos de bom desempenho no Ideb, aponta-
dos pelos emissores de opinido publica

Diretores de

Jornalistas

Fonte: autora

O mau desempenho no Ideb € percebido pela opinido publica como decor-
rente de problemas também relacionados aos professores (35%). A estrutura
das escolas (21%), o sistema de ensino (14%) e os alunos (10%) estdo entre
os fatores causais mais frequentemente mencionados, depois de professores,
pela opinido publica como responsaveis pelo mau desempenho no Ideb. A
falta de capacitacdo dos professores (24%) e seu alto absenteismo (24%) séo
apontados como causas do mau desempenho no Ideb por aqueles sujeitos que
relacionam o fracasso no indice aos professores. E interessante observar que

142



Revista de Ciéncias HUMANAS, Florianopolis, v. 50, n. 1, p. 128-148, jan-jun 2016

a falta de professores (20%) também preocupa a opinido publica que relacio-
na o mau desempenho no Ideb com os professores. A falta de infraestrutura
e o aumento do niimero de matriculas decorrentes de programas de inclusdo
social também sdo associados ao baixo indice.

E interessante notar que a opinido publica associa tanto o bom como o
mau desempenho no Ideb das escolas, municipios, estados ¢ nacional com
aspectos ligados aos professores. Isso ocorre predominantemente na opi-
nido dos gestores publicos, que também constituem o grupo de emissores de
opinido publica mais representativo, em niumeros absolutos, nesta pesquisa.
A capacitagdo dos professores — tanto pela sua boa formacdo universitaria
quanto pelos treinamentos e cursos frequentados pelos professores — ¢ a falta
de capacitagdo para os professores sdo responsaveis pelo sucesso e fracasso
do Ideb, respectivamente, para a parcela da opinido publica que relaciona o
desempenho no Ideb com os professores. Vale ressaltar que esta constatacao
ndo ¢ absurda porque a opinido publica € originada da opinido de diferentes
individuos e a escola ou municipio para o qual se menciona o desempenho no
Ideb ndo é necessariamente 0 mesmo.

A Tabela 4 apresenta os fatores causais que contribuem para o mau de-
sempenho no Ideb mencionados mais frequentemente pelos emissores de
opinido publica analisados neste artigo. Os resultados da analise de fatores
causais de mau desempenho no Ideb estdo dispostos em uma tabela detalhada
no Anexo 2.

Grafico 9. Percepgdo da opinido publica acerca dos fatores que causam mau desem-
penho no Ideb
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Tabela 4. Fatores causais mais representativos de mau desempenho do Ideb, aponta-
dos pelos emissores de opinido publica

Fonte: autora

Consideracoes finais

A leitura atenta das reportagens da Folha de Sdo Paulo que mencionam o
Ideb levou a uma série de constatagdes sobre o indice. Professores, diretores
de escolas e gestores publicos, especialmente os municipais, realmente per-
cebem o Ideb como uma meta a ser cumprida, como previa o PDE. Além do
status conferido as escolas e aos municipios com altos indices, principalmente
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através de destaque concedido pela midia regional e nacional, os professores e
diretores de algumas cidades do pais tém direito a um 14° salario, ou seja, uma
bonificacdo, caso sua escola atinja determinado patamar no Ideb. Observa-se
que o foco principal da analise dos resultados do Ideb ¢ verificar a posi¢do
de determinada escola, municipio ou estado nos rankings comparativos e, no
maximo, identificar em que medida houve melhora ou piora de resultados.

Pais e alunos sdo conscientes da importancia de um “alto Ideb”. Utilizam
o indicador no momento de escolha da escola, se existe mais de uma opcao,
e quando analisam suas estratégias frente a educagdo escolar (o vestibular &
a maior preocupacdo dos alunos entrevistados pela Folha de Sao Paulo). En-
tretanto, como ocorre com os demais atores envolvidos, os pais e os alunos
de escolas publicas ainda nao t€ém uma percepgao clara de que caracteristicas
realmente influenciam o Ideb; eles sabem o que querem — uma escola com um
“alto Ideb” —, mas ndo tém ferramentas para avaliar que fatores proporciona-
riam um contexto favoravel a um “alto Ideb”.

O indicador também passou a ser um termometro politico. Além de ser uti-
lizado em marketing eleitoral, conforme verificado em mais de 10 reportagens
da Folha de Sao Paulo, diversos programas governamentais, como o PDDE
(Programa Dinheiro Direto na Escola), do governo Lula, que transfere recursos
diretamente as escolas, sem intermediagdo de prefeituras ou governo estadu-
al, para serem investidos em projetos pedagdgicos ou de infraestrutura, estdo
baseado no cumprimento das metas definidas pelo ministério a partir do Ideb.

Percebe-se que pouco se utilizam os questionarios socioecondmicos, res-
pondidos pelos alunos, professores e diretores de escolas submetidas as ava-
liagdes do SAEB (Aneb e Prova Brasil), para diagnosticar o desempenho dos
alunos nas provas de Matematica e Lingua Portuguesa, e a partir dai tomar
medidas que melhorem a qualidade do ensino. As tomadas de decisdo ¢ a im-
plementacdo de politicas publicas educacionais estdo, na maioria dos casos,
associadas a experiéncia dos gestores publicos ¢ dos representantes de insti-
tui¢des escolares, em vez de estarem pautadas em dados previamente coleta-
dos, mas ignorados pelo poder publico e pela populagio.

Popkewitz e Lindblad (2001) afirmam que as estatisticas educacionais
como, por exemplo, o nimero de alunos matriculados em cada nivel e moda-
lidade de ensino, taxas de repeténcia, indices de analfabetismo etc., acabam
sendo tomados como espelhos da realidade. Segundo os autores, as estatis-
ticas procuram mostrar aspectos da populacdo que precisam de intervengao,
estabelecendo relagdes entre tipos de familia, condigdes econdmicas, forma-
cdo de professores e situagdo de fracasso escolar, e acabam criando agregados
estatisticos, através do agrupamento de pessoas que apresentam as mesmas
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caracteristicas para determinados aspectos. “[...] As estatisticas constroem
classes de pessoas, inventarios ou perfis de pessoas que podem ser geridas”
(POPKEWITZ; LINDBLAD, 2001, p. 126), facilitando o monitoramento ¢ a
supervisao, tanto das pessoas quanto das politicas publicas.

Associa-se o fracasso escolar com tipos de familia, com renda, com acesso
a bens culturais; relaciona-se o ensino com o tamanho da classe, formac¢ao do
docente, material disponivel nas escolas e a educacgdo passa a ser administrada
com base nesses critérios. No entanto, Popkewitz e Lindblad (Ibid.) argumen-
tam que ocorre a criagdo de um padrio de normalidade a partir das estatisti-
cas, através do qual as diferencas passam a ser “aberragdes” — as criangas de
risco, os que apresentam dificuldades de aprendizagem, os imaturos etc. Deste
modo, as estatisticas educacionais produziriam uma normatiza¢ao que poderia
criar novas formas de exclusao.

Uma das principais criticas ao Ideb ¢ que ele se refere as médias e ndo as
notas individuais dos alunos. Segundo a professora Maria Marcia Malavasi, da
Universidade Estadual de Campinas, “é perigoso trabalhar com médias, porque
vocé ndo considera os alunos ruins. Enquanto eu tiver um aluno com desem-
penho péssimo, eu ndo posso dizer que estd tudo bem. Na educacdo, temos
que cuidar de todos, e ndo da média”. A adog¢ao de médias, ou agregados, pode
esconder niveis desiguais de aprendizado entre os diferentes grupos de alunos.

Especialistas em educacdo ainda contestam as avaliagdes do Ideb por co-
locar as escolas em concorréncia umas com as outras e gerar pressdoes nos
alunos, professores, diretores ¢ demais envolvidos; por avaliar somente o
desempenho dos alunos em Matematica e Lingua portuguesa, ignorando as
demais disciplinas escolares; e por ser o professor o aplicador das avalia¢Ges
— as pressoes, as ofertas de bonificagdes por melhores desempenhos no Ideb e
outros critérios subjetivos podem comprometer os resultados.

Embora esta pesquisa tenha concluido que a opinido publica percebe que
os professores sdo os principais responsaveis tanto pelo bom como pelo mau
desempenho do Ideb, ndo se deve interpretar esta informagdo como verdade
absoluta nos processos de criag@o e implementagdo de politicas publicas na
area da educag@o. Provavelmente, investimentos nos professores — seja em
capacitagdo, salario, plano de carreira, motivagao etc. — tragam resultados po-
sitivos no desempenho no Ideb, mas convém lembrar que esta pesquisa nao
realizou um diagnostico do desempenho no indicador da educagio basica bra-
sileira; seu objetivo foi interpretar a opinido publica a respeito do desempenho
no Ideb nas escolas, municipios, estados € nacionalmente.

Alicdo que fica é a de que o Ideb é mais que um indicador e o seu resultado
¢ mais do que uma posi¢do num ranking imaginario. O Ideb ¢ util e a opinido
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publica tem esta percepcdo. O ponto chave ¢ utiliza-lo de maneira adequada
para que realmente se possa melhorar a qualidade da educagdo brasileira.
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