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O presente artigo propde reflexdes tedricas
resultantes de debates acerca das categorias de-
mocracia e politica, alavancados pelo pensamen-
to de duas autoras da contemporaneidade: Nadia
Urbinati e sua atualizagdo do debate sobre repre-
sentacdo e advocacy, e Chantal Mouffe e sua re-
flexdo-manifesto sobre o Modelo Agonistico de
Democracia. O objetivo ¢ verificar as possibilida-
des que essas autoras trazem para debater a demo-
cracia, colocada como a grande questdo da poli-
tica contemporanea. A introdugdo contextualiza o
tema historicamente de forma breve com o aporte
de alguns pensadores classicos da teoria politica.
No topico dois sdo apresentados os pensamentos
de cada uma das autoras, procurando descrever as
diferencas tedricas, assim como as convergéncias
analiticas. Na conclusdo utiliza-se dos conceitos
das autoras para refletir o modelo democratico
participativo no Brasil, previsto na Constitui¢ao de
1988, e suas perspectivas para o avango da cidada-
nia e sua presenga da esfera publica na atualidade.
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This article proposes theoretical reflections
as results of debates about two categories: demo-
cracy and politics, levered by the work of two con-
temporary authors: Nadia Urbinati and her update
on the debate about representation and advocacy;
and Chantal Mouffe and her reflection-manifesto
about the Agonistic Model of Democracy. The goal
is to verify the possibilities that these authors bring
to the democracy debate, placed as the big ques-
tion of contemporary politics. The introduction
briefly contextualizes the theme historically with
the contribution of some classic theorists of politi-
cal theory. In the second topic the thoughts of each
one of the authors are presented, trying to describe
their theoretical differences, as well as the analy-
tical convergences. In the conclusion the authors’
concepts are used to reflect on the participatory
democratic model in Brazil, foreseen in the 1988
constitution and its perspectives to the advance of
citizenship and its presence on the public sphere
nowadays.
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Contextualizando a questiio da politica e da democracia

O debate em torno do modelo democratico mais adequado na relacao entre
Estado, governo e sociedade tem se dado ao longo da histéria e desafia a teoria
politica. Embora seja consenso entre os tedricos que a democracia ¢ a melhor
forma de governo e o conceito de democracia seja amplamente difundido no
viés da ciéncia politica, ndo existe consenso em relacdo ao termo, alvo de
contestacoes e disputas em torno de seu significado.

O termo democracia é tdo antigo quanto o termo politica ¢ as reflexdes
acerca de ambos apontam para diversas diregoes. Contudo, jamais ressurgiu tal
qual se apresentou a pratica da democracia ateniense. A democracia ateniense
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ocorreu em uma base territorial € com uma cidadania bastante restrita (todos
eram considerados iguais perante a lei, exceto que na polis ndo participavam
mulheres, estrangeiros, escravos, criangas. Aos cidaddos que participavam era
pago estimulo pecuniario).

Erauma democracia de participacdo direta caracterizada por uma cidadania
com intenso sentimento de igualdade, isonomia e de participagao direta dos
cidaddos nos negocios publicos, onde nao havia a ideia de representante. A
pratica da representacdo politica surge um pouco antes do renascimento € a
pratica do voto iniciou na Igreja Catdlica. Nas republicas italianas misturavam
elei¢do e sorteio. Somente no século XX ¢ que toma volume o fendmeno
eleitoral, que levou a pratica do sufragio universal.

Na época moderna a experiéncia da democracia ressurgiu em bases
distintas, sendo a democracia moderna representativa e numa base territorial e
uma cidadania ampla. Benjamin Constant no seu discurso “Sobre a Liberdade
dos Antigos Comparada a dos Modernos”, pronunciado no Athénée Royal
de Paris, em 1819, marca na histéria da teoria politica uma reflexao sobre
liberdade e participacdo. Ele afirma que o perigo da “Liberdade Antiga”
se devia ao fato de que os homens nio se preocupavam com os direitos e
garantias individuais, mas com a garantia da participagdo no poder social.
Na “Liberdade Moderna” o homem, absorvido pela independéncia privada
e pelos interesses particulares, renuncia ao direito de participar do poder
politico. Para ele a liberdade dos antigos era participativa, pois os cidadaos
influenciavam as politicas diretamente em assembleias onde podiam falar e
votar. Conclui que esse modelo ndo ¢ possivel devido ao tamanho do estado
moderno, que limita a participagdo direta:

A liberdade individual (...) é a verdadeira liberdade moderna. A
liberdade politica é a sua garantia e é, portanto, indispensavel.
Mas pedir aos povos de hoje para sacrificar, como os de
antigamente, a totalidade de sua liberdade individual a liberdade
politica é o meio mais seguro de afasta-los da primeira, com a
consequéncia de que, feito isso, a segunda ndo tardard a lhe ser
arrebatada. (CONSTANT, 1985, p. 5).

A ciéncia politica esta fadada a discorrer sobre democracia e politica em
uma atmosfera permeada pelo senso comum, uma vez que, a midia, os indivi-
duos e as instituicdes banalizaram e popularizaram os termos dos quais esta-
mos nos atendo. A democracia ¢ “jargdo” para campanhas eleitorais em busca
de postos politico-burocraticos, camufla praticas hostis e recheia a oratdria de
demagogos. Parafraseando Max Weber (1980), demagogo ¢ o individuo que
almeja o poder pelo poder; é o chefe politico tipico do Ocidente, cuja vaidade
enaltecida torna-se a inimiga vulgar do politico. A politica é facilmente confun-
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dida com praticas corruptas, como um fim em si mesmo de alcangar um posto
em governos e/ou instituigdes. Portanto, a ciéncia politica, bem como a socio-
logia politica cabe a reflexdo e a desconstrugdo de padrdes estigmatizados.

Nesta perspectiva, qual é o modelo ideal de participagdo da sociedade na
gestdo do Estado e qual deve ser a relagdo dos governos com a sociedade? O
tema da democracia se coloca na atualidade como principal questdo para as
ciéncias sociais, com vistas a refletir sobre qual o modelo mais adequado nas
sociedades de massa: a democracia representativa ou a participativa.

As perspectivas democraticas de Nadia Urbinatti e Chantal Mouffe

A autora Nadia Urbinati ¢ uma pesquisadora de pensamento liberal
democratico e estuda as teorias contemporaneas de soberania e de
representagdo politica e se utiliza de pensadores como George W. F. Hegel e
Benjamin Constant, que apontam para o fato de que a democracia “classica”
ndo seria mais possivel para os modernos enquanto que para os democratas
contemporaneos, tornou-se 0 nome de uma boa sociedade ainda possivel de se
alcancar, condicionada a uma educagao politica e cidada permanente.

Os democratas classicos explicaram o carater indireto da
acdo soberana por meio da representagdo como destino
inescapavel dos modernos. Os ultimos desviaram sua atengao
da representacdo e procuraram algo que lembrasse a agdo direta
na sociedade civil. (URBINATI, 2010, p. 52).

Chantal Mouffe contribuiu com a Escola de Essex, chamada de analise
do discurso, pos-estruturalismo e das teorias da identidade, redefinindo a
politica de esquerda em termos de democracia radical e aqui critica a teoria
da “Democracia Deliberativa”, cuja ideia central ¢ que nas sociedades
democraticas as decisdes devem ser alcangadas por meio da deliberagdo entre
cidaddos iguais e livres. Esse paradigma por um longo tempo desempenhou
papel central no pensamento democratico, mas o considera insuficiente e
propde o “modelo agonistico” (MOUFFE, 2005).

Sua reflexdo Mouffe (2005) parte do “Modelo Agregativo”, trabalho
seminal de Joseph Schumpeter (1984), que traz um novo entendimento de
democracia a partir da analise de que o modelo classico € insuficiente, pois com a
democracia de massa o modelo de soberania popular tornou-se inadequado. Na
perspectiva do autor a democracia representativa € um paradigma, expurgando
o conteudo valorativo da teoria classica de democracia. Schumpeter considera
que democracia ¢ representacdo, viabilizada pelo mecanismo do voto, que
se configura na relacdo entre o eleitor e o eleito, numa ampla marcha de
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movimento, onde a democracia propde um método pacifico do processo de
rotagdo das elites no poder, legitimado pelo voto popular.

O Modelo Agregativo tornou-se padrao no meio académico devido ao desa-
preco que atinge as instituigdes democraticas e a crise da legitimidade democra-
tica, como a pratica da barganha do voto, a tradicional troca de favores, o favo-
recimento, a corrupgao e o proselitismo, cada vez mais presentes na atualidade.
Exemplo do descrédito na politica ¢ que segundo o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE, 2012), nas elei¢des para os governos municipais de 2012, no ambito do
cenario nacional, estavam aptos a votar 31.725.967, compareceram 25.661.378
eleitores, sendo que os quantitativos de abstengdes totalizaram 6.064.580 elei-
tores. Sendo assim, 3,23% dos eleitores ndo compareceram no segundo turno
das elei¢cdes municipais de 2012. Schumpeter considera que a participagdo po-
pular na tomada de decisoes deve ser desencorajada, pois pode ser nociva para
o funcionamento do sistema. Na sua visao a politica democratica foi apartada
da dimensdo normativa, passando a ser puramente instrumentalista.

Ao endossar a critica aos democratas deliberativos, Mouffe (2005) foca
nas duas escolas influenciadas por Jiirgen Habermas (visdo procedimental
- legitimidade) e John Rawls (1971) e sua visdo de consenso sobre uma
concep¢do compartilhada de justica. Habermas defende uma concepgao
kantiana de democracia deliberativa. Os principios e a estrutura basica da
sociedade devem ser definidos pelos individuos através de um processo
democratico radicalmente aberto ao dialogo e ao entendimento.

Seus atores fundamentais sdo os movimentos sociais e organizagdes
dasociedade civil. Habermas debateu diretamente as ideias de Rawls, paraquem
a fragmentacdo e da diversidade de visGes do mundo atual leva necessidade
de um “consenso sobreposto” em torno de uma concepgdo publica de justica
compartilhada pela comunidade social (HABERMAS, 1995; RAWLS, 1971
apud MOUFFE, 2005). Ambos os autores acreditam no gesto conciliatorio
presente no projeto deliberativo, que articula democracia e liberalismo, onde
o espago da politica é para a troca de argumentos entre pessoas razoaveis,
guiados pelo principio da imparcialidade, onde a democracia pode ser
alcangada no consenso, qualificado como moral.

A maioria dos defensores da politica deliberativa acentuam o papel
central ¢ a conexdo de valores liberais na concepgdo de democracia. Para
eles o caminho € a busca de acordos que satisfacam a racionalidade (direitos
liberais) e a legitimidade democratica (soberania popular). Concordam
com a visdo de Schumpeter de desencorajamento da participacdo popular,
pelo fato de que esta representa perigo aos valores liberais. Os democratas
deliberativos propdem a reinterpretagdo da soberania através do poder gerado
comunicativamente € de um modus vivendi que gere poder comunicativo, a
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partir do estabelecimento de condi¢des para o livre consentimento de todos os
envolvidos (SCHUMPETER, 1984).

O modelo de democracia deliberativa, segundo a critica de Mouffe
(2005), nega a “indecisibilidade” do antagonismo, constitutivas do politico.
Ao postularem a disponibilidade de uma esfera publica ndo-exclusiva de
deliberagdo em que se poderia obter um consenso racional, os autores que
defendem tal modelo negam a ineréncia do carater conflitual do pluralismo
moderno. Eles ndo reconhecem que a deliberagdo sempre resulta de uma
decisdo que exclui outras possibilidades. Nesse modelo o volume de consenso
e lealdade aos valores que constituem seus “principios ético-politicos”, com
interpretagcdes diferentes e conflitantes, estd fadado a ser um “consenso
conflituoso” (MOUFFE, 2005).

Para enfatizar sua critica ao modelo deliberativo, Mouffe se utiliza de
Ludwig Wittgenstein, que afirma “para quem levar o pluralismo a sério €
abrir mao do sonho de um consenso racional que acarreta a fantasia de que
seria possivel escapar da forma de vida humana” (WITTGENSTEIN, 1958
apud MOUFFE, 2005, p. 18). Para ele o campo da democracia ¢ de fric¢ao
e terreno tosco e isso necessita do reconhecimento dos limites do consenso
(inerente a democracia) que apresenta arestas tdo enfadonhas quanto o proprio
desacordo. Afinal, o consenso foi construido em que bases de poder e esta
atrelado a quais valores socio-politicos? O consenso partiu de qual camada
da sociedade? Quem da voz e luz ao consenso, sendo a maioria que governa e
detém o poder politico e econdmico?

Noberto Bobbio (2000) também considera que o voto ndo ¢ para decidir e
sim para eleger quem decide. Tal expressdo aponta para a reflexdo estimulada
por Moulffe (2005), uma vez que, o consenso pode ser facilmente esculpido na
argila das minorias que “representam” a populacdo de eleitores. A alternativa
de Moufte (2005, p. 19) ¢ um modelo democratico capaz de apreender a
natureza do politico, “onde a questdo do poder e do antagonismo estejam no
centro” e a pratica politica opera um deslocamento das relagdes tradicionais
entre democracia e poder, pois ndo representa so interesses de identidades pré-
constituidas, mas como constituindo essas proprias identidades em um terreno
precario e sempre vulneravel, onde ndo ha possibilidade de conciliagdo de
conflitos, pois na sua visdo a luta ¢ permanente e ndo tem como ser extinta. As
bases teoricas do “Modelo Agonistico” foram delineadas em Hegemony and
Socialist Strategy (LACLAU; MOUFFE, 1985). A tese central da obra € que a
objetividade social é constituida por meio de atos de poder.

Mouffe (2005) entende que ¢ constitutivo do poder abandonar o ideal
de uma sociedade democratica como a realiza¢do de perfeitas harmonia ou
transparéncia na politica, numa alusdo direta aos democratas deliberativos,
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que acreditam na ética e na boa intengdo dos agentes para a constru¢do do
consenso. Na visdo da autora, o carater democratico de uma sociedade se da
quando nenhum ator social limitado atribuir-se a representacao da totalidade ou
pretenda ter controle absoluto sobre a sua fundag@o. A democracia requer que
as relagdes sociais encontrem seu complemento nos fundamentos pragmaticos
das pretensoes de legitimidade do poder (legitimo em partes ou baseado em
alguma forma de poder bem sucedido).

Em contrapartida, Urbinati (2010) ndo questiona o valor da participagao
direta, mas considera pertinente a representagdo quando se valoriza o
carater deliberativo da politica democratica. O carater deliberativo, foco da
politica democratica, mas diferente da visdo dos democratas deliberativos,
leva a perceber que a participacdo e a representacdo sdo duas formas
complementares nas democracias modernas. A autora defende a democracia
representativa, propondo uma revisdo que considera ser bem aceita na teoria
democratica contemporanea pelo fato de ndo se confrontar com a “democracia
participativa”.

[...] a distingdo entre politica direta e indireta ¢ uma via
promissora de interpretacdo: delimita o espago institucional e
sociocultural em que s@o plasmados os varios componentes da
acdo politica — da formagao de opinides e vontade a tomada de
decisoes. (URBINATI 2010, p. 54).

A alternativa do pluralismo agonistico ao modelo agregativo e ao
modelo deliberativo necessita de uma distingdo entre “politica” [politics] e
“o politico” [the political] para esclarecer a nova perspectiva que Mouffe
(2005) formula. Segundo a autora “o politico” é a dimensao do antagonismo
inerente as relagcdes humanas, que toma muitas formas e emerge em diferentes
tipos de relagdes sociais. Ja a “politica” ¢ um conjunto de praticas, discursos
e instituicdes com certa ordem e organizacdo da coexisténcia humana em
condigdes que sdo sempre conflituosas porque sempre afetadas pela dimenséo
do “politico”. Assim, propde “domesticar a hostilidade e o antagonismo que

existe nas relagdes humanas” (MOUFFE, 2005, p. 20).

Isso leva a questao central para a politica democratica, ndo dos racionalistas
de tentar chegar a um consenso sem exclusdo, dado que isso acarretaria a
erradicacdo do politico. A politica busca a criagdo da unidade em um contexto
de conflitos e diversidades, a criagdo de um “nods” em oposi¢do a um “eles”.
Para o “pluralismo agonistico” o prop6sito da politica democratica é construir o
“eles” de tal modo que ndo sejam percebidos como inimigos a serem destruidos,
mas sim tratados como adversarios, cujas ideias sdo combatidas, mas que tem
o direito de defender tais ideias e serem tratados como opositores legitimos.

333



GASPARETTO, V. F.; CANEPARO, K. C. Participacio democritica: o didlogo entre os modelos...

Segundo Mouffe (2005) aceitar a visdo do adversario significa passar
por uma mudanga radical de identidades politicas. E mais uma espécie de
conversdo do que um processo de persuasdo racional. A autora v€ que
Pactos [compromises] sdo possiveis e integram o cotidiano da politica, mas
sugere que sejam vistos como interrupgdes temporarias de uma confrontagio
continua. A introducdo da categoria “adversario” torna complexa a nogdo de
antagonismo e a distingdo de duas formas diferentes mediante as quais ela
pode emergir: o antagonismo (que ¢ a luta entre inimigos) ¢ o agonismo (luta
entre adversarios). Dessa forma, na perspectiva do “pluralismo agonistico”, o
proposito da politica democratica ¢ transformar antagonismo em agonismo,
sem eliminar as paixdes da esfera do publico, mobilizando-as em prol de
designios democraticos:

Uma das chaves para a tese do pluralismo agonistico ¢ que,
longe de por em risco a democracia, a confrontagdo agonistica
¢, de fato, sua condigdo de existéncia. A especificidade da de-
mocracia moderna reside no reconhecimento e na legitimagéo
do conflito e na recusa de suprimi-lo pela imposi¢do de uma
ordem autoritaria. Rompendo com a representagao simbolica da
sociedade como um corpo organico - que era caracteristica do
modo holistico de organizagdo social -, uma sociedade demo-
cratica reconhece o pluralismo de valores, o “desencantamento
do mundo” diagnosticado por Max Weber ¢ os conflitos inevi-
taveis que dele decorrem. (MOUFFE, 2005, p. 21).

Esse é o terreno privilegiado de confrontacdo agonistica entre adversarios,
que pode ser observada em torno das diversas concepcdes de cidadania e das
diferentes interpretacdes dos principios ético-politicos: liberal-conservadora,
social-democrata, neoliberal, radical-democratica etc. Os enfrentamentos
dentro do Sistema Democratico, observa Mouffe (2005), podem levar a
diferentes resultados: (a) o embate intenso de posi¢des politica diminui o
perigo de que o confronto democratico seja substituido por outras formas de
identificagdo coletiva e evita a énfase no consenso que pode levar a apatia
e ao desapreco pela participacdo politica; (b) o resultado do embate pode
cristalizar paixdes coletivas em torno de questdes fora do alcance do processo
democratico e uma explosdao de antagonismo que pode desafiar os proprios
fundamentos da civilidade. E por essa razio que o ideal de uma democracia
pluralista ndo pode ser o de alcangar um consenso racional na esfera publica,
pois cada consenso existe como resultado temporario de uma hegemonia
proviséria, como estabilizacdo do poder e que ele sempre acarreta alguma
forma de exclusao.

Nadia Urbinati (2010) faz coro a ideia de que a democracia direta permite
a todos os cidaddos participacdo no processo de tomada de decisdes, o que o

334



Revista de Ciéncias HUMANAS, Florianopolis, v. 51, n. 2, p. 328-344, jul-dez 2017

torna um paradigma para a democracia pelo fato de unir na a¢o politica “falar”
e “fazer”. Ao defender a representagdo ela ndo questiona esse paradigma,
pois entende que este ndo substitui a democracia direta. Dentro dos estudos
classicos da teoria politica, lembra que pensadores importantes explicaram
que a representagdo era o destino inescapavel dos modernos devido ao carater
indireto da agdo soberana. Outros buscaram um sistema que “lembrasse a agdo
direta na sociedade civil” (URBINATI, 2010, p. 52).

Nosdoiscamposdeanalisearepresentacao foiassociadaaoenfraquecimento
do autogoverno. A critica dos democratas é que a representagdo promove
a cidadania passiva e verticaliza a relacdo entre cidaddos ¢ o Estado, onde
nem mesmo a aplicacdo da proporcionalidade para o principio da igualdade
¢ suficiente para preencher a distidncia entre ambos e leva ao risco de usar a
representagdo de minorias para legitimar decisdes da maioria.

A autora considera que na democracia representativa “o oposto da
representagdo nao ¢ a participagdo” (URBINATI, 2010, p. 54), e sim a
exclusdo, dialogando com a segunda possibilidade apontada acima por
Mouffe. A “redescoberta” da representacdo ¢ para Urbinati interessante e
obrigatoria, fundamentando sua reflexdo nas seguintes questdes: (a) A politica
democratica é caracterizada e valorizada pelo discurso ptiblico; (b) E uma agio
indireta e fundamental no processo de construgao do discurso que caracteriza
a politica democratica; (c) A natureza idealizadora e critica da politica,
onde os individuos superam suas experiéncias e interesses e “educam” seu
discernimento politico a respeito de suas proprias opinides e das de outros.

Urbinati (2010) reage ao “participativismo”, considerando que a
democracia ndo se resume a democracia eleitoral, que considera diferente da
democracia representativa, pois representar ¢ mais do que algar ao poder pela
via do sufragio. A representacdo e o julgamento eleitoral que fazem parte da
representagdo democratica projetam os cidaddos em uma perspectiva voltada
para o futuro, conferindo & politica uma dimensao ideoldgica. E um processo
abrangente que filtra, aprimora e media a formagao e a expressdo da vontade
politica, plasma o objeto, o estilo e o procedimento, além de despersonalizar
reivindicagdes e opinides, transformado-as em um veiculo para o contato e
associacdo entre cidaddos, contribuindo na superacdo de politicas meramente
identitarias.

A dicotomia entre republicanismo deliberativo e republicanismo
racionalista deu frutos na era pos-Revolugdo Francesa, quando o conceito de
governo representativo foi aperfeicoado. Na época de John Stuart Mill (1835),
os conservadores ingleses que se opunham a transformac¢ao democratica do
Estado referiam-se explicitamente a tradigdo racionalista. Mill contribuiu
para revitalizar a tradigdo deliberativa do republicanismo e sugeriu que a
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democracia representativa nao devia ser definida como sistema no qual o povo
governa indiretamente, € sim como sistema em que a agdo politica tem de
passar por escrutinio e controle publico (URBINATI, 2010).

Na visao de Mill (1835) a maioria faz as leis, ao passo que o debate e o
juizo déo legitimidade moral a maioria e fazem com que as pessoas se sintam
seguras por verem que tanto a maioria quanto a minoria podem contribuir para
o processo legislativo. O autor antecipou os principais temas da atual teoria
deliberativa da democracia (ligando governo representativo, representacao
proporcional e o carater agonistico da assembleia) com argumentos hoje
utilizados para defender a representacdo proporcional. Urbinati (2010)
desenvolveu as ideias de Stuart Mill (1835), aprofundando a perspectiva
tedrica de deliberagdo como advocacy, embriondrias na obra do autor.

Com a “deliberagdo” o chamado bem comum pode ser visto como
construgdo cooperativa de toda a comunidade e resultado de constante
persuasdo e solugdes de compromisso que nunca terminam em um veredicto
permanente (URBINATI, 2010), muito semelhante ao método proposto por
Mouffe (2005) no Modelo Agonistico, onde as negociagdes sdo concluidas,
mas apenas temporariamente. Chegam a um determinado patamar de acordo
até onde os agentes tém condigdes, mas o processo de dialogo entre as
diferencas continua aberto, sem que essas se diluam.

Dessa forma se evidencia a ligacdo entre uma assembleia que fala e os
dois principais principios da democracia: controle e igualdade. O controle da
seguranga ¢ implica as nogdes antiplatonicas de que ninguém possui a solugéo
“certa” em questdes politicas e de que o conhecimento humano ¢ falivel.

Os principios de controle e igualdade implicam que todo cidadado conte com
“um ponto de apoio [point d appui] para a resisténcia individual as tendéncias
do governo que estd no poder; uma protecdo, um ponto de reunido para
opinides e interesses que a opinido publica predominante vé com desfavor”
(MILL, 1835 apud URBINATI, 2010, p. 77). Na democracia representativa
a exclusdo politica pode assumir a forma de siléncio, de ndo ser ouvido ou
representado. A resisténcia a esta forma moderna de exclusdo transforma a
representagdo como algo apenas instrumental, pois desafia a incluir os que
antes estavam excluidos e gerar consequéncias discerniveis sobre as politicas
a serem praticadas (PHILLIPS, 1995 apud URBINATI, 2010, p. 77).

Urbinati analisa que na democracia representativa ha certa liberdade
de organizagdo politica e habilitagdo para concorrer a pleitos, mas também
¢ inevitavel que uma parcela da populagdo seja fadada a nao participacao.
Para ilustrar este fato, vide a populag@o carceraria, os individuos considerados
“incapazes” pelas legislacdes e as respectivas excegdes as regras de cada pais.
Robert Dahl (1989) argumenta que as eleigdes na democracia representativa
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ndo sdo para decidir sobre as questdes publicas, mas para determinar aqueles
que irdo decidi-las.

Advocacy e representag¢do como instrumentos para a democracia

Como ponto de apoio, a representagdo adquire a feicao de advocacy, termo
que se refere a defesa de direitos no contexto de a¢des coletivas, politicas,
publicas no contexto do processo de representacdo politica. Advocacy ¢
considerada por Urbinati (2010) uma a¢do de advocacia e defesa publica
a partir da relagdo com a sociedade civil organizada, caracterizada pelos
componentes de ligagdo do representante com a causa dos eleitores e a relativa
autonomia de juizo do representante, uma forma de “carta branca”. Isso
favorece por um lado o sujeito representante de modo a manter as convicg¢des
firmes e garantir controvérsia, pelo fato de estar calgado pelos representados.
Em contraponto, leva as convicgdes partidarias pela via da deliberagdo e, por
fim, rumo a decisdo.

A advocacy atesta a tensdo estrutural da deliberagdo
democratica: interesses diversos (e muitas vezes rivais),
diferentes visdes subjetivas e aspiragdes competem em um
espago politico aberto no intuito de chegar a uma decisdo que
ndo deve estar a servigo de interesses partidarios nem encerrar
a deliberacdo. (URBINATI, 2010, p. 78).

O modelo representativo enfatiza o debate e entende que interesses e
opinides antagdnicos ndo sdo obstaculos a politicas que sejam de interesse
geral. “As diferentes interpretacdes de democracia resultam principalmente das
diferentes maneiras como os tedricos encaram o consentimento” (URBINATI,
2010, p. 78). Essa visdo de antagonismo tem muita semelhanga com a visao
de Mouffe (2005).

Outra forma ¢ defendida por Jean-Jacques Rousseau (1989) no “Contrato
Social”, para quem a vontade nao pode ser representada. Partindo desta
premissa, abominava a participacdo ampla, ndo acreditava na representagdo
politica. Se ha uma democracia possivel, esta deve ser executada diretamente,
remetendo a visdo classica da democracia ateniense. Neste sentido,
democracia representativa ¢ compativel com democracia eleitoral, sendo que
a representacdo ndo deve exaurir no fendmeno do voto. Para ele a democracia
eleitoral ndo ¢ idéntica a democracia representativa. A vocalizag@o da vontade
e o mecanismo eficaz de juizo estdo em consonancia com a democracia
representativa, uma vez que, a representagao significa a mediagio entre Estado
e sociedade.
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Neste sentido, podemos fazer uma alusdo a Weber (1980), pois o
autor defende que o politico devera exercitar o senso de propor¢des (com
o devido distanciamento), evitando a demagogia ¢ a vaidade politica. Ao
buscar elementos na obra de Sartori (1994), evidencia-se que a democracia
representativa esta associada a dimenséo vertical da politica e da democracia,
cujo principal valor ¢ a liberdade. A dimensdo citada permite que os individuos
deleguem o exercicio das fungdes publicas a seus representantes, passando
ha ter mais tempo para suas atividades particulares, fato este contrario ao
que acontecia na Antiguidade Classica, na Atenas Democratica e na Roma
Republicana (SARTORI, 1994):

A principal fun¢do da dimensdo vertical é reduzir a vontade
de milhdes de cidaddos, expressa nos pleitos, a apenas uma
autoridade, estando relacionada com as ideias de obediéncia,
superioridade, poder, comando, dominio, coer¢do, Estado.
(SARTORI, 1994, p. 182).

A atualidade do debate sobre democracia deliberativa estd dividida no
pensamento de tedricos, sendo que uns tem uma concepgao de deliberagido que
lembra Platdo, onde “os interlocutores tém permissao para defenderem ideias
incorretas, desde que desistam das paixdes que impediriam que se alcangasse
a verdade” (URBINATI, 2010, p. 78). A autora entende que esse ¢ um modelo
consensual de democracia deliberativa. Outros pensadores entendem que as
diferencas sdo necessarias para que haja deliberagdo e consideram o processo
e 0 momento critico como necessarios a uma decisdo para o bem geral, ao
que chama de “modelo agonistico de democracia deliberativa” (URBINATI,
2010, p. 79).

Ao recorrermos a Grécia Antiga, podemos agregar a esta discussdo o
papel da lei na perspectiva de Aristoteles (1997). Para o filésofo grego, a lei
barra as paixdes dos governantes, afastando as paixoes das decisdes publicas.
Sendo assim, limitar o poder do governante e tornar previsivel a vida publica
e a atuagdo dos individuos.

Mill (1835) antecipou alguns dos principais temas da teoria democratica
contemporanea, principalmente a questdo agonistica e antirracionalista de
deliberagdo e tinha aspiracdo ao bem geral, mas também o interpretava como
principio regulador, percebendo que era dificil existir a “identificagdo de
interesse entre governantes ¢ governados” (MILL, 1835 apud URBINATI,
2010, p. 79). Caso ela existisse ndo seria mais necessaria a representacao e
provavel que nem o proprio governo. A conclusdo ¢ de que o interesse geral
nao tem um lugar definitivo precisamente porque nao pode ser definido de
uma vez por todas (ARENDT, 1963 apud URBINATI, 2010, p. 79).
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A deliberacdo democratica favorece a auto-revisdo e autoaprendizagem,
ndo tem a pretensdo de ser melhor do que outros processos de tomada de
decisdo, lembrando as palavras de Mill (2013) de convencer os detentores do
poder a cederem uma parcela do mesmo, reconhecendo sua falibilidade.

[...] deixar a porta aberta as corregdes, faz com que a politica
seja permeada por um saudével senso de possibilidade. Este
reconhecimento da falibilidade faz da democracia o regime
mais razodvel e o mais compativel com a condi¢do humana.
(URBINATI, 2010, p. 80).

Conclusao

Ora, se a politica encampa e permite o didlogo entre atores sociais
diferentes e suas respectivas opinides, valores e cosmologia, de que
maneira ¢ possivel tratar a limitagdo existente entre os padrdes agonistico e
representativo? Parafraseando Chantal Mouffe (2005), a qual discorre acerca
da ilusdo da “democracia perfeita” ¢ bem-sucedida, pode-se observar que a
contestacado e a alteridade devem ser tragos inerentes a pratica democratica.

O exercicio da alteridade — do respeito as diferengas — cabe na perspectiva
de Urbinati, cujo mundo da deliberagdo ndo apenas leva as pessoas a mudarem
de ideia, mas também transforma a disposi¢do das pessoas em relagdo ao
objeto da deliberagdo e as ideias de outros.

Analisar os termos democracia e politica requer distanciamento ¢ um
olhar plural a respeito dos mesmos. Romantizar estes conceitos ou apenas
leva-los a faléncia limita o inesgotavel debate, uma vez que a vigéncia das
formas de governos passa inevitavelmente pela visdo maniqueista do modo
correto ou nao de legislar e governar. Individuos, instituigdes e micro-
poderes sdo retroalimentados constantemente pelas elucubragdes originarias
dos oportunismos do discurso publico.

Consideramos, portanto a relevéncia e pontos de intersec¢do no debate
promovido por Nadia Urbinati e Chantal Mouffe. Afinal, faz-se um exercicio
ao primor do latus senso, busca-se clarear terminologias e trazer a tona
modelos obsoletos ou inovadores. Democracia e politica sdo infindaveis em
si mesmos, sua discussdo e suas maneiras de execugao sdo varidveis-variantes
e uma atitude pretensiosa diz respeito a ignorar suas diferentes concepgdes e
assimilagdes do conceito.

O “pluralismo agonista” ¢ de fundamental importancia para a politica
democratica, pois evidencia a impossibilidade de estabelecer um consenso
que fatalmente levaria a exclusdo. Esse pensamento combate a ilusdo de que
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¢ possivel alcangar uma democracia perfeita e bem-sucedida, desafiando a
superar o romantismo e desconstruir conceitos em torno do temos demo-
cracia e governos democraticos. Manter viva a contestagdo democratica,
através da valorizagcdo do dissenso e da promogdo das instituigdes em que
possa ser manifestado leva ao abandono da ideia de que poderia haver uma
sociedade tdo bem ordenada onde deixasse de ser necessaria a contestacao
(MOUFFE, 2005).

Desta forma, pela abordagem de Moufte (2005), ndo ha como diagnosticar
uma democracia bem-sucedida, pois reconhece os limites reais dessas
fronteiras e as formas de exclusdo que elas podem provocar, ao invés de criar
uma imagem de perfeicdo sob a racionalidade e a moralidade, preconizadas
pela teoria deliberativa. Para o “pensamento agonistico”, governos,
governantes, politicos e instituicdes pautam-se em discursos frageis que
leva a sociedades onde a desigualdade social merece destaque, e na qual, em
consequéncia, valores, vozes e expressoes possuem pesos diferentes.

Discutir as interfaces relacionadas a pratica democratica leva a refletir
acerca da participacdo, do sistema eleitoral e fundamentalmente do conceito
de liberdade. De modo que é possivel trazer a luz o ideal de liberdade e
relaciond-lo com o imaginario politico dos individuos participes tanto
do sistema eleitoral quanto das instituigdes politicas. A provocagdo ¢ para
pensar com base na “nebulosa” afirmagdo incutida no senso comum de que
“vivemos em uma democracia, temos liberdade de expressdo e direito a
voto”. Tais pressupostos podem camuflar e consolidar praticas arbitrarias
e representativas das elites do poder. Isso leva a questdo de como € possivel
discutir democracia, quando esta nos impdem limitagdes a propria abstracao
do conceito? Além dos aspectos republicanos e mercadologicos impressos
neste conceito, como a pseudo-pratica democratica delineia o conceito de
cidadania? E sendo assim, o que é e para quem serve ser cidaddo?

Voltando a Mouffe (2005), sua teoria ajuda a compreender a natureza
hegemonica das relagdes sociais e identidades, de modo a subverter a tentagdo
que existe nas sociedades democraticas de naturalizar suas fronteiras e
“essencializar” as suas identidades. O modelo agonistico se firma como o mais
aberto as complexas estruturas de poder e a multiplicidade de vozes presentes
nas sociedades pluralistas contemporaneas

A énfase no processo que valoriza as diferencas e as consideras inerentes
a democracia é chamada “modelo agonistico de democracia deliberativa”
(URBINATI, 2010, p. 79). Nesse processo de deliberagdo as pessoas
refletem sobre suas ideias ¢ as dos outros, leva & mudanga de perspectiva e
transforma a disposi¢do em relagdo ao objeto da deliberagdo. Esta enriquece

o conhecimento, faz a mente fazer uso publico da razao, refina os “poderes de
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inteligéncia e combinacdo” dos cidaddos e os incentiva a perseguirem suas
reivindicagdes por meio de amistosa rivalidade (Idem, 2010, p. 86).

Urbinati (2010) considera que a representacdo proporcional ¢ um “modo
especial” de resisténcia dos cidaddos ao desequilibrio de poder politico, que
ela considera uma forma de dominag@o. O formato da proporcionalidade ex-
pressa diferentes visoes e possibilidades de “plasmar” a sociedade democrati-
ca e este entendimento leva ao reconhecimento de que a deliberagdo democra-
tica ¢ uma forma de advocacy democratica.

Assim, a teoria da representagdo como advocacy implica uma
nogdo de cidadania que a principio ¢ igualitaria, mas que mes-
mo assim leva em conta as correlagdes de for¢a. Como seu prin-
cipio normativo ¢é a igualdade politica, visa a dar voz também
a posicdes de subordinagio (...). Poderia dizer-se que, gragas a
igualdade de voz, a diferenga da substancia a igualdade. (UR-
BINATI, 2010, p. 88).

A concepgao de cidadania unifica as duas igualdades basicas que caracte-
rizam a democracia desde a época classica: a isopsephia, que implica conceito
de igualdade (de voto que dé a todos os cidaddos o direito a igual participa-
¢do, ou um cidaddo = um voto) e isegoria, que demanda diversos dispositivos
(como a chance igual de falar a todos os cidaddos a oportunidade publica de
falar e ser ouvido). A Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, no Capitulo IV,
artigo 14, Dos Direitos Politicos, traz exemplo dos diferentes dispositivos que
oportunizam ao cidaddo brasileiro a participacao politica pelo voto: “A sobe-
rania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II -
referendo; III - iniciativa popular”.

Entretanto, o texto constitucional de 1988 é um marco na democratizagao
brasileira, tendo em vista o contexto no qual estava inserido o Brasil pos-
ditadura. A criagdo de Conselhos de Politicas Publicas alargou o projeto de
democracia, compatibilizando principios da democracia representativa e da
democracia participativa, reconhecendo a participacdo social como um dos
elementos na organizagdo das politicas publicas (JACCOUD et al., 2005).

Jaccoud et al. (2005) avaliam que a demanda de democratizagdo implicou
a reafirmagdo da ideias da democracia participativa, de representacdo social
junto as instancias do Poder Executivo e também a ampliagdo desses espagos
decisorios. O reconhecimento da necessidade de representagdo da pluralidade
de atores junto a uma determinada politica publica reduziu a distincia entre
aqueles que atuam nos diversos niveis de decisdo e seus beneficiarios. Esse es-
paco para o antagonismo e a diferenca dialoga com o pensamento das autoras
enfocadas no presente trabalho.
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A demanda dos novos movimentos sociais pela participagdo social nos
processos decisorios consolidou-se na Constituicdo e a gestdo democratica
e participativa foi institucionalizada nos diferentes ambitos do Estado com a
criagdo de conselhos de politicas publicas (municipais, estaduais € nacionais).

Estes colegiados, criados ou reorganizados durante a década de
1990, sdo integrados por representantes do Estado e da socieda-
de, e ocupam um espago, no interior do aparato estatal, de apre-
sentagdo e processamento de demandas, expressdo e articulagdo
de interesses, concertagdo e negociagdo, de acompanhamento e
controle da politica e, em muitos casos, de decisdo. Buscou-se,
assim, garantir arenas ou canais de participagdo da populagio
nas decisdes sobre os rumos das politicas sociais. (JACCOUD
et al., 2005, p. 376).

No processo de constitui¢do de uma esfera publica democratica para o
debate e a deliberagdo, os conselhos incorporaram, além dos movimentos so-
ciais, varios outros grupos e interesses presentes no debate publico setorial.
Assim, a perspectiva de representagdo refere-se ndo apenas aos beneficiarios,
mas também ao conjunto de outros atores envolvidos na execucdo dessas po-
liticas, tais como grupos profissionais, setores privados e especialistas.

Assim, abre espago para um leque amplo e diferenciado de interesses que,
em cada caso, transformardo o conselho ndo apenas em ator no campo das
politicas publicas, mas também em arena onde atuam diversas forgas e inte-
resses, tornando-se um exemplo claro para a intersec¢do dos modelos teoricos
preconizado por Mouffe e Urbinati.
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