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Esse artigo traz uma andlise de praticas do Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)
sobre a educacdo infantil e a producdo do objeto
infancia, no Brasil, a partir da Constitui¢do de
1988. Resulta de pesquisa de mestrado na area de
educagdo e psicologia escolar, com contribuigdes
historicas e documentais. Aponta rupturas e
descreve praticas na politica da educagdo infantil
brasileira escolar, a partir da Lei das Diretrizes e
Bases da Educagdo, de 1996. Busca articular as
relagdes entre as propostas do UNICEF, a LDB-
1996 ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente
de 1990, no panorama do cuidado ¢ da educagdo
de criangas pequenas e os efeitos dessas relagdes
estabelecidas no governo dos corpos para a
produgdo da infancia escolar.
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Introduciao

This article presents an analysis of the United
Nations Fund practices for Children (UNICEF)
on child education and the production of child
object, in Brazil, from the Constitution of 1988.
1t follows from master’s research in the area of
education and psychology school, with historical
and documentary contributions. Points breaks and
describes practices the politics of Brazilian school
children education, from the Law of Education
Guidelines and Bases, 1996. Search articulate the
relationship between the proposals of UNICEF,
the LDB-1996 and the Statute of Children and
Adolescents 1990 in the panorama of care and
early childhood education and the effects of these
relationships established government bodies to
the school production childhood.
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Diante da extensa produ¢do documental do Fundo das Nagdes Unidas para

Infancia (UNICEF) acerca da infancia e politicas para a educagao de criangas
em geral, surgiu o interesse em debrugar-se sobre tal producdo discursiva
para poder vislumbrar um panorama historico da educagdo infantil brasileira
focalizando as praticas do UNICEF enquanto organismo multilateral para a
formulacao de politicas para educagao infantil, e consequentemente os efeitos
produzidos para o delineamento de uma nogao de infincia e de educagdo
infantil, especialmente para paises em desenvolvimento.

Com a nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (1996) a educagao infantil
passou a ser considerada primeira etapa da educagdo basica e a ela foi atribuida
uma finalidade de promover “o desenvolvimento integral da crianca até seis
anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
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complementando a agdo da familia e da comunidade”, com a institui¢do do
FUNDEB, que esta em vigor desde 2007, a educagdo infantil também passou
a poder receber recursos do governo federal que antes eram apenas destinados
para o ensino fundamental, que segundo o UNICEF era a prioridade numero
um dos paises em desenvolvimento.

Tais mudangas no cenario educacional brasileiro sao, ¢ claro, uma luta
de forgas, producdo de poderes, agenciamento de saberes, resultado de
reinvindicacdes sociais e demandas internacionais de organismos como a
ONU (UNICEF e UNESCO). E ¢ partindo de tal cenario de mudangas, lutas
de forcas e agenciamento de redes em relacdo a educagdo de criangas de 0
a 6 anos que abro um paréntese para fazer um esclarecimento. Penso que
um leitor mais atento e conhecedor das normativas que transitam no campo
da legislacdo brasileira tenha se perguntado: Porque o presente estudo se
ocupa de uma abordagem histérica da educacdo infantil brasileira para
criangas de 0 a 6 anos, no periodo de 1996 a 2012, se existem normativas
que determinam a matricula obrigatéria de criangas aos 06 anos no 1° ano
do ensino fundamental (Lei 11.114 /2005), bem como outras determinagoes
como a emenda constitucional n° 53 de 2006 que modifica os artigos 7° e 208
da Constitui¢ao, bem como da LDB e determinam que a educacdo infantil se
dara dos 0 aos 5 anos?

Aresposta € que por op¢do metodologica decidiu-se manter a faixa etaria de
0 a 6 anos devido ao seu uso ainda corrente em diferentes referéncias utilizadas
neste trabalho, assim como destacar seu carater recente, a partir de 2005.
Outro fato importante ¢ que tal detalhe da antecipagdo do ingresso no ensino
fundamental também pode ser uma das pautas de pesquisa, tendo em vista
que a justificativa desta pesquisa sera a de possibilitar que se problematizem
questdes que estdo postas como naturais, como a no¢do de infincia e de
educacdo infantil, a livre intervencdo técnica de organismos multilaterais em
assuntos de educagdo de criangas desfavorecidas, e o uso do direito para tornar
direitos adquiridos em objetos de obrigatoriedade e de sangdes.

Para a analise desses documentos, que serdo escolhidos por critério de
pertinéncia ao objeto de estudo aqui posto, serdo destacados e analisados
enunciados discursivos acerca da no¢ao de infancia e de educagdo infantil,
almejando justamente tragar um mapa de como se deu a produgdo do objeto infancia
pelas praticas/relatorios do UNICEF, procurando evidenciar quais estratégias de
saber e tecnologias de poder foram acionadas e operacionalizadas para a referida
produgdo de uma nogdo de infancia e educacéo infantil. O fazer genealdgico opera
descartando, enfim, o objeto tido por natural e destacando o jogo de casualidades
que forjaram tais objetos, como por exemplo, a infancia de direitos e a educagdo
infantil. Veyne (1998, p. 254) nos da uma interessante contribuigao.
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Reconhecer, enquanto genealogista, o objeto como nada mais sendo do que
um efeito de diversas racionaliza¢des nos faz chegar a conclusdo que o objeto
nada mais ¢ do que um fruto de nossas racionalizagdes em diferentes épocas e
que, na verdade, o que existe seria um universo material com elementos pré-
discursivos que sofrem com as implica¢des de diferentes praticas que atuam
sobre tais objetos. Para fechar tal ideia, vale destacar aqui que o objeto da
presente pesquisa sao as praticas de governamentalidade do UNICEF que sdo
objetivadas como governo da infancia, de forma que estudar tais praticas me
possibilitaram interrogar como foram constituidas as praticas de objetivagao
da infancia de forma que o objeto feito também forja seu correlato, produzindo
encomendas e politicas especificas imanentes em uma rede de praticas vizinhas
que operam conjuntamente com o UNICEF, no Brasil.

Estas praticas emergem em um campo da educacdo nomeada como
infantil, norteado por um ideal especifico, em todo seu aparato discursivo
e nao discursivo pautado em saberes heterogéneos e poderes estratégicos,
articulados as leis e taticas diversas. Vale entdo ressaltar que se “O objeto nao
¢ sendo correlato da pratica.” (VEYNE, 1998, p. 250). Portanto, a produgdo
discursiva do UNICEEF ¢ historica ndo apenas no sentido tempo/acontecimento/
cronologia, mas também a partir do momento em que veicula verdades sobre
a infancia, e promove lutas para que tal verdade seja tida ndo apenas como
uma causa sua, mas sim como uma causa em que toda a sociedade deveria se
engajar, promovendo o jargao “todos pelas criangas”. Logo, a discussao acerca
da verdade enquanto instancia almejada por discursos como o do UNICEF
esta relacionada com a vontade de saber ¢ a vontade (historica) da verdade.
A vontade da verdade enquanto aspiracdo de discursos cientificos trata-se de
uma magquinaria excludente permeada pela arbitrariedade, acaso, desejo e
poder, em que a verdade ¢ estabelecida entre técnicas de saber e estratégias de
poder (em que ha uma ordem do discurso). Logo, podemos langar os seguintes
questionamentos com relagdo as praticas de organismos como o UNICEF,
como por exemplo: Tal objetivagdo da infancia ndo seria em prol de uma dada
subjetivacdo almejada pelos gestores da ordem e desenvolvimento? Qual a
ambi¢ao do UNICEF de ter seus discursos como portadores de verdade acerca
da infancia, que ambicdo de poder se manifesta em tal desejo? Se a verdade ¢é
produzida gragas a multiplas coergdes e produz efeitos de poder, qual o papel
econdmico- politico que o estatuto de verdade almejado pelos discursos do
UNICEF visa desempenhar?

Para tentar responder tais perguntas, a genealogia de Foucault foi uma
escolha que se deu com o intuito de desnaturalizar os discursos sobre a
infincia e educacdo infantil produzido pelo UNICEF. Esse organismo
multilateral internacional tomou para si a responsabilidade de ser porta-voz de
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assuntos de relevancia social em nivel mundial, além disso, ao amparar suas
producdes documentais em saberes do direito, da medicina, da psicologia
do desenvolvimento infantil, etc. foi coroado (cabe saber por quem) com
uma legitimidade politica e cientifica para emitir pareceres e relatorios, e
embasado em tal relacdo de saber-poder que lhe caracteriza, fez com que suas
contribuicdes teodricas a partir de seus estudos sobre a situacao da infancia,
qualidade da educagdo, saude e condi¢des de familias pobres, se tornassem
cada vez mais decisivas na elaboragdo e implantacdo de politicas publicas,
inclusive politicas educacionais. Mas, que aportes discursivos sustentam as
praticas do UNICEF e norteiam suas perspectivas paraa infancia e adolescentes,
e a familia desfavorecida em geral? Que relagdes de poder sdo engendradas
por tal discurso que se responsabiliza por forjar cidaddos e a garantia de seus
direitos para que alcancemos uma sociedade justa e de equidade social?

Portanto, o problema em questao trata-se de desnaturalizar discursos que
se dizem em prol do bem estar social e da melhoria de vida. Para isso a analise
da Historia estard a nosso dispor para que venhamos a desbravar discursos
e seus contextos geradores, além de problematizar as relagdes de poder
contemporaneas, o idedrio neoliberal, governamentalidade e suas implicacdes
nos discursos sobre a infincia e a educagdo. A triade saber-poder-corpo é
plenamente passivel de ser analisada nos discursos do UNICEEF, tendo em
vista que suas praticas visam agir diretamente nos corpos infantis em prol de
seu pleno desenvolvimento, com as melhores condi¢es familiares possiveis,
com o afeto e protecdo que devem ser presentes na vida de cada crianga,
segundo o UNICEF.

Ou seja, estudar a infincia e propostas de educagdo infantil nesta presente
pesquisa ndo sera verificar como a partir de diferentes manifestagdes sucessivas
que incidiram sobre estes dois objetos, estariamos quase alcangando aquilo
que sempre teria sido, ainda que no principio, ndo tivéssemos definido a
intengdo primordial de zelar e produzir uma infancia protegida. Mas afinal,
em que tipo de procedimento metodoldgico consiste o genealdgico? Seria
uma abordagem que implica em se procurar fazer uma historia do presente
através de desnaturaliza¢des de fatos histdricos, praticas e discursos diversos
ndo apenas pelo simples fato de desnudar essa realidade, mas combatendo os
efeitos de poder que tais naturalizagdes em geral fazer circular.

Década de 70 e 80: atuacao do UNICEF e programas nacionais para EI

O UNICEF apresentou um importante papel para a constituicdo de uma
proposta de educagdo para criancas de 0 a 6 anos, segundo Maria Lucas
(2009), em artigo intitulado “A influéncia do UNICEF e da UNESCO na
educacdo infantil brasileira contemporanea” que discute a respeito das
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funcdes conferidas a educagdo infantil brasileira entre o final da década de
1970 e final de 1980, tais organismos multilaterais contribuiram para que no
Brasil houvesse uma cis@o entre as tendéncias assistencialista e a tendéncia
educacional. Entretanto, apesar dessa dita cisdo entre essas duas tendéncias,
estudos historicos apontam para a prevaléncia de iniciativas informais e
assistencialistas tidas como alternativa viavel para a democratiza¢do da
educacdo infantil (KRAMER, 2006). No final da década de 70, exatamente no
ano de 1977, foi langado o primeiro programa brasileiro de educa¢ao infantil,
o chamado Projeto Casulo e que foi desenvolvido pela Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), esta legido foi criada em 1942 e se destacou por obras
assistenciais brasileiras até que em 1966 foi transformada em Fundagdo e
passou a ter por finalidade “prestar assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia” (KRAMER, 1995, p. 72).

Segundo Kramer (1995) este projeto visava atender o maior niimero
possivel de criancas a baixo custo, prestando assisténcia a criangas de 0 a 6
anos com o intuito de prevenir a marginalidade. Além disso, a autora destaca
que o projeto firmava convénios com prefeituras, Estados ou ainda com
a iniciativa privada e que o repasse de verbas se restringia a alimentacdo,
material didatico, equipamentos, entre outras coisas, sendo que o pagamento
de pessoal ficava a cargo da instituicdo conveniada, fato que ocasionou na
situacdo que ora se instalou do funcionamento de instituigdes de educagdo
infantil com pessoas sem remuneracao devida, ou voluntariado.

Podemos perceber que tal projeto foi desenvolvido durante o periodo
militar e Rosemberg destaca que justamente neste periodo o UNICEF previa
algumas indicagdes de educacdo para paises subdesenvolvidos, e que o
Projeto Casulo nada mais foi do que a concretude de discursos inerentes ao
UNICETF, ao contexto da Guerra Fria e da ditadura militar no Brasil. Vejamos
por parte tais afirmagdes. A ditadura militar veiculava o discurso da Doutrina
da Seguranga Nacional (DSN), tal concepgdo apregoava a pobreza como
ameaga a seguranga nacional, associado a esse discurso o regime militar valeu-
se da teoria e da pratica do Desenvolvimento de comunidade (DC), ambos
preconizavam que as politicas de assisténcia se fizessem valer da estratégia
da participacdo da comunidade para implantacdo de politicas sociais. Tal
estratégia era incentivada por organismos multilaterais como o UNICEEF,
Rosemberg (2002, p. 36) nos traz uma defini¢ao simples do DC: “Em 1956,
a ONU definia o DC como o processo através do qual os esfor¢os do proprio
povo se unem aos das autoridades governamentais com o fim de melhorar as
condig¢des econdmicas, sociais e culturais da comunidade (...)”.

Parte deste discurso se faz perceptivel nos documentos do UNICEF neste
periodo, Rosemberg (2002) destaca que apds o estudo de alguns documentos do
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UNICEF e UNESCO foi possivel sistematizar alguns argumentos, principios
e propostas de modelo de EI para os paises subdesenvolvidos propostos por
essas duas agéncias, entre eles os de que a “expansdo da EI constituia uma
via para combater a pobreza; indica¢des de que a forma de expandir a EI nos
paises subdesenvolvidos deveria se da por meio de modelos que minimizem
investimentos publicos, logo, tais programas deveriam se apoiar nos recursos
da comunidade, sob a forma de programas ‘ndo formais’, ‘alternativos”, ‘ndo

2 9

institucionais’.

Tal configuragdo social, politica e econdmica além das influéncias diretas
de discursos de ambito internacional repercutiram nas formulagdes para uma
politica de educagao infantil no periodo de 1970 e 1980. O que ¢é possivel
perceber ¢ que, do aspecto da forma, a educagdo pré-escolar no Brasil, e que
foi incentivada pelo UNICEF na década de 1970 e 1980, prevalecia o carater
compensatorio nas agdes desenvolvidas, com relagdo a isso Rosemberg (2002).

Pontua que sob a logica das organizagdes multilaterais para a educagdo
infantil foi destinado um parco investimento publico, com professores leigos
mal remunerados e espagos improvisados nao s6 em termos de estrutura fisica
como também de materiais pedagogicos, de modo que o quadro que se instalou
foi o de que Rosemberg (2002) faz uma interessante colocacdo acerca da
educagdo infantil que ora se instalava no Brasil e a educacao primaria até entdo
vigente, de que esta era de baixa qualidade, com altos indices de repeténcia,
e de metodologias centradas no professor e que “A este arsenal, acrescentou-
se a sucata.” (p. 38), se referindo as condi¢des de implantacdo da educacao
infantil no pais. Por fim, todas as criticas desferidas a tal cenario acabaram
por incentivar debates e discussdes acerca do que se almejava para a educagao
infantil brasileira. Pois “Apesar dos equivocos das propostas educacionais
compensatorias, elas tiveram na década de 1970 o papel de impulsionar o
debate sobre as funcdes e curriculos da pré-escola, legitimando a educacao
pré-escolar, relacionando pré-escola e escola de 1° grau” (KRAMER, 2006,
p- 801).

Entrada do BM no financiamento da educac¢ao infantil na década de 90

Em decorréncia de demandas sociais foi formulada em 1993 uma Politica
Nacional de Educagdo Infantil que primava pelo afastamento do modelo “néo
formal” que predominava no Brasil e se contrapunha ao modelo de baixo
investimento para a educacao infantil até entdo tido como natural, entretanto,
tal processo sofreu um corte, uma descontinuidade com a gestdo federal de
Fernando Henrique Cardoso que viabilizou uma reforma educacional pautada
em orientagdes economicistas bem como nas recomendacdes do Banco
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Mundial (BM). Neste periodo, o BM estabeleceu que o ensino fundamental
fosse uma etapa da educagdo onde deveriam se concentrar os recursos publicos
devido a suas taxas maiores de retorno de investimento do que em outras
etapas da educacdo. Logo, a entrada do Banco Mundial na década de 1990
no financiamento da educacdo brasileira acabou por transformar a ideia de
prioridade do investimento no ensino fundamental em uma exclusividade, o
que acarretou em uma estagnagdo na EI (ROSEMBERG, 2002).

Logo, o que ¢ possivel perceber ¢ que do aspecto da forma tal influéncia
do BM acarretou em uma retomada dos moldes compensatorios. Além disso,
suas acOes desenvolvidas se davam com direcionamento para dois tipos de
financiamento sendo que o primeiro era de carater pré-escolar, associado a
melhoria do desempenho das criangas no ensino fundamental; e também a
linha do Desenvolvimento Infantil (DI) que considerava tanto ampliagdes que
englobem saude, nutri¢do e educacdo, como também modelos ndo formais de
atendimento a criangas pequenas. (ROSEMBERG, 2002). Vemos que aqui
se instala uma descontinuidade que se contrapunha as demandas sociais.
Condigdes politicas, economicas assim como efeitos da globalizagdo e do
neoliberalismo se fizeram sentir no rumo que se dava nas politicas de EI e
os apontamentos dados pela Politica Nacional de 1993 com brevidade foram
desconsiderados a partir da retomada de propostas de educagdo compensatoria
para as classes desfavorecidas, pois a priorizagdo do ensino fundamental
acabou tornando-se uma exclusividade de investimentos.

Tal cenario pode ser materializado na criagdo do Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF/ Lei n°® 9424 de 24 de dezembro de 1996) que discorre que
a distribuicdo dos recursos se daria na propor¢do do numero de alunos
matriculados nas 1*a 8% séries do ensino fundamental, bem como o que preconiza
0 Art. 2° que diz “Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutengao e
desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valorizagdo de seu
Magistério.” (BRASIL, 1996).

Marcos legais para a educacio infantil brasileira: Constituicdo de 1988,
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e a LDB de 1996

A Constituicao de 1988 e seu carater decisivo para a entrada da educagao
infantil no rol dos direitos sociais ¢ também da educagdo. Até entdo a EI
estava associada aos campos da assisténcia, fato que a tornava de carater
assistencialista e compensatdria e destinada sempre a um publico especifico,
que eram as familias mais desfavorecidas (KUHLMANN JUNIOR, 1998). A
partir do momento em que a educacdo ¢é trazida na nossa Constitui¢do de 1988
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como um direito de todos e dever do Estado, e a educacéo infantil figurando
no artigo 208 que trata “Da educa¢do, da cultura e do desporto”, torna-se
visivel o salto de sua condicdo até entdo esquecida e apartada do contexto
educacional para outro plano que a inclui no campo da educagao brasileira,
e equiparada as outras etapas da educag@o como sendo um direito de todos e
dever do Estado. Na introdugdo do documento que trata da Politica Nacional
de Educacao Infantil (2006) o reconhecimento da Constituicdo de 1988 como
um marco legal também se faz presente.

Todas essas especificagdes mais detalhadas sdo de fato significantes para
a Educacao infantil, pois, segundo Rosemberg (2003, p. 51) “Assim, pela
primeira vez, o Estado brasileiro reconheceu que o direito a educagdo se inicia
antes do ensino fundamental, nomeia e situa a creche, institui¢do que vinha
sendo colocada a margem de qualquer regulamentacao”. Vejamos entdo os
dois momentos em que a educagdo infantil ¢ citada na Constitui¢do de 1988.
No artigo 7, intitulado ‘Dos direitos Sociais” em que a educagdo aparece
em primeiro lugar enquanto direito social, juntamente com outros direitos
como a protecao a infincia, a saude, trabalho , lazer, etc., a educagdo infantil
propriamente dita, € prevista no inciso XXV que diz da “assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade em creches
e pré-escolas”(BRASIL, 1988, art. 7) enquanto direito dos trabalhadores
urbanos e rurais, estando atrelada a outras condi¢des que visem a melhoria da
condigdo social desses trabalhadores.

Vemos que neste primeiro momento a El esteve associada ao direito
do trabalhador de ter assisténcia aos seus filhos devido a sua condi¢do de
trabalhador, entretanto, ainda que a priori o direito da crianga apareca como
estando condicionado a outras pessoas que ndo ela mesma, ainda assim tal passo
dado pela Constituicao é um avango do ponto de vista do reconhecimento da
necessidade de atendimento que essa crianga demandaria em outro ambiente
que ndo fosse sua residéncia. Outro artigo da constituicdo que contorna tal
situagdo no que diz respeito a infincia e seus direitos especificos € o artigo 208
que trata “Da educacao, da cultura e do desporto”, nele a educagdo enquanto
dever do Estado serd efetivada, no que diz respeito a educacdo infantil,
mediante a garantia do previsto no inciso IV: “atendimento em creche e pré-
escola as criangas de zero a seis anos de idade” ”(BRASIL, 1988, art.208).
E importante observar que ¢ apenas a partir deste artigo que realmente a
educacgdo infantil passa a integrar o campo educacional brasileiro, pois sua
condig¢do aqui extrapola o direito social das criangas na condicdo de filhos ou
dependentes para adentrar em uma area de competéncia e de compromisso
do Estado, enquanto o dever na garantia de atendimento destas criangas em
estabelecimentos de Educacao Infantil.
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Apartir daqui pode-se vislumbrar para a Elum horizonte mais completo que
trata ndo s6 da guarda dessas criangas de 0 a 6 anos, mas também da educagio
das mesmas, para Campos et al. (1995) tal fato representa um avango bastante
significativo no que diz respeito a criagdo de uma realidade mais favoravel ao
desenvolvimento integral da crianga brasileira. Ao considerar neste trabalho a
Constituigdo de 1988 como um dos primeiros marcos legais para a educagio
infantil brasileira, podemos destacar ndo apenas o reconhecimento do direito
ao atendimento em creches e pré-escolas de criancas de 0 a 6 anos como um
fruto do movimento constituinte e de outras for¢as provindas dos movimentos
sociais diversos, mas, também a importante indicagcdo pela primeira vez na
historia brasileira de que tal nivel de atendimento deveria estar subordinado
ao sistema educacional.

Ainda que em outros momentos tal carater educacional deste atendimento
jahouvesse sido indicado no decorrer da historia da educagao infantil brasileira,
nas décadas de 70 e 80, com a cisdo entre as tendéncias assistencialista € a
tendéncia educacional para a educacdo infantil (ROSEMBERG, 2002), foi
apenas com a carta magna de 1988 que tal pressuposto se oficializou mediante
a regulamentacdo legal que foi posta. Outro marco na legislagdo brasileira no
que diz respeito a infincia e a educacao infantil é o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (ECA) de 1990, que trata sobre a protecdo integral a crianga e
ao adolescente, equipara a crianga e o adolescente a outros cidaddos no que
diz respeito aos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, além de
lhes assegurar oportunidades e facilidades que venham lhes proporcionar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990, art. 3).

No artigo 4, a familia, a comunidade, a sociedade em geral assim como o
Poder Publico sdo chamados a assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéo
dos direitos referentes a varios aspectos da vida das criangas e adolescentes,
inclusive do direito a educacdo. Mas apenas no artigo 54 no inciso IV ¢ que
o dever do Estado em assegurar a crianga o direito a EI figura ratificando o
ja previsto na Constitui¢do e que consiste no “atendimento em creche e pré-
escola as criangas de zero a seis anos de idade” (BRASIL, 1990, art. 54).

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo finaliza uma importante fase
para a consolidacdo inicial da Educacdo Infantil no cenario da legislagdo
brasileira, foi neste momento em que efetivamente foi mencionada como a
primeira etapa da educagdo basica (art. 21 °) e tendo *(...) como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a a¢ao da familia e
da comunidade.” (BRASIL, 1996, art. 29°).
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Foi a partir da LDB que se deu um processo de descentralizacdo e
municipalizagdo da educacdo infantil ficando sob responsabilidade dos
municipios que passaram a ter por responsabilidade “oferecer a educagdo
infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino Fundamental.”
(BRASIL, 1996, art. 11°-V). Além disso, foram delineadas outras agoes
acerca da formagdo de docentes para a educacdo infantil e da responsabilidade
dos institutos superiores de educagdo na formac¢do dos mesmos. A partir de
entdo, a educagdo infantil, que tinha como agentes de educagdo pessoas com
pouquissima ou sem qualificagdo pedagogica passou a ter para si outros
caminhos, pelos menos no campo da legislagdo, no que diz respeito as pessoas
que deveriam atuar nessa etapa da educagéo basica.

Tal preocupacdo de ambito federal demonstrou-se um avango ¢ um alvo
a ser perseguido para a melhoria do atendimento prestado nas institui¢des de
educacdo infantil, e que passasse a primar ndo apenas pela democratizagido
do atendimento, mas também pela sua qualidade. Entretanto, apesar de todo
esse aspecto operacional que descrevia finalidades, competéncias dos entes
federados e das instituigdes de nivel superior e suas responsabilidades para
com a educac¢do infantil, as dotagdes orgamentarias para a educacao infantil
ndo foram suficientemente delimitadas, por isso se faz necessario destacar
que o avango ocasionado pela LDB deu-se na verdade em detrimento do
provimento de recursos especificos para educacio infantil (ROSEMBERG,
2003). Podemos concluir que apesar de algumas limitagdes e das lacunas
deixadas para a educacdo infantil brasileira, o avango foi inegavel. Houve
trouxe precedentes para uma valorizagdo da educagdo infantil pela esfera
governamental e um crescente compromisso pela regulamentacao dessa etapa
da educag@o basica, além disso, tais formula¢des acabaram por promover uma
mudangca do sentido conferido a educacdo infantil ¢ o caminhar em direcao a
superagdo do carater preconceituoso que permeava tal etapa da educacao.

Educacao infantil pés LDB: mudanc¢as no cenario para uma politica
nacional de educacio infantil.

Até que a Constituicao de 1988 e a LDB de 1996 destacassem o local
da educagdo infantil no cenario educacional brasileiro, dos direitos sociais e
dos direitos da crianga e do adolescente muitos foram os embates para uma
objetivagdo do que seria uma educag@o para a infincia, especialmente das
criangas de 0 a 6 anos. A partir de uma leitura de Kramer (1995) podemos
constatar que antecedentes na legislagdo denotam que apesar de na Lein® 5692,
de 1971, dispor que “os sistemas de ensino velardo para que as criancas de
idade inferior a sete anos recebam conveniente educagdo em escolas maternais,
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jardins de infincia e instituicdes equivalentes”, e que em 1975 o Ministério
da Educacgdo e Cultura tivesse instituido a Coordenag¢do de Educagdo Pré-
Escolar, tal cenario se arrastou ainda indeterminado. Entretanto, ainda assim
muitos foram os programas desenvolvidos no Brasil, com variados contornos
e concepgdes para o atendimento as criangas de 0 a 6 anos.

De modo que reconhecer a LDB teve um impacto na EI ¢ indiscutivel do
ponto de vistadalei, pois se até entdo o Estado era omisso, a partir deste momento
fica explicito seu dever e o direito a educacdo basica, sendo a educagio infantil
sua primeira etapa. Segundo Rosemberg (2003), além do impacto da LDB no
sentido da EI ter sido integrada no sistema de ensino e da especificacdo que esta
deveria ser de responsabilidade municipal. Vejamos alguns desdobramentos
da LDB para a educagdo infantil por ordem cronologica. Primeiramente
podemos citar o documento elaborado sob a coordenagdo do MEC intitulado
Subsidios para credenciamento e funcionamento de institui¢oes de educagdo
infantil (1998), que teria contribuido “significativamente para a formulacao
de diretrizes ¢ normas para a Educacdo Infantil no Brasil” (BRASIL, 2006,
p. 11).

No mesmo ano foi elaborado o Referencial Curricular Nacional para
a Educacdo Infantil (1998) que consiste num conjunto de referéncias e
orientagOes pedagogicas para direcionar a agdo dos docentes de educagdo
infantil, entretanto o documento, que € composto de trés volumes, ndo deve ser
tomado como base obrigatoria, mas sim como uma base referencial (BRASIL,
2006, p. 13) Nele figuram discussdes sobre o professor de educagdo infantil,
os objetivos gerais da educacdo infantil, assim como algumas consideracdes
sobre a instituicdo de educagdo infantil e o projeto educativo. Em 1999 o
Conselho Nacional de Educagdo definiu a primeira versdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil, que conta com sua versao
mais recente do ano de 2010. A versdo mais recente das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacado Infantil decorre do que foi previsto na Resolucao
n°5, de 17 de dezembro de 2009. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (2010) discorrem sobre os objetivos, defini¢des e concepgao
da Educagdo Infantil. Os principios, assim como os objetivos da proposta
pedagdgica também estdo presentes no documento. Outros aspectos figuram
tais diretrizes como a organizagdo de espago, tempo e materiais, as praticas
pedagdgicas da educacdo infantil, algumas consideragdes sobre a avaliagdo, e
a articulacdo da EI com o Ensino Fundamental.

No que diz respeito a proposta pedagogica, esta ¢ tratada a partir de
segmentos diversos aliando proposta pedagdgica e diversidade, proposta
pedagogica e criangas indigenas, e as infancias do campo. Em 2001 o Plano
Nacional de Educag¢do traz um capitulo sobre a Educac¢do Infantil, assim
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como determina que os estados, Distrito Federal e municipios elaborem
planos decenais para a educagdo. No que diz respeito a EI, pode-se concordar
com a afirmagdo de que “A Educacao Infantil, constituindo um capitulo desses
planos, tem seu horizonte de expansdo e melhoria definido como obrigacao
dos sistemas de ensino da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios” (BRASIL, 2006, p. 16).

Em 2005 foi lancado o Programa de Formagdo Inicial para Professores
em Exercicio na Educacdo Infantil (PROINFANTIL) que consiste em uma
iniciativa do MEC que disponibiliza na forma de curso a distancia em nivel
médio e na modalidade Normal, um programa de formagao de professores
de Educacao Infantil que atuam em creches e pré-escolas e que ndo possuem
a formagdo exigida pela legislacdo. Apesar de todas essas medidas citadas
anteriormente que acabaram por acenar uma nova perspectiva para a educagao
infantil no que diz respeito as determinacdes legais, regulamentacdes e
diretrizes podemos destacar o fato de que apenas 10 anos ap6s a promulgacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional é que foi definida uma
segunda politica nacional para a educacao infantil brasileira: Politica Nacional
de Educacdo Infantil - Pelo Direito Das Criangas De Zero A Seis Anos A
Educagdo (BRASIL, 2006a). A primeira politica foi formulada em 1993,
sendo entdo substituida pela a de 2006. Tal documento expressa quais sido
as diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Infantil, os objetivos, metas,
estratégias e recomendacodes.

Também em 2006 foi publicado o documento Pardmetros Nacionais
de Qualidade para a Educag¢do Infantil, tal documento teve entre seus
colaboradores a ANPEd, UNICEF, UNESCO, MIEIB. Em sua introdugdo o
documento afirma que sua produgdo se deu em virtude da necessidade de se
responder com uma ag¢ao efetiva aos anseios da sociedade, além de cumprir com
a determinagao legal do Plano Nacional de Educacao, que exige a colaboracao
da Unido para atingir o objetivo de “Estabelecer parametros de qualidade dos
servicos de Educagdo Infantil, como referéncia para a supervisdo, o controle
e a avaliacdo, e como instrumento para a ado¢do das medidas de melhoria da
qualidade” (BRASIL, 2001, cap. II, item 19).

O objetivo deste documento seria “(...) o de estabelecer padrdes de referéncia
orientadores para o sistema educacional no que se refere a organizagdo e
funcionamento das instituigdes de Educacdo Infantil.” (BRASIL, 2006b, p.
8). Tal documento esta dividido em dois volumes sendo que o primeiro traz
fundamentos e aspectos relevantes para a defini¢ao de pardmetros de qualidade
para a Educacdo Infantil, enquanto que no segundo volume sdo trazidas as
competéncias dos sistemas de ensino, a caracterizagdo das institui¢des de
educacdo infantil, além de serem apresentados os parametros de qualidade
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para os sistemas educacionais e para as instituicdes de educacdo infantil no
Brasil. (Brasil, 2006b, p. 9-10).

No ano seguinte, em 2007 verificamos a substituicio do FUNDEF pelo
FUNDEB. Tal mudanga configura uma efetiva possibilidade de dotacdo
orcamentaria tal almejada nas décadas para a educacdo infantil. Podemos
considerar que apesar de todas as outras politicas citadas neste topico € apenas
a partir desta mudanca que efetivamente se torna previsto em lei os recursos
financeiros que a educacgdo infantil precisaria para de fato concretizar tudo
o que lhe havia sido determinado em termos de qualidade e de expansdo do
numero de vagas. Se na Lei n° 9424 de 24 de dezembro de 1996, que dispoe
sobre o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) a distribuigdo dos recursos estava
condicionado as matriculas da 1* a 8" séries do ensino fundamental, ja com a Lei
n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), revogando a Lei n® 9424, o seu art. 8o prevé que a
distribui¢cdo de recursos dar-se-a na propor¢ao do numero de alunos matriculados
nas respectivas redes de educagao basica publica (BRASIL, 2007).

Além dessa ampliacdo que inclui as outras etapas da educagdo basica na
distribui¢ao dos fundos, o art. 10 dispde sobre a distribuicdo proporcional
dos recursos dos Fundos, destacando ainda que esta levara em conta as
diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educagdo basica. Ainda neste artigo a legislacdo prevé os seguintes tipos de
estabelecimento de educagdo infantil: creche em tempo integral; pré-escola
em tempo integral; creche em tempo parcial; pré-escola em tempo parcial.

Por fim vale destacar o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do
de Equipamentos da Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Prolnfancia),
apesar deste programa ter sido instituido pela Resolugdo n° 6, de 24 de abril
de 2007, alguns meses antecedentes da lei que institui o FUNDEB, suas
repercussoes tem sido muito mais evidentes no decorrer do trabalho de anos
e suas repercussdes atuais se fazem muito presentes. No portal do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) existe a referéncia da
integracdo do Prolnfacia a segunda etapa do Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC 2, tal a¢do tracou a meta de constru¢do de mais de seis
mil unidades escolares para a educagdo infantil (creches e pré-escolas para
criangas de até cinco anos) em todo o Brasil, ¢ para o exercicio 2013, esta
previsto investimento em mais 1,5 mil creches/escolas de educacdo infantil.
E certo que tais avangos apontados aqui por meio das agdes previstas no ano
de 2007 pelo FUNDEB e pelo Prolnfacia sdo notdrios no que diz respeito a
destinagdo ndo apenas de preocupagdes curriculares, tedrico e metodologicas
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para a educacgdo infantil brasileira, mas também de recursos, de metas de
expansdo da oferta para vias de uma efetiva democratizagdo, assim como
parametros de qualidade mais elaborados.

Ainda que nao seja possivel aqui fazer um balango dos anos que sucederam
o ano de 2007 e suas contribui¢des para a educagdo infantil brasileira, uma
noticia de 29 de margo de 2012 veiculada pelo Portal Brasil, do governo
federal afirma que o atendimento a criangas na pré-escola cresceu em 55% em
dez anos para as criangas de 4 a 5 anos, estudo afirma que, no ano 2000, 51,4%
das criancas dessa faixa etaria tinha acesso a educacao e que no ano de 2010
tal indice chegou a 80,1%. Entretanto, a mesma noticia reconhece que cerca
de 1 milhdo de criancas ainda se encontram fora da escola.

Outro fato interessante veiculado na mesma noticia divulgada no Portal
Brasil é a referéncia a uma emenda constitucional que fora aprovada em 2009 e
que estabelece que a pré-escola seja etapa obrigatéria no Pais, tal medida indica
um passo para além da democratizacdo, rumo a universalizagdo. Acredito que
a Emenda Constitucional n° 59 de novembro de 2009 seja mais um marco
a ser considerado a partir do momento em que determina que até 2016 as
criangas a partir dos quatro anos devem obrigatoriamente ser matriculadas
na EI. Estudos como o realizado por Estela Scheinvar e Késia D’Almeida
no artigo intitulado Educacdo infantil: direito, controle e prdticas libertarias
(2012) ja questionam tal medida, pois, se a Constitui¢do de 88 ¢ LDB previam
a educagdo infantil como opg¢ao da familia e como dever do Estado, outra
realidade fica estabelecida a partir dessa emenda, o que demonstra a tendéncia
de institucionalizacao de criancas cada vez mais novas e da necessidade de se
refletir sobre as razdes para tal mudanga. Para as autoras, a obrigatoriedade
da educagdo infantil ¢ defendida como dispositivo de inclusdo, entretanto, ¢
preciso estar atento para o fato de que a universalizacdo do acesso a escola
foi estabelecida enquanto uma conquista, enquanto que a escolarizacdo como
pratica disciplinar e sua obrigatoriedade tem se dado como uma forma de
controle. (SCHEINVAR; D’ALMEIDA, 2012).

Consideracoes finais

Tais referéncias a esse processo de normatizagdo podem ser destacadas
ndo apenas pela obrigatoriedade da matricula de criangas de 4 anos na
educacdo infantil, mas também pelo crescente processo de normatizagido que
se fez presente na educacdo infantil desde 1996, e que modificou propostas
de educacdo infantil e podem acabar por aprisionar tal etapa a concepgao
neoliberal de eficiéncia no ensino fundamental como motivo maior para o
incentivo da escolarizacdo cada vez mais precoce de criangas.
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Por fim, ndo querendo mais estender tal discussdo, apesar de perceber a
riqueza tedrica que ainda palpita em diversos outros estudos e noticias recentes
veiculadas pelo governo federal, nesta pesquisa ndo ha o intuito em esclarecer
especificamente em que momento tal reviravolta atingiu as politicas de
educacao infantil, mas demonstrar efeitos da nova LDB para educacao infantil
e de sua inclusdo no FUNDEB, assim como praticas do UNICEF que durante
todo esse periodo continuou langando suas objetivagdes para a infancia, ora
direcionada a saude e sobrevivéncia da infincia, ora a condi¢des de vida
ou maus tratos, mas nunca deixando completamente esquecida a educagdo
infantil. Demarcar aspectos de governamentalidade infantil que permeiam os
discursos do UNICEF destinados a criangas de 0 a 6 anos sera o compromisso
epistemoldgico que tal pesquisa ira empreender nas fases seguintes deste
estudo mediante a analise documental dos relatoérios do UNICEF no periodo
de 1996 a 2012.

Referéncias

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constitui¢do 1988: Constituicio da Repiblica
Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF. Recuperado de
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>

BRASIL. Lei n° 8.069. Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente. 1990

BRASIL. Lei n° 9424. Dispde sobre o Fundo de Manuteng¢io e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. 1996.

BRASIL. Lei n° 9.394: Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB). 1996.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educacdo Fundamental. Referencial
curricular nacional para a Educacfo Infantil. Brasilia: MEC/SEF, 1998.

BRASIL. Ministério da Educag@o. Secretaria de Educagdo Basica. Subsidios para
credenciamento e funcionamento de instituicoes de educacio infantil. Brasilia, DF: MEC,
1998. v. 1-2.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educac¢io. Resolucio CEB n. 01,
de 13 de abril de 1999: Institui as diretrizes curriculares nacionais para a educacdo infantil.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, p. 18, se¢do 1. 13 abr. 1999.

BRASIL. Lei n° 11.114. Altera os arts. 6°, 30, 32 ¢ 87 da lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, com o objetivo de tornar obrigatorio o inicio do ensino fundamental aos seis anos de
idade. 2005.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Basica. Politica Nacional de
Educacéo Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis anos a educacfo. Brasilia, DF:
MEC, 2006.

402



Revista de Ciéncias HUMANAS, Florianopolis, v. 51, n. 2, p. 388-404, jul-dez 2017

BRASIL. Ministério da Educag@o. Conselho Nacional de Educagido. Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacéao Infantil. Brasilia: MEC/SEB, 2006b.

BRASIL. Emenda Constitucional N° 53 . Da nova redagao aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constituicio Federal e ao art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias. 2006c.

BRASIL. Lei n° 11.494. Regulamenta o Fundo de Manuteng¢@o e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB. 2007.

BRASIL. Emenda Constitucional N° 59. D4 nova redagdo aos incisos I ¢ VII do art. 208 da
Constituigdo Federal, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos
e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educagao basica.
2009.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educacdo Basica. Diretrizes curriculares
nacionais para a educacio infantil /Secretaria de Educagio Basica. — Brasilia: MEC, SEB,
2010.

KRAMER, S. A politica do pré-escolar no Brasil - A arte do disfarce. Sdo Paulo: Cortez,
1995.

KRAMER, S. As criancas de 0 a 6 anos nas politicas educacionais no Brasil: educacio
infantil e/é fundamental. 2006. Recuperado de http://www.scielo.br/pdf/es/v27n96/a09v2796.
pdf Acessado em 16/03/2012

KUHLMAN JUNIOR, M. Infincia e educag¢ao infantil: uma abordagem historica. — Porto
Alegre: Mediaggo, 1998.

LUCAS, M. A. O. F. A influéncia do UNICEF e da UNESCO na educagdo infantil brasileira
contempordnea. HISTEDBR (Online), Campinas, n. 35, p. 126-140, 2009.

ROSEMBERG, F. Organizacoes Multilaterais, Estado e Politicas de Educacio Infantil.
Revista Cadernos de Pesquisa, n. 115, p. 25-63, 2002.

ROSEMBERG, F. Panorama da educagdo infantil brasileira contemporanea. In: Simpdsio
Educagao Infantil: construindo o presente, Anais... . Brasilia: UNESCO Brasil, 2003.

SCHEINVAR, E.; KESIA, D. Educagdo infantil: direito, controle e praticas libertarias.
Mnemosine, v. 8, n. 2, p. 203-224, 2012.

SILVA, M. V. et al. Contradicdes e Ambiguidades do Curriculo e das Politicas Educacionais
Contemporineas - Entrevista com Michael Apple, 2012. Recuperado de <http:/www.

curriculosemfronteiras.org/voll2iss]articles/silva-marques-gandin.pdf>

UNICEF. Situagdo Mundial da Infancia 2012 - Criancas em um Mundo Urbano. 2012.
Recuperado de <http://www.unicef.org/brazil/pt/PT-BR_SOWC 2012.pdf>

UNICEF. Situagdo Mundial da Infancia 2008 — Sobrevivéncia infantil. 2008. Recuperado de
<http://www.unicef.org/brazil/pt/sowc2008_br.pdf>

VEYNE, P. (1998). Como se escreve a histéria. Brasilia: Editora da UNB.

403



LEMOS, F. C. S.et al. UNICEEF, infancia, educacio e praticas de protecio de direitos no Brasil.

Agéncia de fomento: CNPq — Bolsa produtividade.

Submissao em: 27/03/2015
Revisao em: 30/10/2017
Aceite em: 02/11/2017

Flavia Cristina Silveira Lemos é professora assistente de Psicologia Social/UFPA.
Psic6loga/UNESP, mestre em Psicologia Social/UNESP. Doutora em Historia/
UNESP. Bolsista de produtividade em pesquisa CNPQ2.

Endereco para correspondéncia: Avenida Augusto Correa, n. 01. PPGP-UFPA.
Bairro: Guama. Belém/PA. CEP 66.000.

E-mail: flaviacslemos@gmail.com

Nathalia Dourado Frazdo Costa é mestre em Psicologia/UFPA. Psicologa/UFPA.
Graduada em Comunica¢do/UFPA. Mestre em Psicologia/UFPA.

E-mail: nathaliadourado@hotmail.com

Rafaele Habib Souza Aquime ¢ doutoranda em Educagdo/UFPA. Psicologa/
UNAMA. Mestre em Psicologia/UFPA.

E-mail: rafaele.habib@gmail.com

Mariane Bittencourt Batista Couto ¢ psicologa/UFPA. Pedagoga/UEPA. Mestranda
em Psicologia/UFPA.

E-mail: maribatista@hotmail.com

Leandro Passarinho dos Reis Junior € professor adjunto I de Psicologia da
Educagdo/UFPA.

E-mail: lpassarinho28@gmail.com

404



