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Introdugio

Este texto € um esforgo dereflexdo sobre alguns dos resultados de um estudo de caso
em andamento®, a luz da trajetoria do projeto politico de reforma agraria na transigdo
democrética brasileira.

A referida pesquisa consiste num estudo em profundidade de um grupo de
trabalhadores que tiveram acesso ao uso agricola de terras piiblicas, como parte de uma
politica de ‘‘ Aproveitamento dos Recursos Fundiarios’’® desenvolvida pelo Governo
do Estado de Sdo Paulo, no periodo de 1983 a 1987. Esta politica pretendia antecipar,
no Estado de S&o Paulo, o processo de reforma agraria que deveria iniciar-se, a nivel
nacional, com o Governo de Transi¢do, empossado em 1985.

© Texto elaborado a partir de resultados de pesquisa realizada em colaboragio com Gérard Roy, através
de convénio de cooperagio internacional CNPq/CEDEC/ORSTOM (Franga).
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Com a derrota do projeto de reforma agraria nas negociagdes que definiram o pacto
politico do Governo de Transigio, a politica fundiaria do Governo do Estado de Sio
Paulo entra em refluxo. O novo governo estadual, empossado em 1988, embora nio se
pronunciando claramente sobre ela, inicia uma série de medidas obstaculizadoras do
processo iniciado, de tal sorte que os espagos institucionais criados no periodo anterior
permanecem debilitados, como focos de resisténcia democratica dentro do proprio
Estado. Ou, numa outra 6tica, como mecanismos de mascaramento do evidente
retrocesso das politicas estatais de atendimento as demandas da luta pela terra. O saldo
mais objetivo deixado pela referida politica democratizante consiste em 31 assentamen-
tos®, envolvendo 3.876 familias de trabalhadores®.

O caso ora analisado € 0 Assentamento de Porto Feliz, implementado pelo Governo
do Estado em margo de 1986, abrigando 81 familias em 1.200 ha de terras publicas,
situadas a aproximadamente 100 km da cidade de Sao Paulo.

A problematica central do mencionado processo de investigagio orienta-se, de um
lado, pelo pressuposto de que as possibilidades desses assentamentos serem bem
sucedidos sdo bastante limitadas. Resultado do encontro de condigdes politicas favora-
veis - o fortalecimento da organizagdo do movimento dos Sem Terra (M.S.T.)®, o
referido programa do Governo Estadual e a perspectiva de uma reforma agraria a nivel
nacional, esses assentamentos tm enfrentado o desafio de se desenvolverem em
condigGes extremamente adversas. Como esses trabalhadores resolverio a questio
estrutural de encontrar uma forma de existéncia enquanto pequenos produtores rurais
numa economia dominada pela grande empresa agricola? Ou melhor dizendo, como
resolverdo esta questdo num contexto politico desfavoravel a reforma agraria e a
pequena produgdo agricola de um modo geral? E, num outro angulo, que dificuldades
objetivas terdo que superar? E em que condigdes, também objetivas, poderdo supera-
las?

De outro lado, parte-se também do pressuposto de que as possibilidades dos
trabalhadores assentados conseguirem se recriar em pequenos produtores rurais viaveis,
nas condigdes mencionadas, dependem de como forem capazes de enfrentar, de forma
organizada, as dificuldades oferecidas pela situagdo de assentamento. A partir do
momento em que esses trabalhadores tiveram acesso a terra, defrontaram-se com o
desafio do aprendizado do uso das regras do novo sistema de instituigdes ao qual
passaram a pertencer. Isto ¢, enquanto pequenos produtores agricolas tém que aprender
alidar com as regras do sistema financeiro, do mercado e da prépria produgio agricola.
Tém, ainda, que criar novas formas de relagdes interpessoais e com o Estado... Todavia
esse aprendizado, no contexto de refluxo das politicas de protego a essas unidades
retomadas, torna-se particularmente dificil. Além de niio contarem com os necessérios
subsidios estatais, enfrentam a questio de uma assessoria técnica e da presenga de
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militantes politicos e representantes da Igreja Catolica - desde o principio ligados ao
movimento de luta pela terra - também bastante hesitante.

A fragilidade dos ‘‘projetos modelos’’ trazidos pelas instituigdes co-participantes
da experiéncia faz com que os ‘‘velhos projetos’’ dos quais os trabalhadores séo
portadores passem a ter papel determinante na vivéncia cotidiana do assentamento. Ora,
sabe-se que os ‘‘projetos de vida’’-dos trabalhadores sdo, eles mesmos, fortemente
marcados pela ideologia das instituigdes dominantes da sociedade: familia, religido
etc... Que, em razio disso, a vivéncia cotidiana desses sujeitos, na auséncia de um
projeto politico com o qual possam interagir dialeticamente, tende ao desenvolvimenio
de relagdes sociais paralisantes - relagdes sociais seriais, na linguagem sartriana (Sartre,
1982). Nesta perspectiva, a propria realizagdo dos projetos individuais dos trabalhado-
res se inviabilizaria. Na impossibilidade de criar relagdes novas, eles estariam conde-
nados a reproduzir a miséria estrutural dominante.

Acredita-se, por outro lado, que a prépria situagdo de assentamenio lhes oferece
perspectiva. Diante da ameaga que pesa sobre seus projetos individuais e portadores da
memoéria da recém-vivida, experiéncia de mobilizagdo pelo acesso a terra, eles
tenderiam a valorizar mesmo que ambiguamente, a busca de solugdes negociadas
coletivamente para os problemas comuns enfrentados. Nessa busca, teriam a possibi-
lidade de estabelecer relagdes novas - relagdes grupais no lugar de relagdes seriais
(Cooper, 1972), mais adequadas & criagio dos novos caminhos aos quais estio,
historicamente, desafiados.

No enfoque ora privilegiado pretende-se reconstruir aigumas das praticas sociais -
paralisantes ou criadoras - que se desenvolvem no cotidiano do grupo analisado, como
efeito dos recentes avangos e recuos do projeto politico de reforma agraria. Mais
especificamente, pretende-se avaliar as possibilidades ou obstaculos oferecidos por
essas praticas a recriagfo desses trabalhadores em novos sujeitos da luta pela reforma
agraria no Brasil. A natureza do processo de investigagio em curso - estudo de caso -
define os limites do esforgo desenvolvido. Os dados de observagdo analisados referem-
se necessariamente ao caso estudado. Por outro lado, o aprofundamento da investigagio
realizada multiplica as possibilidades de reflexdo sobre os sistemas - politico, social,
econdmico etc - aos quais a experiéncia analisada se vincula.
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Il - Reforma Agréria e Transi¢do:
avangos e recuos do processo de redemocratizagéo

Sabe-se que o recente processo de reinstitucionalizagio do pais ndo deu conta de
incorporar a extremamente diferenciada demanda da mobilizagio social gestada
durante o regime militar ¢ responsavel, em grande medida, pelo contetido do projeto de
democratizagéo com o qual se adentrou o Governo de Transigdo.

O caso da demanda pelo acesso a terra ou da demanda pela reforma agraria ¢ um
exemplo tipico de reivindicagdes populares que nio encontraram qualquer abrigo na
nova institucionalidade do pais. Mais ainda, é um campo privilegiado para a andlise do
carater conservador do pacto politico com o qual se inaugura o regime democrético e
das dificuldades a serem ainda enfrentadas pelo processo de redemocratizagéio em curso.

A luta pelo acesso ou pela manutengio da posse da terra é bastante antiga no pais.
Ela comeca a ganhar generalidade politica, entretanto, no periodo imediatamente
anterior ao golpe militar de 1964. E a partir de meados dos anos 50, com a organizagio
das Ligas Camponesas no Nordeste e a emergéncia das lutas sociais dos camponeses
meridionais, que comega a se constituir, a nivel nacional, o movimento social dos
camponeses ¢ trabalhadores rurais (Santos, 1989). Em 1961, realiza-se, em Belo
Horizonte, o I Congresso Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Rurais, com a
participagdo de representantes de todas as correntes do movimento camponés. As
principaisreivindicagdes desse congresso consistiram no reconhecimento do direito dos
posseiros a propriedade de suas posses, na redistribuigdo fundi4ria e acesso massivo as
terras pliblicas ou éreas expropriadas, e na garartia do “‘direito de organizagio
independente dos camponeses em suas associagdes de classe’’, bem como do direito a
“‘sindicalizagdo livre e auténoma dos assalariados agricolas e semi-assalariados da
agricultura’’ (Santos, 1989).

Quando, em 1964, inaugura-se o regime militar, os resultados dessa intensa
mobilizagiio social no campo ja se mostram bastante significativos: cerca de 772
sindicatos haviam surgido desde o referido congresso, e as federagdes entiio existentes
haviam criado, em dezembro de 1963, a Confederagio Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG. Os objetivos centrais dessa organizagio nacional dos campo-
neses era a reforma agréria e o reconhecimento dos direitos trabalhistas no campo.

Empossado em plena efervescéncia do movimento social no campo, 0 primeiro
Governo Militar reprimiu fortemente essas liderangas, servindo-se das forgas policiais
e militares, bem como da ‘‘ajuda’’ dos grandes proprietarios latifundiarios. Mas nio
pode se furtar, ja no final de 1964, 4 aprovagdo de um estatuto legal - o Estatuto da Terra
-, encarregado de orientar, simultaneamente, as novas politicas estatais para a agricul-
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tura e a politica de reforma agraria, com a qual o Estado deveria responder 4 demanda
da luta pela terra. Aprovado nesta conjuntura politica, o referido estatuto & portador de
uma ambigiiidade originaria: a0 mesmo tempo em que estabelece novas bases para o
incentivo da grande empresa rural, cria a figura da ‘‘fungo social da terra”’, com base
na qual prevé a desapropriago de terras para fins de reforma agraria. Neste particular,
a ampliagio do Estatuto da Terra dependeria de um Plano Nacional de Reforma Agréria
- PNRA - do qual, & quase dispensével dizer, néio se cogitou até a recente transigdo para
o regime democrético.

Durante o periodo do regime militar - 1964 a 1985 -, a agricultura, incentivada pelo
Estado, desenvolveu-se no pais, elevando a concentragio da propriedade da terra e
agudizando os problemas sociais no campo. Fortemente reprimida, a luta pela terra 86
encontrava vias de solugdo em situagdes agudas e pontuais, identificadas como de
“conflito social’’ e passiveis de aplicagdo do quesito legal da ‘‘desapropriagdo por
interesse social’’. Mesmo assim os conflitos de terra se avolumaram por todo o pafs.
Fortalecidos pela resisténcia do Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais, que
continuou crescendo e, a partir de 1975, pela participagdo de setores progressistas da
Igreja Catélica que, através da criagio da Comissio Pastoral da Terra - CPT -, decidiram
engajar-se na luta pela Reforma Agraria.

A agfo organizada dessas duas instituigoes - CONTAG e CPT - consegue preservar
a generalidade conquistada pelas lutas sociais no campo antes do golpe militar, de tal
sorte que, quando se inicia o periodo de abertura politica - final dos anos 70 -, o
movimento camponés marca forte presenga entre os amplos setores da sociedade civil
que pressionavam o governo militar. Um indicador bastante significativo desta presenca
¢ o III Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, realizado em maio de 1979, em
Brasilia, com a participagdo de 1.200 representantes de 2.275 sindicatos de trabalhado-
res rurais, congregados em 21 federagdes. Neste congresso sio discutidos varios temas
ligados ao processo de redemocratizagdo do pais, dentre os quais se destacaram a
prioridade do trabalho sindical junto is bases - durante o periodo de maior represséo foi
dada prioridade A formagao de quadros - e areformaagréria definida como reivindicagdo
central e unificadora do movimento.

A partir dai, em decorréncia das novas diretrizes do movimento sindical e do proprio
processo de abertura politica em curso, intensificaram-se as mobilizagdes das diferentes
categorias de trabalhadores rurais e intensificou-se a luta pela reforma agraria. E nesse
contexto que se elabora, em 1984, a plataforma politica do governo civil encarregado
de fazer a transigio para o regime democratico. Nessa plataforma politica a reforma
agraria aparece como prioridade a ser operacionalizada através da aplicagdo do Estatuto
da Terra.
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Recém-empossado - inicio de 1985 -, 0 novo governo criaum Ministério da Reforma
Agréria - MIRAD, para cuja pasta indica Nelson Ribeiro, politico ligado a Igreja
Catélica. A seguir convoca técnicos e intelectuais ligados ao movimento pela reforma
agraria e a0 movimento sindical dos trabalhadores rurais, para a elaboragdo do PNRA,
tal como proposto no Estatuto da Terra.

Néo obstante as limitagdes impostas por este estatuto, a primeira proposta para o
PNRA previa o atendimento, em 15 anos, de 7,1 milhdes de trabalhadores rurais sem
terra. Para isso, contava com a possibilidade de redistribuigio de 409,5 milhdes de ha
de terras ociosas dos latifundiarios cadastrados no INCRA - Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agriria -, acrescidos de mais 71,7 milhdes de ha de terras
devolutas. Esta proposta foi apresentada para *‘debate com a nagdo’’ no IV Congresso
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, realizado em maio de 1985, em Brasilia,
com a participagdo de representantes de 2.564 sindicatos.

A reago das elites rurais a primeira versdo do PNRA foi pronta e eficaz. Atuando
junto ao Governo Federal, através de suas associagGes representativas, pressionando a
opinido através da imprensa, afrontando publicamente os setores progressistas da Igreja
Catélicae reprimindo diretamente os movimentos de luta pelo acesso 4 terra, essas elites
conseguiram criar no pais um verdadeiro clima de desestabilizagéio social a propdsito
da reforma agréria, a tal ponto que, ao final de 5 meses, conseguiram fazer aprovar um
plano que restringia acentuadamente as metas acima citadas. Mais do que isso,
conseguiram obstaculizar a realizago dos planos regionais - vias de operacionalizagio
do plano nacional - e fragilizar a vontade politica do Governo de Transigdo no tocante
4 reforma agréria. Sequer as modestas metas do plano aprovado passaram a ser
cumpridas (Baltar, 1990).

As conseqiiéncias desta vitoria das forgas contra-reformistas se fizeram sentir nos
trabalhos do Congresso Nacional Constituinte, iniciados logo a seguir - 1987. As
diferentes associagdes do empresariado rural uniram-se com o objetivo de eleger
parlamentares e apresentar propostas ao referido Congresso. No essencial essas
propostas visavam assegurar uma politica agricola favoravel a grande empresa domi-
nante € contrapor a reforma agraria ao objetivo prioritario do desenvolvimento agricola,
reduzindo-a a dimenséo de politica de promogdo social. A forga do empresariado rural
organizado se somou, nos confrontos dos debates constituintes, a fragilidade das forgas
reformistas: os partidos politicos mais progressistas ndo tinham um projeto claro para
a reforma agraria, a Igreja Catolica recuou significativamente frente aos desafios
colocados pela transigdo 4 sua auto-reprodugdo institucional (Sanchez, 1988), € a
CONTAG investiu maior energia nos temas que asseguravam sua insergio no pacto
politico da transigio (Ricci, 1990). O resultado dessa perversa correlagiio de forgas foi
a derrota do projeto de reforma agraria na Constituinte. O novo texto legal representa
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um retrocesso em relagdo ao Estatuto da Teira, porque, embora reconhecendo a
possibilidade da desapropriagdo de terras por interesse social, subordina-o & produtivi-
dade da terra.

. evidente que, num pais com tanta terra improdutiva, esse obstaculo legal nfio
chegaria a inviabilizar o desenvolvimento, a partir do Estado, de um processo dereforma
agraria. Mas esta trajetoéria do projeto politico de reforma agraria pelos espagos
institucionais do Governo de Transi¢do abalou profundamente as convicgdes politicas
em torno dessa questdo, levando o proprio debate politico e académico a iniciar um
esforgo de revisdo ¢ a buscar novas bases para o enfrentamento da questio social no
campo brasiieiro (D’Incac, 1990).

E nesse clizaa de relativo desamparo legal, de oposigfo crescente por parte das forgas
politicas doininantes, de omissfo estatal e de incertezas por parte dos partidos politicos
e demais forgas sociais progressisias, que os assentamentos viabilizados durante esse
periodo de transigio - um dos quais & objeto do presente esiudo - vém enfrentando o
desafio deenconirar possibilidades de existéncia pars esses novos pequenos produtores
rurais inseridos numa economia dominada pela grande empresa agricola.

it A Politica dos Assentamentes e a demands organizada dos
Trabalhadores Rurals Sem Terra no Estade de S8o Paule.

J4 foi mencionado gue, durante o regime militar, algvmas experiéneias pomtuais de
desapropriagiic de terras para fins de reforma agraria foram reslizadas, especialroents
em areas de conflito acirrado de posseiros, para as quais as préticas habituais de
repressdc néo se mosiravam eficientes. Paralelamente, o governo militar desenvolveu
alguns projetos de colonizaglo em terras devolutas d teira agricola, pars onds eram

a
levados trabalhadores rurais sem terra de diferentes regides do pais. Essas experiéncias,
fambém conhecidas como projetos de assentamenio, frusiraram-se todas, Faliava-lhes,
além de uma real assessoria técnica, a retaguarda de uma politica global de apoie &
pequena produgio agricols.

Durante o periodo de abertura e inicio do chamado Governo de Transigdo, essas
politicas pontuais de reforma agréria se intensificaram. Em parte, em decorréncla da
prépria pressdo crescente da luta pela terra € em parie, pelo otimismo de agentes estatais
com a possibilidade da aprovag8o e implantaggo do PNRA. Uma quantidade sigaifica-
tiva dessas experidncias resultava da pressfo do movimento dos trabalhadores sem lerra
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- MST - que, ressurgindo no sul do pais, no inicio dos anos 80, organizava-se
nacionalmente, ganhando forga e generalidade politica. Essas experiéncias passaram
também a ser conhecidas como assentamentos.

Empossado dois anos antes - 1983 - do Governo de Transigio, 0 Governo Montoro
implementou, no Estado de S&o Paulo, a referida politica de assentamentos. Coerente
com a plataforma politica do PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro,
principal frente de oposigdo ao regime militar - essa politica visava atender 2 demanda
crescente dos trabalhadores organizados pelo acesso i terra. Na impossibilidade legal
da desapropriagéo de terras de reforma agraria a nivel estadual, o ‘‘governo democra-
tico’’ viabilizou o atendimento a essa demanda através deum *‘Plano de Aproveitamen-
to de Terras Publicas™, que previa a utilizagdo de terras piblicas para fins de
assentamento de trabalhadores sem terra. Da elaboragdo deste plano participaram
diretamente intelectuais ligados historicamente 4 defesa da Reforma Agréria no pais e
liderangas do Movimento Sindical Rural. A Igreja Catélica, com presenga marcante
junto aos movimentos sociais de luta pelo acesso ou manutengdo da posse da terra e
representada em outros setores do Governo de Estado, atuava mais como instituigio
demandante de uma politica de democratizagio do campo.

A operacionalizagdo do referido plano sofreu, entretanto, as conseqiiéncias do
complexo equilibrio de forgas que definia 0 PMDB e o proprio aparelho de Estado.
Constituido mais como frente do que como partido politico, o PMDB abrigava politicas
que, segundo Marco Aurélio Garcia, iam ‘“desde os fisiologicos, a esquerda tradicional,
passando pelo comunitarismo conservador democrata cristdo’’ (Garcia, 1986). A tenséo
decorrente da convivéncia dessas diferentes forgas politicas se faz sentir, na politica de
assentamentos do Governo Montoro, em duas vertentes principais: num primeiro
momento, na definigéo dos objetivos e da metodologia de intervengio estatal junto aos
assentamentos.

A Reforma Agréria prometida e permitida pela plataforma politica do PMDB era a
do Estatuto da Terra que, conforme ja foi mencionado, reiterava a politica agricola
dominante no pafs, a0 mesmo tempo que previa a realizagdo de um Plano Nacional de
Reforma Agréria - PNRA - para assegurar a terra sua fung@o social. Nestes termos e
tendo que enfrentar o didlogo com as forgas contra-reformistas, os agentes estatais
responsdveis pela nova politica de acesso dos trabalhadores rurais 4 posse da terra ndo
ousavam colocar em questdo os pardmetros da politica agricola vigente, mesmo porque,
cabe registrar, muitos deles os consideravam inevitaveis frente aos objetivos do
desenvolvimento da agricultura brasileira (D’Incao, 1990). E, na medida em que o
debate institucional tendiaa privilegiar a questdo da produtividade agricola - argumento
principal do discurso das forgas contra-reformistas - esses agentes ensejaram um avango
no equacionamento de objetivos econdmicos claros para os assentamentos programa-
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dos: a produgéo de alimentos basicos para a populagio brasileira. Para atender a esses
objetivos e para assegurar o sucesso das experiéncias programadas, definiram o modelo
agricola e os critérios da assessoria técnica a ser levada aos trabalhadores.

Desejosos de evitar os riscos da reprodugéo dos espagos de ‘‘miséria rural”’ criados
pelas experiéncias de assentamento do governo militar e ndo dispondo de uma politica
global de apoio & pequena agricultura, os responsiveis pelas diretrizes da politica em
questdo deram prioridade ao que chamavam de produgio cooperada. A 1ogica desse
modelo era evidente: organizados de forma cooperativa, os trabalhadores assentados
teriam condigdes de incorporar a tecnologia agricola e a linha de subsidios estatais
existentes - as da agricultura empresarial - e, conseqiientemente, de produzir em
condigdes minimas de competitividade com a grande empresa agricola dominante. O
controle da implantagfo deste modelo, a cargo dos técnicos estatais, previa uma série
de etapas a serem cumpridas até a aquisigdo, por parte dos trabalhadores, do documento
que lhes asseguraria o direito ao uso da terra - A legislagdo estadual niio autoriza a
concessédo de titulos de propriedade da terra. Dentre essas etapas que compreendiam o
chamado periodo experimental, cabe destacar: a criagio de uma associagdo detrabalha-
dores, a elaboragdo de um planejamento agricola comum, do qual dependia o acesso a
terra e os subsidios e um periodo de 5 anos para que os trabalhadores comprovassem sua
competéncia, através de indices consideraveis de produtividade. Nos documentos
oficiais, esses mecanismos de controle estatal eram apresentados em nome da garantia
da participagdo popular, outra prioridade da plataforma politica do Governo Montoro,
inviabilizada pela heterogeneidade das forgas politicas que o compunham (Garcia,
1986).

Fato significativo ¢ que este modelo de produgio cooperada ou associada - estes
termos ndo eram usados com a devida precisio - encontrava forte apoio nas forgas
politicas da esquerda e, em especial, na Igreja e no MST. Em grande medida ele foi
produto da propria esquerda representada pelos intelectuais da reforma agréria encar-
regados da elaboragdo da politica de assentamentos. E ai, além da j4 mencionada
complexidade da correlagio de forgas politicas, jogavam papel importante os velhos
preconceitos da esquerda em relagio ao pequeno produtor rural (D’Incao, 1990). A
Igreja, por sua vez, via neste modelo a possibilidade de recriagio de seu projeto
comunitario ¢ 0 MST, com seu projeto socialista, defendia a produgdo organizada
coletivamente como meio, de um lado, de evitar o risco da criagio de uma pequena
burguesia rural e, de outro, de manter a necesséria organizagio dos trabalhadores
assentados para uma luta que sabiam ser longa. A convergéncia desses diferentes
interesses fortaleceu, no inicio da implantag@o da politica de assentados, o modelo que
passou a ser conhecido como “‘produgio coletiva’’.

Os problemas decorrentes do nitido carater desta politica ndo tardaram, entretanto,
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a aparecer. Em linhas bastante gerais, ja em 1986 - os primeiros assentamentos dessa
politica eram de 1984 - o clima de tens&o nos assentamentos era grande, as associagdes
criadas para a produgio cooperada comegavam a se dividir em pequenos grupos, € os
técnicos estatais - quase sempre militantes politicos de esquerda - esforgavam-se por
encontrar formas de produgio conciliatorias entre o modelo cooperativo implantado
pelo Estado e o modelo ‘parcelar’’ ou ‘‘familial’’ do qual os trabalhadores eram,
supostamente, portadores. A tendéncia dominante entre os técnicos estatais, defensores
do modelo de *‘produgio coletiva’’ passou a ser o que se chamava modelo de produgio
misto. Isto é, uma forma de produzir na qual, com algumas variagdes, a gestdo do
maquinério e demais implementos agricolas, e o planejamento da produgdo deveriam
continuar a ser feitos pelos trabalhadores associadamente, enquanto que o plantio, 0s
tratos culturais e a colheita passavam a ser administrados pelas diferentes familias e em
suas terras ja devidamente demarcadas. Simultaneamente aumentavam, na Secretaria
da Agricultura, os adeptos do chamado modelo familial - originariamente perdedor - ¢
defensores de uma agricultura mais voltada a subsisténcia dos trabalhadores assentados.
O que também parecia arriscado porque, embora aparentemente mais adequado ao
projeto dos trabalbadores, esse modelo ndo oferecia 4 assessoria estatal qualquer
orientagdo no sentido da superagdo da tradicional pobreza dominante nos meios
camponeses brasileiros.

Mas a complexidade da correlagio de forgas que caracterizava o Governo Montoro
ndo se refletiu apenas no carater estadista do ‘‘Plano de Aproveitamento de Terras
Publicas’’. Ela interferiu diretamente nos rumos de sua prépria implementagio.

A andlise das articulagbes politicas que caracterizaram a trajetoria deste plano no
periodo Montoro (Barbara e Leite, 1990) revela a relativa solidio em que viviam os
responsaveis pela elaboragdo e operacionalizagdio desta politica, no seio do préprio
aparelho de Estado, um pequeno grupo que ocupava cargos de confianga na Secretaria
de Agricultura e Planejamento e que ndo encontrava resposta das demais Secretarias de
Estado, ou setores estatais de um modo geral, dos quais dependia para a implementagio
dos assentamentos.

Os entraves colocados pelas forgas contra-reformistas a realizagdo desta politica de
atendimento a demanda da luta pelo acesso 4 terra apareciam, sobretudo, sob a forma
de obstaculos burocratico-administrativos. Uma primeira dificuldade neste sentido foi
a identificagdo das terras piblicas ou sub-aproveitadas a serem destinadas aos assenta-
mentos. Néo obstante orientado por um pedido formal do préprio governador, esse
processo defrontou-se com a recusa ou atraso das diferentes secretarias estatais no
apontamento das terras a serem cedidas pelas mesmas. Outro atraso bastante
obstaculizador do processo foi o relativo  elaboragio e aprovagio da lei especifica que
deveria viabilizar o plano. E, finalmente, inimeros obstaculos burocraticos retardavam
ou inviabilizavam a destinagdo de verbas para os assentamentos implantados.
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Para fazer frente a essas dificuldades, o grupo encarregado da referida politica
promoveu, em 1986, a criagiio da Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios - SEAF
- que, vinculada diretamente ao Gabinete do Governador e, conseqiientemente, possu-
indo autonomia financeira e juridica, deveria congregar todos os organismos relaciona-
dos com aquestdo fundiéria e fazer frente A necessaria agilizagio das politicas referentes
a ela. Analises realizadas, entretanto, apontam para o caréter tardio desta iniciativa, ja
em final de governo, quando ‘‘as diretrizes norteadoras da proposta inicial - de 1983 -
jahaviam fracassado’’ (Barbosae Leite, 1990). E o fato & que, nestas alturas, alguns dos
principais responséveis pela gestio desta politica ja4 haviam se demitido e outros, se
transferido para cargos junto ao Ministério da Reforma Agraria ou ao INCRA - Instituto
de Colonizagio € de Reforma Agraria -, em Brasilia, onde estava centralizado o debate
sobre 0 PNRA, para o qual se dirigiam todas as energias das forgas polfticas favoraveis
ou contrérias a reforma agraria.

O que parece explicar a relativa vitalidade da politica de assentamento do Governo
Montoro - o saldo de assentamentos que deixou e a persisténcia, mesmo que debilitada,
da assessoria estatal até a presente data - & a participagiio das organizagoes de
trabalhadores durante todo o processo. Inicialmente, o pequeno grupo encarregado da
elaborag@o do ‘‘Plano de Aproveitamento de Terras Piiblicas’’ e de sua implementagéo
teve o apoio formal da FETAESP - Federago dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Séo Paulo. Esta vinculagio de setores estatais com representantes progressis-
tas do sindicalismo rural - a parte renovadora de diretoria da FETAESP, que também
chegou perdedora ao final do periodo de transigio - atendia a duas necessidades centrais
dareferida politica: de um lado, fortalecia o grupo responsavel por ela dentro do proépric
aparelho de Estado e frente as forgas politicas contra-reformistas nele presentes, de um
outro lado, criava, junto aos movimentos organizados de luta pelaterra, aconfiabilidade
necesséria ao bom planejamento do programa estatal. Esta credibilidade permitiu, de
inicio, uma certa contengéo dos movimentos, de tal sorte que o Estado tivesse o tempo
necessario ao planejamento dos assentamentos.

A medida, entretanto, que os obstaculos criados pela burocracia estatal se tornavam
evidentes e os sindicalistas se afastavam pouco a pouco do governo, o MST retomava
sua orientago anterior, € os grupos organizados de trabalhadores Sem Terra passavam
a recorrer as taticas desenvolvidas pelo mesmo no periodo de abertura: acampamento
em rodovias ou em locais estratégicos para o acesso a terra (Abramovay, 1989) ¢
ocupagio de terras ociosas. Agora, como resposta ao plano de governo, em terras
piblicas ociosas. Através desses procedimentos, conquistavam espago de negociagio
com o Estado e forgavam a implementagio do programa de governo. Dados disponiveis
sobre a origem de 24 dos assentamentos do Governo Montoro mostram que, durante o
periodo 1983/1984, a metade dos assentamentos realizados foram planejados, enquanto
que 10 dos 14 realizadosno periodo posterior, resultaram de ocupagdes de trabalhadores
Sem Terra®.
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IV O Assentamento de Porto Feliz”: conquistas e
perdas do processo de construgdio da cidadania

A anélise das praticas sociais desenvolvidas no Assentamento de Porto Feliz, desde
o periodo de luta pela terra - 1985/1986 -, até a presente data - 1990 -, permite avaliar
as conseqiiéncias dos descaminhos das recentes politicas de atendimento 4 demanda da
luta pela terra, na construgdo da cidadania brasileira. Mais especificamente, permite ver
como a derrota do projeto politico da reforma agraria no Governo de Transigfio
transformou situagdes de evidente ganho dos movimentos populares - a situagdo de
assentamento, por exemplo - em espagos nos quais os trabalhadores correm o risco de
se recriarem enquanto méo-de-obra ndo qualificada e, conseqiientemente, em sujeitos
excluidos do direito a ter direitos.

Vencedores, pela conquista da terra, num primeiro momento do processo de
transigdo democrética, os trabalhadores assentados assistiram, a seguir, a derrota do
projeto do qual sua luta ganhava generalidade politica - o projeto politico de reforma
agraria. Nestas circunstancias, tendo perdido, pela prépria condigido de assentados, a
referéncia que lhes assegurou a identidade politica na luta pela conquista da terra - o
projeto do MST -néo tém tido condigGes de construir sua nova identidade social no seio
de uma politica real de reforma agréria. Resta-lhes, ao que tudo indica, a possibilidade
de se recriarem em novos sujeitos da luta pela reforma agraria - ou pela democratizagdo
das relagdes sociais no campo - no dia-a-dia da situagfio de assentamento.

A conquista da terra e do direito a ter direitos

O movimento que permitiu, aos trabalhadores do Assentamento de Porto Feliz, o
acesso a terra ganha seu pleno significado quando considerado dentro da mobilizagdo
mais geral da sociedade brasileira pela redemocratizagdo do pais - o processo de abertura
politica. Neste processo cabe destacar, para o caso dos assentamentos do Estado de Sdo
Paulo, o ja referido ‘‘Plano de Aproveitamento de Terras Piblicas’’ do Governo
Montoro - entendido, ele mesmo, como resultado, de um lado, do movimento nacional
pela reforma agraria® e, do outro, da maior intensificagio e organizagdo da luta pelo
acesso ou manutengdo da posse da terra®.

A compreensdo, entretanto, desse processo como tal - isto €, enquanto movimento
constitutivo da sociedade - pressupde o conhecimento da forma especifica através da
qual os diferentes sujeitos sociais ou politicos dele participaram ou participam. Neste
texto, procura-se reconstruir o complexo de relagdes que viabilizou o encontro dos
trabalhadores de Porto Feliz e sua conseqiiente constituigdo em sujeitos da luta pela
conquista da terra no momento histérico considerado. Em outras palavras, procura-se
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identificar as principais determinagdes contidas na forma pela qual sintetizam sua
prépria experiéncia: ‘‘Parece um sonho’’. Sonho forjado no bojo do movimento e como
resultado das semelhangas das experiéncias vividas. Sonho que os recria, de trabalha-
dores ndo qualificados e, portanto, ‘‘excluidos’’ dos sistemas sociais e politicos
dominantes, em cidados com direito a expressar e negociar suas demandas, com direito
a participar da condugdo de suas préprias vidas.

Os fatores que levaram esses trabalhadores  decisdo de ingressar no movimento de
luta pela conquista da terra podem ser encontrados na inter-relagio de suas trajetdrias
individuais com sua histéria social recente. A reconstrugio da histéria de vida dos 39
chefes de familia que integram a Associagio dos Trabalhadores do Assentamento de
Porto Feliz permite entrever os contornos desta inter-relagao.

Diferentemente do que se supunha, os trabalhadores do Assentamento de Porto Feliz
sdo mais urbanos do que rurais. Operarios nio qualificados da construgdo civil -
serventes de pedreiro - ou da industria - faxineiros, vigias etc. - formaram a maior parte
do grupo. Alguns poucos eram operérios mais qualificados - pedreiros, motoristas e
apenas quatro trabalhavam junto a empresa agricola: um parceiro, um arrendatario e
dois diaristas, residentes na cidade. Com excegio de um, entretanto, todos sio de origem
rural. Netos ou filhos de pequenos produtores rurais - posseiros, parceiros, arrendatarios
ou, em alguns poucos casos, pequenos proprietarios. Pequenos produtores insuficientes,
de areas de economia estagnada do pais - nordeste em especial -, que entraram em
processo de desenvolvimento e de transformagdo das relagdes sociais de produgdo. A
memoria da infancia desses trabalhadores é marcada pela referéncia a mudangas da
familia em busca de uma terra ou um trabalho melhores, € a adolescéncia, pela
necessidade de sair de casa para ‘fazer a vida’’ ou *‘cair no mundo’’.

Nestas circunstancias, a socializagio originaria desses sujeitos ja se deu dentro do
intenso processo de migragéo campo-cidade - ou de proletarizagio do homem do campo,
que caracterizou o desenvolvimento do pais nos ultimos 40 anos. Neste processo, o
conhecimento das regras do que se pode chamar sociedade camponesa - formada pela
pequena produgdo rural familial, minimamente auténoma - sofre as conseqiiéncias das
perdas vividas pelas familias em processo de expropriagio da terra. A caréncia e a
insuficiéncia da produggo agricola sio referéncias ligadas a lembranga de infancia de
grande parte dos trabalhadores estudados. Da mesma maneira, a instabilidade e o desejo
de ‘‘cagar outra vida’’. Deste ponto de vista, pode-se concluir que a origem rural dos
trabalhadores do Assentamento de Porto Feliz apenas lhes assegurou um saber campo-
nés residual.

Entretanto, a observagao desses trabalhadores em situagio de assentamento revelou
a existéncia de diferengas significativas no conhecimento dos mesmos em relagdo ao
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cultivo da terra. Essas diferengas parecem se explicar pelas suas trajetérias individuais
nesse processo mais geral de proletarizagao e de incorporagio progressiva das regras da
vida urbana. Assim, alguns deixaram seus locais de origem para trabalhar como
parceiros ou arrendatérios nas regides frente de expansdo do capitalismo agrario dos
anos 50 e 60. Estes tiveram uma experiéncia como pequenos agricultores na regifio
sudeste do pais - estados de Sio Paulo e Parana. Vieram para a cidade quando o avango
técnico da agricultura substituiu o arrendamento e a parceria pelo trabalho assalariado.
Outros, mais jovens, andaram pelas atuais frentes de expansio - Mato Grosso, Rondénia
etc. - onde acumularam, muito mais do que experiéncia camponesa - a experiéncia da
superexploragdo de sua forga de trabalho e a experiéncia da luta pela conquista e pela
manutengdo da posse da terra. Outros, finalmente, fizeram a trajet6ria mais direta de
seus locais de origem para as regides industrializadas do Fstado de S#o Paulo,
multiplicando experiéncias de trabalho urbano niio qualificado. Nos tempos de desem-
prego, assalariaram-se como diaristas junto & grande empresa agricola - cortaram cana,
colheram laranja, algodio etc.

Cabe deixar claro que essas diferengas de trajetérias individuais - e outras poderiam
ser enunciadas - representam diferentes mediagdes do ja referido processo de
proletarizagdo do homem do campo brasileiro. Processo este que expulsou o homem do
campo, ndo oferecendo condigdes para a sua incorporagio plena ao trabalho urbano,
transformando essa populagio migrante de duas ou trés geragdes, no que os socidlogos
e economistas vém chamando de ‘‘populagio excedentaria’’, ‘‘exército industrial de
reserva’’, ‘‘excluidos do processo produtivo dominante’’ ou, mais recentemente e a
propdsito das negociagdes que definiram o pacto politico do Governo de Transigéo, de
“‘excluidos do processo politico’’. Para o uso desse texto e sem entrar no contetido
ideolégico dessa categoria ‘‘excluido’’, tratam-se de trabalhadores nio qualificados e
superexplorados pelo processo produtivo dominante, porque sub-remunerados, sub-
empregados e, conseqlientemente, destituidos dos direitos minimos das classes traba-
lhadoras ou, vale dizer, da cidadania.

A énfase nessa questio ¢ importante porque ela aponta para as condiges nas quais
essa populagdo é incorporada a vida urbana. Condigdes de trabalho instavel, de baixos
salérios e de precarias condigdes de vida. De certo angulo, ndo diferentes das condigdes
vivenciadas no campo. Pois bem, a forma pela qual os trabalhadores do assentamento
de Porto Feliz subjetivaram essas condigdes parece ter-se constituido no fator
homogeneizador das avaliagdes que os levaram a optar por integrarem-se a luta pela
conquista da terra.

S6é aparentemente essas avaliagdes s3o marcadas pela consciéncia do estado de

caréncia em que viviam. E, é uma caréncia representada como referéncia para a
afirmagéo de uma vida melhor: ‘‘aqui a gente néo paga aluguel, néo paga dgua’’, ‘‘aqui
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a gente faz ao menos para comer’’, ‘‘a vida aqui ndo ¢é facil, mas esta melhor do que na
cidade’’... Além disso, o grupo é bastante diferenciado do ponto de vista de suas
condigdes materiais de existéncia; ha os que possuiam casa propria, 0s que pagavam
aluguel e os que estavam sendo pressionados para deixar as casas onde eram inquilinos.
Ha, ainda, os que tinham trabalho estavel, os que trabalhavam como diaristas e os que
estavam procurando trabalho. E ha aqueles que mantinham a familia com um \nico
salério e aqueles cujas mulheres e filhos crescidos trabalhavam e colaboravam para o
orgamento doméstico. Alguns desses deixaram os filhos na cidade € outros os trouxeram
para ‘‘ajudar’’ ou ‘‘aprender’’ a ‘‘trabalhar a terra’’, porque, e ai parece estar a
motivag#o principal da referida opgao, ‘‘na lavoura a gente ndo tem patrdo’’, ‘‘a gente
vive melhor’’, ‘‘a gente trabalha quando quer’’, ‘‘a gente € dono da vida da gente’’.

Tudo indica que, portadores de um projeto de auto-reprodugdo familiar - a
dificuldade de manutengdo da familia é a forma principal pela qual se representam suas
caréncias - e de uma histéria de vida de errincia a procura de trabalho, o movimento
desses trabathadores é marcado pela esperanga de uma vida melhor. £ esse sonho que
explica a aparente facilidade com a qual eles se mudam de um lugar para outro, numa
incessante demonstragdo de que € possivel, sempre, recomegar.

No caso especifico dos trabalhadores do assentamento de Porto Feliz, a opgdo por
incorporar-se a0 movimento de luta pela conquista da terra aparece ligada a uma
cuidadosa avaliagdo, na qual o desejo de uma vida nova ou melhor aparece em
contraposigio a dureza das condigoes de trabalho vivenciadas na cidade. Seus depoi-
mentos sio plenos de referéncias a problemas de saude adquiridos no trabalho e a
dificuldade com o transporte, com o salario, com o registro em carteira, com o horério
de trabalho e o relacionamento com o patrdo. E hé referéncias explicitas também sobre
a impossibilidade de melhorar de vida naquelas condigdes - ‘‘eu vi que ali eu ndo tinha
chance de melhorar... eu ia ficar sempre na mesma’’.

Para bem compreender esses depoimentos, é preciso ter presente a qualidade da
experiéncia vivenciada pelos trabalhadores no mercado de trabalho urbano, isto ¢, a de
trabalhadores nio qualificados e superexplorados. E preciso ter presente que houve um
tempo, nas suas trajetorias, que o trabalho na cidade aparecia com a objetivagio desse
sonho de uma vida melhor, e que, nestes termos, a decisdo de voltar para a terra niio se
liga - com excegdo dos casos de alguns trabalhadores mais idosos levados para a cidade
pelos filhos - a qualquer nostalgia de um tempo bom vivido ‘‘na roga’’, mas ao desejo
de buscar esse tempo bom, sempre projetado para o futuro.

Essas consideragdes sio importantes para que se entenda em que circunstincias o

projeto de uma vida melhor se objetiva no projeto de volta a terra. E ai jogam papel
importante as possibilidades oferecidas pelo periodo de transi¢do, no caso, pela ja
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referida politica fundiéria do Governo Montoro e pela agio do MST, auxiliado pela
Igreja Catélica e pelo Partido dos Trabalhadores. Todos os trabalhadores entrevistados
foram informados da existéncia de um grupo que se formava, a exemplo de dois outros
que ja tinham conseguido a terra - 08 grupos Sumaré I e Sumaré II, Esses grupos eram
beneficidrios da mencionada politica e integravam o MST. Os convites para formar um
novo grupo chegavam através dos *‘companheiros da comunidade”’, e as reunides
preparatérias eram realizadas, quase sempre, nas i grejas. Dessas reunies participavam
trabalhadores da cidade de Campinas e imediages - em especial Sumaré e Hortolandia
-, e de Limeira. Em todas essas cidades a mediagdo com os trabalhadores se fazia pelas
CEBs - Comunidades Eclesiais de Base. As taticas a serem utilizadas pelo grupo para
forgar a negociagio com o estado eram o acampamento 4 margem de rodovias e a
ocupag#o - principais formas de luta utilizadas pelo MST - de terras publicas, isto &, de
terras passiveis de se transformarem em assentamentos, de acordo com a politica do
Governo do Estado.

Terminada a fase preparatoria - cerca de 6 meses de reunides semanais ‘‘na
comunidade’” - o grupo iniciou sua agdo propriamente dita, ocupando as terras de um
Instituto de Zootecnia em Nova Odessa - cidade proxima a Campinas. Cerca de 140
familias entraram nessas terras, i noite, e ali comegaram a construir seus barracos.
Fundamentado na utilidade piiblica dessas terras, 0 Governo do Estado recorreu a Justica
¢ os frabalhadores receberam uma intimag#o para desocupar a 4drea num prazo bastante
curto. Pressionando, num acontecimento pliblico, o Secretario da Agricultura, obtive-
ram uma pequena prorroga¢do do prazo definido pela Justica ¢ a promessa de
negociagdes em torno da localizagio de uma outra 4rea na qual o assentamento desse
grupo de familias fosse possivel. Seguros da importancia de continuarem pressionando
o0 poder piblico, os trabalhadores se deslocaram, no prazo estabelecido, para um
cruzamento de duas rodovias importantes na regido. Construiram seus barracos a
margem da rodovia Anhanguera - na altura da cidade de Campinas, a 100 km de Séo
Paulo - e, com a ajuda das CEBs e dos setores da Igreja ligados diretamente ao
movimento, ali permaneceram por quatro meses.

Durante esse periodo tentavam, através de representantes eleitos, fazer avangar as
negociagBes com o Estado. Como estas n3o chegassem a um desfecho favoravel,
decidiram aumentar seu poder de pressdo, fazendo uma “‘passeata’’ - uma caminhada
- até o Palacio do Governo, em Sdo Paulo. A marcha durou trés dias, envolvendo
homens, mulheres, criangas e velhos. Recebidos pelo governador, os trabalhadores
tiveram a promessa de uma 4rea de terra no prazo de, no méaximo, 30 dias. E voltaram
em dnibus oficiais para o acampamento. Exatamente no tri gésimo dia deste prazo - 19/
03/86 - receberam a visita de representantes oficiais do Governo de Estado, orientando-
08 para as terras ociosas de uma Companhia Estatal, no municipio de Porto Feliz, a 110
km de S#o Paulo e s margens da Rodovia Castelo Branco, uma das mais importantes
do Estado. Acreditavam comegar ali uma nova vida.

60 Revista de Ciéncias Humanas, Vol. 8 N° 12, 1992




Um Assentamento de Trabalhadores Rurals Sem-terra: Avangos e Recuos da Transigko Democritica Braslielra™

V. A situagdo de assentamento e o retomo
as velhas relagSes de dominagdo

O principal desafio que os trabalhadores de Porto Feliz tinham a enfrentar, ao se
instalarem na terra conquistada, era o de conseguirem transforma-la no espago de
realizagdo dos projetos individuais que tornaram possivel sua agéio coletiva. Isto &, de
conseguirem uma forma de organizagio da vida que correspondesse ao sonho que os
levara até ali. Sonho de uma vida melhor para a familia e de um trabalho mais autdnomo
€ seguro.

Essa nova forma de organizagdo da vida pressupunha o aprendizado das regras dos
novos sistemas de valores aos quais passavam a pertencer. Pressupunha que se
transformassem em produtores rurais competentes para a convivéncia com as regras do
sistema de produgdo agricola dominante. Para tanto necessitavam e contavam com a
assessoria e os subsidios prometidos pela politica que viabilizara essa conquista.

Ja foi mencionado que a assessoria estatal programada para os assentamentos era
portadora de um modelo de produgdo agricola construido ao largo dos projetos e
experiéncias pessoais dos trabalhadores. E que este modelo, por sua vez, definia a
qualidade da tecnologia e dos demais subsidios agricolas oferecidos pelas instituiges
financeiras estatais. Isto apontava, ja de inicio, para algumas das dificuldades que o3
trabalhadores deveriam enfrentar na situagfio de assentamento.

No caso de Porto Feliz, o fato da experiéncia ter-se iniciado em 1986, quando as
experiéncias modelares de produgdo coletiva ja tinham se frustrado, jogou a favor dos
trabalhadores assentados. Os técnicos estatais designados para assessor4-los ja eram
bastante criticos em relagio ao caréter autoritario do referido modelo e atentos paraa
necessidade de dialogar com os trabalhadores. Assim, na primeira questdo enfrentada
- a do sistema de divisdo da terra a ser adotado - ja foram realizadas longas discusses
com os trabalhadores. O projeto original dos técnicos estatais era o da divisdo em lotes
para o cultivo, associado a criagiio de uma agrovila, situada no centro da area, onde os
trabalhadores receberiam uma pequena parcela de terra - o quintal - para a construgdo
de suas casas e os cultivos de subsisténcia. O grupo se dividiu com relagiio a essa
proposta. Os argumentos em defesa da proposta giravam em torno da maior facilidade
de acesso das familias A infra-estrutura de servigos de uso coletivo - escola, posto de
satde, barraces para as maquinas agricolas etc - planejada no centro da agrovila. Mas,
pelo menos mais uma preocupagio estava presente na defesa que os técnicos faziam do
referido projeto: a necessidade de manter os trabalhadores minimamente organizados
para a obtengdo dos financiamentos bancarios para a compra de méquinas e para os
cultivos. As linhas de financiamento existentes nesses casos eram dirigidas para
pequenos produtores associados.

Revista de Ciéncias Humanas, Vol. 8. N° 12, 1892 61



Maria Conceigio D'Incac

Apbs quase seis meses de discussdes - enquanto isso os trabalhadores cultivavam
as areas melhores, coletivamente - o grupo se dividiu. Aproximadamente a metade
preferiu morar em seu proprio lote - 9,4 ha - e produzir individualmente ou com seus
proprios recursos. A outra metade organjzou-se numa associag#o € aceitou o projeto
inicial de divisdo da terra em lotes e quintais, apenas com uma ampliagdo destes, que

a ser de 1,2 ha. A principal razdo desta opgiio parece estar ligada as
possibilidades de financiamento para a compra de maiquinas e implementos agricolas
em geral - quatro grandes tratores foram adquiridos, ja de inicio, com financiamento do
BNDE - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, praticamente a fundo
perdido. No depoimento dos trabalhadores associados, essa argumentagéo aparece
indiretamente, referindo-se aos que decidiram ‘‘morar no lote’’, porque afirmam,
tinham mais recursos para cultivar a terra. O discurso construido pelo grupo dos
associados para justificar esta opgéo, entretanto, ¢ um discurso moral sobre a importin-
cia da unido e da organizagdio.

Esse discurso moral ¢ o resultado da presencga da Igreja e do MST no processo.
Através das liderangas do grupo essas instituigGes fizeram passar aos trabalhadores a
idéia de que no sistema de agrovila estariam mais unidos, e através da associagdo,

~produzindo em cooperagdo - ou comunitariamente - assegurariam sua propria organi-
Zag#io e seu compromisso com 08 objetivos originais do movimento. Assim, para os
trabalhadores associados, os que optaram por ‘‘morar no lote’’ séo *‘individualistas”’
¢, conseqlientemente, ndo merecedores de qualquer confianga.

Esse maniqueismo - associado/bom e individual/mau - € reforgado pela agéo dos
agentes estatais no seu intuito de levar adiante o projeto-assentamento. Embora esses
técnicos tenham iniciado seu trabalho ali bastante disponiveis para a busca de solugdes
agricolas mais adequadas a realidade dos trabalhadores, a incorporagdo dos ‘‘pacotes
tecnolégicos’’ impostos pelas linhas de financiamento existentes determinou, em
grande medida, a organizagio da agricultura desenvolvida nos primeirosanos agricolas.
De um lado, o crédito agricola recria a orientagdo politica inicial para a produgéo de
alimentos basicos. Iniciando seu quarto ano agricola, os trabalhadores reproduzem a
experiéncia do arroz, feijio e milho, que ji4 se mostrou pouco rentavel nos anos
anteriores, porque a terra é pouca e niio permite as vantagens da economia de escala. No
ultimo ano agricola tiveram um ganho médio mensal no valor aproximado de um salério
minimo, o que s6 lhes permitiu sobreviver porque associado as vantagens de nio
pagarem aluguel e de uma produgdo minima para consumo - galinhas, abébora,
mandioca, batata-doce, arroz, feijdo, milho e, em alguns casos, porcos.

De outro lado, a propria existéncia de um equipamento de uso coletivo, adquirido
pela associagio dos trabalhadores, impde-lhes ¢ aos técnicos, um minimo de organiza-
¢io coletiva da produgdo. O que ndo é um mal em si mesmo, mas, nas circunstincias,
acaba gerando uma série de dificuldades.
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A expectativa dos militantes da Igreja e do MST, assim como dos préprios técnicos
estatais, € que a experiéncia de organizagfo do ‘‘tempo do movimento’’ atue favoravel-
mente nos rumos da associagdo. E os proprios trabalhadores, referindo-se ao mau
funcionamento da mesma, lembram-se com nostalgia desse tempo em que *‘todo mundo
eraunido’’. Tudo indica, entretanto, que a obrigatoriedade da organizagio, imposta de
cima para baixo através dos subsidios estatais, compromete seriamente as possibilida-
des de dar continuidade ao coletivo. Sobretudo porque ela aparece reforgada pela
condigdo imposta ao recebimento do documento que lhes garantira o direito definitivo
a0 uso da terra: cinco anos de comprovada eficiéncia. A preocupago dos trabalhadores
com esse documento esteve presente, desde o comego, nas relagdes que mantiveram
com os pesquisadores - sempre que lhes parecia oportuno, pediam informagdes sobre
ele.

A essa dificuldade se somam os efeitos do discurso moralista da Igreja e do MST.
Esse discurso, apropriado pelas liderangas dos trabalhadores, quer como tatica politica,
quer como meio de assegurar o poder dentro do grupo - este tema merece um tratamento
a parte - inibe ainda mais a comunicagio entre os trabalhadores associados. Porque
expressar suas proprias necessidades ou suas proprias idéias pode ser considerado
“‘individualismo’’ e, conseqilentemente, inadequagio ao projeto do qual dependem. A
impossibilidade de um di4logo aberto acaba por gerar desconfiangas de todo o tipo -em
especial sobre a gestdo do dinheiro comum - e por desenvolver entre os trabalhadores
relagdes deexclusdo, relagBes nas quais uns responsabilizam os outros pelosdescaminhos
do coletivo e que néo jogam nunca no sentido da integragéo proposta pelas institui¢es
responsaveis pela produgio dessa moral dentro do grupo.

A dindmica geral de inlimeras assembléias observadas pode dar uma idéia de como
isso, na pratica acontece: a decisio de convocar uma assembléia & sempre tomada pelo
diretor e vice-diretor. A convocagio é feita de ‘‘boca em boca’’ e desacompanhada de
qualquer informag#o precisa sobre a pauta da reunifio. O hor4rio estabelecido & sempre
aproximado. Os trabalhadores comegam a chegar pouco a pouco e levam cerca de uma
hora na espera do momento de comegar. Chegam, na maioria dos casos, desconfiados
e discretamente, como se ndo quisessem ser vistos ou como se nio estivessem seguros
da importncia de estarem 14. Vo se agachando pelos cantos e assistem, a disténcia, a
conversa das ‘‘liderangas’’ - os dois diretores, dois militarites do MST e alguns poucos
amigos. A reunido comega, invariavelmente, com a conversa sobre os ausentes - cerca
da metade do grupo - e assume uma conotagéio moral que o0s responsabiliza, sempre
indiretamente, pelos rumos dos acontecimentos. Essa conversa se prolonga por aproxi-
madamente trinta minutos. S6 entdo o presidente expde a pauta e sugere uma linha de
decisdo dos problemas. Comega uma longa discussio que, num primeiro momento
sugere decises diferentes, mas, logo a seguir, assume o tom de um discurso negativista,
segundo o qual nio adjanta decidir nada porque outras decisdes jéa foram tomadas e
continuou ‘‘tudo do mesmo jeito”’. Virias situagdes de ndo cumprimento do decidido
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pela assembléia sdo citadas como exemplo. Apenas os nomes dos responsaveis sdo
ocultados. O presidente fala da importancia de tomarem medidas punitivas. E um dos
antigos lideres do grupo faz um longo discurso falando de sua dedicagdo e de seu
cansago, ameagando ndo mais se empenhar pelo bom andamento do grupo, lembrando
tudo que j4 fez por todos e sugerindo que o ‘‘individualismo’’ e a ‘“falta de unido”’ sao
os responsaveis pelos descaminhos do assentamento. Recoloca entio a proposta
apresentada no inicio da reunido, aguarda um tempo em que os demais presentes
comegam a demonstrar cansago e a se retirar, e sugere que alguém coloque a Qquestiao em
votag@o. Quase sempre todos concordam com a proposta. A reunido acaba. E continua
“‘tudo do mesmo jeito’’. Isto &, as decisdes aprovadas ndo serfio cumpridas, e retornardo
a esse debate viciado e improdutivo.

Tendo que administrar sua assessoria através dos referidos equipamentos coletivos,
o0s técnicos estatais muitas vezes terminam por fortalecer as ‘‘liderangas’’ reprodutoras
desta moral e, de certa forma, desta paralisia do grupo. Quando as questoes a serem
discutidas permitem, fazem reunides especiais e as coordenam eles mesmos. Mas a
busca de uma solug@o agricola para o assentamento avanga lentamente. E se torna mais
complexa & medida que os subsidios programados inicialmente comegam a escassear:
o crédito agricola tende a ser reduzido e o acesso a financiamentos subsidiados deixou
de existir. Um dos problemas com o qual os trabalhadores e técnicos lidam, presente-
mente, € o da construgdo de um sistema de irrigagdo que lhes permitiria cultivos
alternativos.

Nesse clima, ganhou contornos quase draméaticos a questdo da administragdo do
equipamento de propriedade e uso coletivo: S tratores, um caminhdo, uma méaquina de
beneficiar arroz, um triturador e uma série de implementos. O uso das méaquinas passou,
pouco a pouco, para a administragdo dos quatro grupos nos quais 39 trabalhadores se
dividiram para as decisdes ligadas a problemas da produgdo. Mas a manutengio das
mesmas até recentemente esteve a cargo da associagdo, o que ja criava, em principio,
problemas. Porque, ndo se sentindo responséaveis pela manutengdo das maquinas - “‘o
que ¢ de todos nfo € de ninguém’’ - os grupos ndo administravam os cuidados com as
mesmas. De outro lado, ndo confiando na diretoria da associagdo, os trabalhadores nido
Ihe delegavam poder de decisdo sobre esta fungdo como sendo de sua competéncia. Cada
vez que se tornava necessario reparar qualquer maquina, era feita uma assembléia e
rateado, entre as 39 familias, o dinheiro necessario... Nestas circunstincias as maquinas
se encontravam quase que abandonadas e se desgastavam precocemente. Os trabalha-
dores se acusavam mutuamente pela falta de cuidado com o que ‘‘é de todos’’ e as
reunides para estabelecer regras que permitissem resolver este problema acabavam néo
sendo produtivas. No momento estdo sendo feitas negociagdes para a divisdo do
equipamento entre os quatro grupos existentes. E tudo indica que isso deve redefinir ou
colocar fim na associagdo, Gltimo resquicio da produgéo coletiva programada para o
assentamento.
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Em linhas bastante gerais a analise deste processo procura identificar as dificuldades
enfrentadas pelos trabalhadores na criagdo de um espago de comunicagdo que lhes
permita avangar na resolugio de seus problemas comuns. Num primeiro plano, parece
evidente que esses trabalhadores trazem, neles mesmos, as raizes dessas dificuldades.
Nunca lhes foi dada, em suas trajetérias de vida, a oportunidade de negociar ou de
decidir, através de uma negociagao, seu proprio destino. A experiéncia do movimento
pela conquista da terra € a primeira que viveram fora dessa condigdo estrutural de
dominados. Sdo longos os relatos das formas como se organizavam e das decisdes
tomadas. E seria de se esperar que essa experiéncia lhes assegurasse um minimo de
condigdes para o debate ou discussio de suas idéias, no assentamento. Isso ndo ocorre,
entretanto, devido a reprodugéo na situagdo de assentamento, das velhas relagdes de
dominagdo nas quais sempre viveram.

A origem dessasrelagdes de dominag@o esta no carater autoritario do projeto estatal
e dos projetos das demais instituiges presentes na situagdo de assentamento. Mas os
mecanismos através dos quais essasrelagdes sereproduzem sdo mais complexos: alguns
poucos trabalhadores, por razdes ligadas a suas trajetérias individuais, incorporam os
projetos e os discursos dessas instituigdes e passam a exercer papel de lideranga no
grupo. Com esse discurso se promovem competentes e sdo eleitos diretores ou
permanecem como referéncias importantes nos momentos de decis3o. Alienam-se de
seus proprios projetos. Os demais, ameagados pela incompatibilidade entre os projetos
das referidas instituigdes e seus projetos pessoais, preferem se calar. Expressarem suas
idéias € correrem o risco de serem considerados individualista ou traidores de causa
comum do grupo. Preferem manter suas idéias e seus projetos em segredo. O pardmetro
da trama de relagdes que se estabelece a partir dai é a desconfianga, porque esse ‘‘jogo’’
damargem a toda sorte de oportunidades pessoais e de praticas de resisténcia sorrateira,
como no tempo em que eram trabathadores em processo de exclusido das relagdes de
produgdo dominantes no campo, ou trabalhadores assalariados ndo qualificados na
cidade. Esses oportunismos e essas praticas de resisténcia, no plano das relagdes
cotidianas propriamente ditas, t&ém recriado, incessantemente, relagdes interpessoais
baseadas nas diferengas muito mais que nas semelhangas existentes entre os projetos
individuais desses trabalhadores assentados.

E dificil prever os desdobramentos desse processo. Um dado, entretanto, parece ser
bastante significativo. A medida que se torna evidente a ruptura do compromisso de
todos com o projeto coletivo ¢ com o discurso moral das liderangas, uma certa
transparéncia comega a se estabelecer nas relagdes interpessoais e nas relagées com os
técnicos estatais. Em termos da agricultura propriamente dita, comegam a ser experi-
mentados novos cultivos e esbogam-se possibilidades de maior autonomia em relagéo
aos financiamentos bancérios. Combinando o trabalho assalariado fora do assentamento
com seus cultivos, as familias mais numerosas ou com filhos maiores tém podido
empreender suas culturas mais independentemente. Outro acontecimento importante é
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o aparecimento de pequenos grupos para, espontaneamente, resolver problemas do
assentamento. Por exemplo, um grupo de mulheres que se organiza para encontrar
solugdo para a questdo da assisténcia médica e do transporte dos adolescentes para as
escolas da cidade mais préxima. E, paralelamente, os quatro grupos pelos quais o
equipamento deverd ser dividido, ensaiam formas de organizagdo adequadas a boa
gestiio coletiva do mesmo. Esses grupos se constituiram através desses anos, no sentido
damaior afinidade de seus componentes. Sio bastante diferenciados e sugerem, por isso
mesmo, umamelhor correspondéncia entre 0s objetivos do coletivo e dos individuos que
0 compdem.

A avaliagdo deste quadro geral, entretanto, defronta-se com a questéio da auséncia
de referenciais de generalidade que possam reestruturar a unidade da situagio de
assentamento. Depende, em outras palavras, dos rumos que venha a tomar o projeto de
reforma agréria ou o projeto de democratizagio no pais como um todo.

V - Conclusio

Concebidos no bojo do processo de abertura politica e como antecipagio do que se
esperava iniciar o processo mais geral de democratizagdo do campo brasileiro - o Plano
Nacional de Reforma Agréria - os assentamentos da ‘‘Politica de Aproveitamento de
Terras Piblicas” do Governo Montoro significaram, de um lado, uma conquista do
movimento nacional de luta pela terra. De outro lado, uma expressio da complexa
correlagéo de forgas politicas que caracterizava a frente de oposigéio ao regime militar.
Enquanto tal, esta politica de assentamento ¢ reflexo da negociagdo possivel naquela
conjuntura. Isto é, surge como expressdo da possibilidade do acesso de trabalhadores a
posse da terra, mas com a condigfo de ndo serem alteradas as regras através das quais
a grande exploragdo empresarial vem dominando a agricultura no pais.

Nestas circunstincias, a viabilidade econdmica dessas experiéncias pontuais de
“‘reforma agréria’* torna-se bastante dificil. Sem a retaguarda de uma politica geral de
apoio & pequena produgdo agricola, a alternativa para esses novos produtores rurais
parecia consistir na reprodugio da miséria dominante nos meios camponeses tradicio-
nais ou na produg#o cooperada, capaz de incorporar a tecnologia agricola dominante e
as linhas de crédito oferecidas pelas instituigSes financeiras estatais. Frente a este
impasse, o modelo agricola levado pela assessoria estatal aos assentamentos foi o da
*‘produgdo coletiva’’, apoiado, por razdes outras, pela representagio da Igreja Catélica
¢ pela militAncia politica comprometidas com a luta pela terra.
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A mediag8o desse modelo na relag3o entre trabalhadores assentados e técnicos
estatais agudiza ainda mais as dificuldades a serem enfrentadas pelos mesmos na busca
de uma solugdo agricola para esses novos produtores rurais, porque, construido &
margem da realidade dos trabalhadores, o modelo entra em confronto com os seus
projetos individuais, inibindo o desenvolvimento de um diélogo - uma relagdo dialética
- entre estes e 0s técnicos estatais. Ao mesmo tempo, a imposigdo deste modelo recria,
na situagdo de assentamento, as relagdes de dominagdo que marcaram suas trajetérias
de vida até a experiéncia do movimento que lhes assegurou a conquista da terra.

Submetidos as velhas relagdes de dependéncia, os trabalhadores tendem a recriar as
velhas préticas sorrateiras de resisténcia e velhos comportamentos de oportunismo
pessoal. A desconfianga se estabelece nas relagSes interpessoais, gerando comporta-
mentos baseados nas diferengas individuais - comportamento de exclusdo - muito mais
do que nas semelhangas da situagdo de assentamento. Rompem-se, portanto, as bases
da recriag@o da identidade coletiva do grupo.

Seria de se supor que, na hip6tese do projeto de reforma agraria ser vencedor nas
negociagoes que definiam o pacto da transigao, essas experiéncias ganhariam forga para
enfrentar dificuldades iniciais e integrarem-se a um grande movimento nacional de
redefinigdo das relagSes sociais no campo. Mas, com a derrota deste projeto e o
conseqiiente recuo das politicas que subsidiavam o modelo agricola imposto original-
mente aos trabalhadores, a situagio de assentamento torna-se ainda mais problemética:
em primeiro lugar porque, sem esses subsidios, as culturas modeladas pela intervengéo
estatal entram em colapso. E as dificuldades existentes no plano de organizagéo coletiva
dos trabalhadores, passam a se somar dificuldades decorrentes dos insucessos de suas
culturas. De outro lado, porque o proprio recuo do Estado impede que os técnicos
remodelem sua intervengdo de modo a torna-la mais eficaz. E sucedem-se, na situagéo
de assentamento, cultivos experimentais nem sempre bem sucedidos.

Deixados a eles mesmos e portadores de um saber camponés insuficiente - porque
residual e acumulado na condigio de pequeno produtor em vias de expropriagéo da terra
- o8 trabalhadores acabam assistindo ao desmoronamento das conquistas da cidadania
asseguradas pelo movimento de acesso a terra: ndo tém mais direitos que lhes permitam
negociar o8 rumos de suas proprias vidas com os companheiros ou com o préprio Estado
-. Ressurge entre eles a figura do Estado provedor (‘O governo ndo da’’, ‘‘O governo
ndo ajuda’’) que marcava suas vidas antes de canalizar seus projetos individuais para o
movimento de luta pela terra.

As anélises desenvolvidas para o caso do Assentamento de Porto Feliz mostram,

entretanto, que este retrocesso dos trabalhadores na construgio de sua prépria cidadania
pode ser apenas aparente, porque, reproduzindo embora praticas paralisantes no dia-a-
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dia do assentamento, estes sujeitos guardam ainda viva a memoéria do ““tempo do
movimento”’. Por exemplo, embora nio participem ativamente da construgio da
associagdo, também ndo querem que ela acabe, porque reconhecem a importancia de
estarem organizados. Esta memoria, associada ao espago de relativa liberdade que a
debilizagdo da intervengio estatal lhes assegurou - o descompromisso com o8 valores
do modelo coletivista - podem se combinar em fatores propulsores de sua recriagio em
novos sujeitos da luta pela reforma agréria no pais.

Ora, sabe-se que a questdo da organizagdo politica de pequenos grupos passa, em
grande medida, pela existéncia de utopias comuns ou de referéncias politicas de
generalidade. A organizagio desses mesmos trabalhadores por ocasido da luta pela terra
foipossivel, por exemplo, porque o projeto politico do MST ea Politica de Reestruturagéio
Fundiéria do Governo Montoro - além da perspectiva de uma reforma agraria a nivel
nacional - permitiram-lhes transformar suas expectativas individuais, num projeto
comum coletivo. E € essereferencial de generalidades queparece faltar nos assentamen-
tos na presente conjuntura politica.

Conforme ja foi mencionado, a trajetéria politica do projeto de reforma agréria pelos
espagos institucionais do Governo de Transigio abalou fortemente as convicgoes
politicas, mesmo das forgas mais progressistas, no tocante a questio da reforma agraria
(D’Incao, 1990). Os novos rumos politicos do pais, entretanto, parecem apontar para um
ressurgimento do referido projeto, porque a vitéria das forgas conservadoras no recente
Pleito presidencial e a evidéncia de sua politica neo-liberal reafirmam anecessidade das
forgas politicas progressistas continuarem empenhadas, ainda, na construgdo da cida-
dania brasileira.

Notas

@ <“Projeto Camponés e Béias-Frias: vida cotidiana e capacidade de negociagéo numa
experiéncia de reforma agraria’’, em colaboragio com Gérard Roy, convénio
CEDEC-CNPq-ORSTOM/Franga.

@ Esta politica dividia-se em dois programas especificos: o ‘‘Plano de aproveitamento
de Terras Piiblicas’’, destinado ao assentamento de trabalhadores rurais Sem Terra
e 0 ‘‘Plano de Regulamentagio Fundiéria’’, voltado para a legalizagdo da proprie-
dade em éreas de conflito pela posse daterra - especialmente Vale do Ribeira e Pontal
do Paranapanema.

@ A palavra ‘‘assentamento’’ & utilizada, desde o periodo do regime militar, para
designar a instalagdo de trabalhadores rurais sem terra em terras publicas ou privadas
destinadas a experiéncias pontuais de reforma agraria.

68 Revista de Ciéncias Humanas. Vol. 8 N° 12, 1992



Um Assentamento de Trabalhadores Rurals Sem-terra: Avangos e Recuos da Transicko Democritica Brasilelira®™

® Fonte: SEAF (Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios), relatério de margo de
1988.

® A expressdo Sem Terra surge, pela primeira vez, no final dos anos 50 e inicio dos
anos 60. Era usada para designar um movimento de trabalhadores rurais que,
expropriados da terra, no sul do pais, se organizavam para a demanda de novas terras.
Com a ditadura militar instaurada em 1964, este movimento entra em refluxo. No
inicio dos anos 80, com a abertura politica, um novo movimento de trabalhadores
Sem Terra surge nos estados do sul e, pouco a pouco, se alastra pela regido sudeste
e centro sul. Originariamente este movimento reunia trabalhadores recém-expropri-
ados da terra. A medida que ele se desenvolve, entretanto, comega a aglutinar
também trabalhadores urbanos ndo qualificados, de origem rural mais antiga (fithos
ou netos de pequenos produtores rurais). Esse movimento ganha organizagao a nivel
nacional, em meados da década de 80.

©® Fonte: SEAF (Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios), 1987.

@ O assentamento de Porto Feliz resultou de um tinico movimento, mas acabou sendo
dividido em 2: Porto Feliz 1 ¢ Porto Feliz 2. Conforme se explicara mais a frente, esta
diviséo resultou da opgao dos trabalhadores por se manterem associados num sistema
de agrovila - proposta do Estado - ou permanecerem em seus lotes, produzindo
individualmente. Os dados utilizados no presente texto sdo resultado de pesquisa
junto aos trabalhadores associados - Porto Feliz 1. A observagio do outro grupo esté
sendo feita presentemente.

® No inicio dos anos 80 foi organizada uma grande Campanha Nacional de Reforma
Agraria, congregando instituigdes como a CONTAG, a CNBB - Confederagéo
Nacional dos Bispos do Brasil, a ABRA - Associag@o Brasileira de Reforma Agraria,
a CPT - Comissdo Pastoral da Terra e inimeras outras.

® Dados recentes da CONTAG informam a existéncia de cerca de 10 milhdes de
familias de trabalhadores demandando terra no Brasil. Esses 10 milhdes de familias
compreendem posseiros, arrendatérios, parceiros e trabalhadores Sem Terra.
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