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Introducao

Este é um estudo sobre um grupo de entidades de moradores de Florianépolis, parte
de uma pesquisa mais ampla sobre os movimentos de bairros desta cidade durante o
periodo 1985/1989 (‘‘ Os Movimentos de Bairros de Florianépolis na ‘Nova Repiiblica’:
Para uma Teoria da Influéncia Cultural dos Movimentos Sociais na Transigéo Politi-
ca’’). Um pressuposto central da pesquisa é que h4 um processo de transformagéo dos
atores sociais durante a transigéo politica, com &nfase sobretudo nos padrdes vigentes
de cultura politica®.

O interesse deste estudo sobre um grupo especifico de entidades de bairro
(autodenominado ‘ ‘Periferia’’) esta em que estas entidades se tém constituido como um
grupo A parte (e até em oposigdo) as principais tendéncias que se tém organizado nos
movimentos de bairros da cidade. Esta identidade prépria das comunidades da *‘Peri-
feria>’ € comumente atribuida a sua ‘‘maior ligagdo com a igreja’’ (Catélica), e mais
recentemente com o Partido dos Trabalhadores. Sem desconhecer a importancia destas
ligagdes, cabe lembrar que ha setores da igreja (e também do PT) trabalhando junto a
outros grupos de vizinhanga e movimentos de bairros. E que as diferengas, portanto,
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entre os varios movimentos e agrupagdes de entidades de bairros, devem ser compre-
endidas a partir de suas diferentes origens, experiéncias, composigio, liderangas,
objetivos etc. -- que incluem certamente as orientagGes religiosas e partidarias de seus
membros, mas nédo se esgotam nestas tltimas.

Além disso, as caracteristicas destes atores e movimentos emergem em contextos
histéricos especificos, através de praticas de coalizdes e de oposigdes, identidades que
se criam por convergéncia com alguns e por contraposigio a outros atores, conforme
ainda as condigdes culturais e institucionais das arenas publicas e oportunidades
politicas que se abrem  sua agéo. Tais identidades sdo, portanto, relacionais e, muitas
vezes, provisérias, mas em todo o caso dotadas de caracteristicas s6 inteligiveis no
contexto histérico mais amplo de suas interagdes. No caso em pauta, tal contexto é o da
democratizagdo institucional e cultural do pais, numa cidade de porte médio, capital de
um dos menores estados da federagio®; dai o interesse no seu estudo com vistas a futuras
comparagoes.

Sem pretender esclarecer aqui todas estas caracteristicas, este estudo sobre uma
agrupacfo especifica, entre os movimentos de bairros de Florianépolis, realiza uma
primeira aproximag#o para abrir caminhos & compreenséo destas especificidades®,
através de dois procedimentos complementares. Num primeiro momento, apresenta-se
um histérico da chamada ‘‘Periferia’’, no 4mbito dos demais movimentos da cidade.
Num segundo momento, sugerem-se relagdes entre as praticas da ‘‘Periferia’’ e as
mudangas em curso durante a ‘‘Nova Repiiblica’ como parte do processo de democra-
tizagdo. Enfatiza-se no estudo as contribuigdes da dimensdo participativa vivida pela
“‘Periferia’’, entre 0s demais atores emovimentos de bairros da cidade, a transformagio
da cultura politica e & abertura para a construgio da democracia. Nunca é demais
sublinhar o caréter provisério deste estudo, e o muito que o autor deve as criticas
recebidas a versdes preliminares em vérias oportunidades®. Uma interpretagdo é
sempre uma tomada de posigéo cheia de riscos, que o autor deve assumir, e que continua
aberta a critica de todos os interessados no tema.
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1 Histérico da “Periferia” e dos
Movimentos de Bairros em Florianépolis

Os movimentos de bairros comegaram a surgir em Florian6polis nos anos 80, como
reagdo a politica oficial de ‘‘desenvolvimento comunitario’’ implementada desde
meados dos anos 70 pelo regime militar. Na sua longa fase de ‘‘abertura’’ desde o
governo Geisel, o regime adotou como uma de suas metas, no II Plano Nacional de
Desenvolvimento, a criagdo de ‘‘conselhos comunitarios’’, que foram regulamentados
a nivel estadual por decretos especificos. No caso do estado de Santa Catarina, cuja
capital é Florianopolis, o decreto (No. 2.840, de 16 de junho de 1977) previa uma série
de requisitos muito rigidos, com vistas a que esses ‘‘conselhos comunitarios’’ passas-
sem a canalizar as demandas da populagio, como intermediagdo as politicas sociais
correspondentes (Matos Machado, 1990). Logo se viu, no entanto, que a rigidez da
legislagio impedia na prética os seus objetivos de enquadramento geral das demandas
comunitarias. A partir de 1979 (decreto No. 8.558) introduzem-se modificagdes na
legislagdo, na tentativa de incluir todas as entidades de bairros através de critérios cada
vez mais amplos. Um 6rgdo especializado nas relagdes entre as comunidades e o Estado
¢ entdo criado (a FUCADESC - Fundagdo Catarinense para o Desenvolvimento
Comunitario) para normatizar tais relagdes e repassar as politicas sociais as entidades
nelas enquadradas.

Desde a segunda metade dos anos 70 o principal partido de oposi¢@o ao regime
(MDB, depois de 1979 PMDB) apoiava principalmente a criagio de associagdes de
moradores, que se organizavam em contraposi¢io aos ‘‘conselhos comunitarios’’
umbilicalmente vinculados ao regime autoritario®. Com a instalagéo a nivel federal da
‘‘Nova Repiblica’’ (margo de 1985), os ‘‘conselhos’’ perdem seu projeto de cunho
nacional (e fonte de recursos federais), 8 medida em que o PMDB e o PFL (dissidéncia
do PDS, que fora o partido dominante no regime militar) passam a ser governo. Mesmo
assim o governo estadual do PDS continuou implementando sua politica de ‘‘conselhos
comunitarios’’ em Santa Cartarina, principalmente com recursos proprios e do setor
privado - tendo em vista os valiosos dividendos eleitorais que tal politica de integragéo
comunitéria lhe havia proporcionado nas eleigdes estaduais de 1982.

Em novembro de 1985 foi realizada a primeira eleigdo direta para prefeitos das
capitais, quando um candidato do PMDB foi eleito para a Prefeitura municipal de
Florian6polis. Nesse mesmo ano entidades de bairros ligadas a oposigdo haviam
comegado a reunir-se, para debater uma nova politica a respeito das entidades comuni-
tarias e sua relagdo com o Estado, temas como o orgamento municipal, € a eventual
formagfio de uma federagio municipal de associagdes de moradores. Com a eleigdo do
prefeito do PMDB, um setor do PT que o havia apoiado assumiu uma secretaria de
assuntos comunitirios na Prefeitura. Simultaneamente, comegam no ano de 1986
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articulagSes com vistas s eleigdes para o governo do estado, envolvendo politicos de
oposicdo e liderangas de entidades de bairros de algumas cidades, objetivando formar
uma confederagdo (depois denominada FAMESC - Federagio de Associagbes de
Moradores do Estado de Santa Catarina) que expressasse uma politica comunitaria
estadual, em substituigdo 8 FUCADESC. As entidades de moradores de Florian6polis
comegaram a ser pressionadas para formar a sua propria federagio municipal, integrar-
se na nova confederagéo estadual em formagéo.

A partir destes fatos ocorreu a separagdo formal entre as duas agrupagdes de
entidades de bairro que passaram a existir em Florianopolis. Houve muita resisténcia s
pressdes para formar uma federagdo municipal, embora houvesse acordo geral sobre a
necessidade de uma politica comunitaria representativa e independente do Estado. Um
setor de entidades ligadas s CEBs considerava que uma agrupagio ‘‘realmente
autdnoma’” deveria ser constituida ‘‘a partir das bases’’ ¢ ‘‘independente de pressdes
eleitoreiras’’®, Mesmo assim, em fins de 1986 foi fundada a Unido Florianopolitana de
Entidades Comunitirias (UFECO), constituida por 32 entidades de bairros, entre as
quais 22 associagSes de moradores ¢ 10 conselhos comunitirios. Elegeu-se uma
diretoria que pretendia representar todas as correntes politicas, incluindo lideres
comunitarios ligados ac PMDB, PFL, PDS, PCdoB, um setor do PT ¢ PC (que obteve
a presidéncia)®,

As 12 entidades ligadas ao trabalho da igreja (auto-denominadas * ‘Periferia’’)
recusaram-se a integrar a UFECO, embora tivessem participado das articulagdes
preliminares entre os bairros e com a Prefeitura. Este grupo passou a atuar de fato como
uma federagéo alternativa, com seus proprios objetivos e estratégias (embora mantendo
contatos ocasionais com lideres da UFECO)®. Inicialmente muito critica de qualquer
relacionamento com o governo e os partidos politicos, esta agrupag@o passou gradual-
mente a uma interagdo mais pragmaética com os érgios piiblicos, apresentou seu préprio
candidato &4 Cémara municipal em 1988, através do PT, e participou de atuagdes
conjuntas com outras forgas, como veremos. Neste estudo consideraremos estas
transformagdes.

Com a vitéria do PMDB para o governo do estado, a sede da UFECO passou a
localizar-se, em 1987, no edificio da antiga FUCADESC - na Secretaria do Trabalho e
Agdo Comunitiria. Em abril desse ano foram aprovados os seus estatutos, abrindo
participagéo a outras entidades além dos membros fundadores, sendo nessa mesma
ocasiio aumentado para 47 o niimero de bairros filiados. Com isto, cresceu considera-
velmente o peso dos antigos conselhos comunitérios e sua influéncia na federagdo
municipal. Isto fica claro quando consideramos que, em margo de 1989, praticamente
todas as entidades de bairros da cidade estavam filiadas 2 UFECO (com excegdo da
*‘Periferia’’), em numero de 71®, Vemos que na gestio do PMDB a UFECO passou a
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desempenhar o papel negociador de politicas e recursos sociais do governo, anterior-
mente repassados diretamente pela FUCADESC as entidades locais.

No decorrer deste processo, e a partir de 1987, os membros da diretoria da UFECO
ligados ao PT, esquerda do PMDB e partidos menores, abandonaram progressivamente
a UFECO, deixando-a entregue aos setores ligados a direita do PMDB, PFL e PDS. O
presidente do PC foi o ultimo a sair, como parte do processo de dentincia dos fundadores
da agrupagiio contra os remanescentes da diretoria®®. Todos os demissionérios alega-
ram para sua saida a descaracterizago dos objetivos que haviam assumido ao criar a
UFECO -- objetivos de criar uma federagdo representativa e independente face aos
érgdos publicos. Por isso, estes mesmos setores passaram a articular uma corrente de
oposig#o, junto s entidades fundadoras da federago, tendo em vista uma retomada da
UFECO para reconduzi-la aos objetivos originais.

Esta retomada s6 se tornou possivel ap6s as eleigdes municipais para a Prefeitura e
a Camara municipal, em 1988 (em que venceu a coligagéo PDS-PFL), jé no contexto da
'campanha presidencial de 1989. Neste contexto os lideres dissidentes da UFECO
realizaram avaliagdes criticas acerca da gestio do PMDB na Prefeitura. Um ponto
central dessas avaliagdes concordava com a postura mais radical dos setores ligados &
igreja: as politicas de representagdo, que a UFECO tratara de impulsionar, junto 4 gestdo
do PMDB na Prefeitura, ndo tinham servido para educar e organizar os bairros ‘‘a partir
das bases’’, mas para gerar disputas pelo acesso aos recursos do Estado e a cargos
disponiveis nos 6rgdos publicos®?, A tendéncia era, pois, a de apenas substituir o
anterior clientelismo monolitico do regime autoritario, que incentivava a dependéncia
unilateral das entidades de bairro junto ao partido do governo, por formas mais
modernas e competitivas de ‘‘clientelismo de massas’’ - em que diferentes partidos e
érgdos publicos competiam pelo acesso as entidades de bairro, em troca de votos por
politicas sociais e cargos publicos?,

Assim, explicava-se que a UFECO tivesse de fato substituido a FUCADESC -
herdando desta inclusive a clientela (os conselhos comunitéirios). Cabia, portanto,
propor uma nova politica comunitéria, distinta da politica partidaria (outra conclusdo
préxima as posigdes da ‘‘Periferia’’). Esta politica deveria enfatizar prioridades para a
cidade como um todo (e ndo apenas a alocagdo de recursos conforme demandas
emergentes em cada bairro). Esta nova estratégia era, alids, necessaria, pois a nova
gestiio do PDS-PFL na Prefeitura desenfatizara compreensivelmente a mediagdo da
UFECO, tratando cada demanda comunitéria isoladamente?,

Para que esta reorientagdo dos atores de oposigdo pudesse influir nos destinos da

UFECO foi necessério adotar uma estratégia institucional progressiva, que incluiu uma
habil e firme confrontagio nas assembléias do movimento, com os setores conservado-
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res dominantes na diretoria. Desse modo, logrou-se realizar a revisio dos estatutos com
assessoria da OAB (Ordem dos Advogados) local, restabelecendo critérios de filiagdo
condizentes com os objetivos originais das entidades fundadoras, mecanismos de
decisdo e gestdo que garantissem os principios de representatividade, regra da maioria,
alterndncia no poder etc. A reforma estatutiria foi homologada em assembléia das
entidades fundadoras em maio de 1989, e as novas eleigdes realizadas em setembro. Para
as eleigdes houve a filiagiio formal de novas entidades, desta vez conforme os critérios
estabelecidos estatutariamente e apds uma campanha de esclarecimento pelas lideran-
c¢as fundadoras da UFECO, junto aos novos bairros participantes, acerca dos objetivos
independentes da organizagfo e sua autoregulagio estatutaria®®,

Esta campanha habilmente conduzida pelos fundadores da UFECO logrou
desprestigiar os diretores conservadores junto as suas bases, e criar as condigdes
Juridico-politicas para sua substituigdo. Estes setores conservadores que haviam as-
sumido o controle da UFECO ao final da primeira gestdo, tentaram, por todas as formas,
deter o dominio da situagio, adiando a0 méximo a convocagdo de assembléias, os
processos de revisdo estatutiria e de convocagio eleitoral. Mas tiveram que, afinal,
desistir de postular as eleiges, pois previram uma derrota -- embora algumas entidades
ligadas ao PDS-PFL e outros conselhos comunitarios tenham persistido na UFECO. Os
lideres conservadores empenharam-se desde entdio numa expectativa de retorno ao
passado, apostando numa recondugio do PDS-PFL ao governo do estado, e numa
pretensdo de restabelecimento do clientelismo tradicional junto aos conselhos comuni-
térios (o que ¢ bastante improvavel, dada a contengéo atual de recursos e a major
competitividade politica).

Assim, assumiu na segunda gestio da UFECO, em setembro de 1989, uma diretoria
de centro-esquerda, principalmente ligada 4 esquerda do PMDB, PSDB, PC do B e um
setor do PT. Mas o importante foi o abandono das pretensdes da primeira gestdo, de
representar todo o espectro partidirio na diretoria, face 4 necessidade de enfatizar
prioridades para a cidade como um todo, recuperando a independéncia do movimento
comunitéario frente aos poderes piiblicos. Este aprendizado, como ja foi dito, também
tinha pontos de contato com as posi¢des mais radicais da ‘‘Periferia’’. Contudo, os
setores organizados na ‘“Periferia’’ continuaram afastados da UFECO, mesmo apés a
retomada desta tiltima pelos seus fundadores e a major convergéncia entre os objetivos
de ambas organizagdes. Na verdade, além de outros objetivos diferentes, a ‘‘Periferia’’
constituira uma federagio  parte, que priorizava uma estratégia de apoio aos ‘‘mais
necessitados’’ - no caso, 0 movimento dos ‘‘Sem Teto”’; ou seja, o problema do solo
urbano, que ndo é agudamente vivenciado pelos demais bairres populares.

Em todo caso, o fato éque UFECO e ““Periferia’’ constituem modalidades diferentes
de insergdo em um cendrio piiblico *“paralelo’’@® criado pelas entidades de moradores,
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em substituigio ao anterior enquadramento institucional do ‘‘conselhos comunitarios’’
pelo regime militar. Neste espago comum, as diferentes tendéncias se influenciam
mutuamente. Em continuagdo, consideraremos as origens e o desenvolvimento da
organizagio implementada pela ‘‘Periferia’’. Para isso, focalizaremos o bairro Monte
Serrat, que tem tomado a iniciativa e alideranga entre os doze bairros que compdem esta
corrente -- tendo sido neste bairro que se iniciou a ‘‘Periferia’’. H4 ainda um outro
detalhe complicador no Monte Serrat: neste bairro ndo ocorreu a polarizagéo prévia
verificada entre os fundadores da UFECO, entre ‘‘conselho comunitario’’ (ligado ao
PDS) e ‘‘associagdo de moradores’’ (ligada ao PMDB ou outro partido). Até hoje a
entidade de bairro do Monte Serrat assume a mesma denominag3o de sua origem, de
‘‘conselho comunitario’’ -- embora o seu gignificado juridico e politico-organizativo
tenha mudado completamente, como veremos.

Caracteristicas de Origem e Desenvolvimento da ‘“Periferia’’

O Monte Serrat € um bairro de populagio de baixa renda que ocupa parte (uma das
faces, contigua ao centro da cidade) do Morro da Cruz. Pela sua proximidade & catedral
e ao palicio do governo e demais edificios publicos, o bairro foi sempre um dos
primeiros a receber atengéio dos servigos sociais do Estado e da Igreja. Em 1982 havia
325 familias no Monte Serrat, com um total de 1872 pessoas; em 1985 constatou-se que
o nimero de moradias era de 359, sendo 1975 o numero de habitantes (IPUF)®7,
Constata-se, assim, na primeira metade dos anos 80, um nimero crescente de moradores
e edificagdes, que supde uma presenga consideravel de recentes migrantes. As informa-
¢Oes sdo de que a maioria dos moradores veio do interior do estado de Santa Catarina,
os primeiros tendo chegado na regido ha 80 anos. Mas 08 mais recentes seriam ex-
pescadores artesanais que venderam as suas terras para os turistas aqui mesmo em
Florianopolis.

O “‘levantamento das areas carentes’’ realizado pela Prefeitura (IPUF) em 1985
revelou que 58% dos habitantes do Monte Serrat tinham menos que 22 anos de idade -
o que justificava a importincia da juventude, tanto na lideranga das mudangas que
passaram a ocorrer, como na prioridade dos lideres acerca da educagio. Em todo caso,
nio deve haver grande diferenga entre os dados estatisticos basicos do Monte Serrat e
outras ‘‘areas carentes’’ da cidade - a ndo ser talvez pelo fato de que, devido ao seu mais
facil acesso, o bairro passou, desde entdo, a ter praticamente esgotada a sua capacidade
de absorgdo denovos migrantes. A grande diferenga, portanto, frente aos demais bairros
pobres da cidade, é a maior centralidade do Monte Serrat junto aos érgdos publicos,
convivendo com sua pobreza em meio a tradigoes e imagens civicas do velho centro, e
junto ao movimento comercial e turistico.
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A cidade de Floriandpolis tem cerca de 200 mil habitantes, com atividades centradas
principalmente na administrag3o piiblica, no comércio e no turismo. Situa-se numa ilha
e numa faixa estreita do continente, onde h4 forte especulagdo imobiliaria, e onde os
setores de baixa renda deslocam-se por necessidade para os morros e locais de dificil
acesso. Em meados dos anos 80 comegaram a acrescentar-se as pressdes demograficas,
com processos de migragio a partir do interior do estado, € a desorganizagdo da pesca
artésanal e da pequena produgao agricola circundante a capital. Sdo estes contingentes
populacionais que vieram influir na criagio dos movimentos de *“Sem Terras’’ e ‘“‘Sem
Teto’’, que passaram a atuar em Florianépolis, no final da década.

Sem duvida estas pressdes populacionais se exerceram sobre todas as ‘‘ireas
carentes’’ da cidade. No entanto, o grupo identificado como *‘Periferia’’ veio a originar-
se no Monte Serrat, devido i confluéncia dessas pressdes com as caracteristicas
especificas que se criaram neste bairro, no processo de resisténcia e superagio as
politicas de integragio comunitaria do regime militar. Assim como outros bairros
pobres de Florianépolis, o Monte Serrat teve, desde fins do anos 70, o seu ‘‘conselho
comunitario”’. Neste e em outros bairros o governo apoiou a criagido dos conselhos, com
centros de lazer para a juventude, creches e funcionarios contratados para canalizar
servigos sociais do governo. Além disso, os postos de saiide e escolas passaram, as
vezes, a integrar representantes das comunidades nas discusses sobre seus servigos e
programas. Inclusive o primeiro governador eleito em 1982 (pelo PDS) entregou titulos
de propriedade aos moradores de morros da cidade, respondendo, assim, uma forte
demanda veiculada pelos conselhos comunitérios.

No caso do Monte Serrat houve uma seqiiéncia de obras e melhorias no bairro (como
o calgamento das ruas) através de ‘‘mutirdes’’ ou jornadas de trabalho dos moradores
em fins-de-semana, coordenadas pelo governo (que oferecia orientagdo técnica e
materiais de construgio). Obras semelhantes foram realizadas em vérios bairros pobres,
mas no Monte Serrat a participag@o dos moradores foi particularmente intensa, a ponto
do bairro ser considerado *‘reduto do PDS’’. Tal participagdo teve também o apoio da
Igreja, que realizava obras sociais no bairro.

Em 1982 um sacerdote da catedral, que dava assisténcia aos moradores do bairro,
decidiu transferir residéncia para o morro e criar ali uma comunidade eclesial de base
(CEB). Naquela época formara-se também um grupo de jovens no morro, sob lideranga
do filho de um dos dirigentes do conselho comunitario ligado ao PDS. Nesse ano estes
jovens, assim como 0s membros da CEB, comegaram uma avaliag@o critica acerca da
politica eleitoral clientelista implementada pelo PDS através do conselho comunitério,
O ponto chave desta avaliagio foi a critica dos ‘‘mutirdes’’ que o governo realizava
junto com o conselho do bairro. As conclusées da avaliagdo foram: 1) o governo recebia
impostos para financiar obras piblicas, mas mesmo assim os moradores do bairro
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tinham que fazer trabalho voluntario para realizar estas obras na comunidade: ‘‘As
verbas da cidade vio para as praias’’ (apoiar a especulag@o turistico-imobilidria), ‘‘nos
morros é sempre com mutirdo’’ (o que significa pagar duas vezes pelo mesmo direito).
2) Se os moradores podiam trabalhar nos ‘‘mutirdes’’ para o governo (que depois vinha
também ‘‘cobrar’’ seus votos), por que ndo poderiam trabalhar para si mesmos em
cooperativas, para resolver seus proprios problemas econdmicos?4®,

A CEB e 08 jovens comegaram, sobre esta base comum, um processo de debates com
os moradores sobre o trabalho de cooperativas, que posteriormente (1984) seria
implementado pelo conselho comunitério. O inicio e a generalizagéo destes debates
levou 42 mudanca na diretoria € na orientagdo do conselho comunitirio, na assembléia
eleitoral do bairro de fins de 1982. Nesta ocasido, por proposta vastamente majoritaria,
adotou-se o sufragio universal entre os habitantes do morro (contrariando na pratica a
regulamentagao oficial a respeito, que apenas previa o voto dos moradores contribuintes
e cadastrados). Na eleig#o para a nova diretoria o lider do grupo de jovens foi eleito para
presidir o conselho comunitario. A eleigdo significou, portanto, uma troca de geragdes
na lideranga, reorientando a atuago do conselho que de apoiador do governo, passou
a oposigdo, com uma nova tendéncia critica que desenvolveria a formagdo de coopera-
tivas entre os moradores.

Os preparativos para isso levaram mais de um ano, com um levantamento das
necessidades e possibilidades dos habitantes do bairro, e sua motivagio para estabelecer
cooperativas. Finalmente, em 1984 as cooperativas comegaram a ser formadas por
comissdes compostas por moradores especialmente interessados nos respectivos pro-
blemas tratados. A comissdo de ‘‘produgdo’’ iniciou uma cooperativa de produgdo de
sabiio, para consumo interno no bairro (inclusive por um grupo organizado de lavadei-
ras) e para venda externa. Foi formada também uma cooperativa de costura, para realizar
confecgGes sob encomenda. A comissdo de ‘‘abastecimento’’ realizava feiras comuni-
tarias regulares, em cooperagdo com pescadores artesanais € pequenos agricultores
(evitando a intermediag@o de comerciantes). Formaram-se também comissdes de saude
(para atuar junto ao posto de satide local), de lazer e esportes, € outra de educag@o. Esta
ultimarealizava um trabalho especialmente valorizado pela diretoria, devido ao elevado
contingente de jovens e criangas no bairro. Sua finalidade era a integragéo entre as vérias
iniciativas educacionais (creches, escola, centro de juventude), buscando superar a
evasdo escolar, atualizar curriculos etc.

Foi formada também uma comissio de representantes de ruas, eleitos por todos os
moradores, que se tornou responsavel pelas questdes de saneamento, € outras que afetam
o conjunto da populagdo (por exemplo, a distribuigo do *‘ticket’’ do leite gratuito para
as criangas carentes, criado sob o governo Sarney, na ‘‘Nova Repiiblica’’). Foi também
realizado um projeto de habitag3o, para canalizar recursos governamentais a construgio
de moradias para os mais carentes da comunidade.
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Finalmente, estes desenvolvimentos ficaram formalizados estatutariamente em
1988, quando foram aprovados novos estatutos para o conselho comunitério, estabele-
cendo que a diretoria da entidade é composta por representantes eleitos por cada
comissdo, das vérias encarregadas do trabalho comunitério. Em todo caso, a diretoria
dispGe desde entdo de um mandato de trés anos, homologado pela assembléia geral dos
moradores™,

Outra dimenséo importante desta experiéncia do Monte Serrat foi sua capacidade de
generalizagdo e influéncia fora do bairro. A partir de 1982 as CEBs da regido
metropolitana convocaram encontros conjuntos para debater o problema da legalizag&o
das terras urbanas - até entdo implementada de forma parcial pela estratégia clientelista
do PDS. A partir desses encontros formulou-se uma “‘pastoral do solo urbano’’, que
posteriormente deu lugar 4 formagio de um centro voltado para o problema das
migragGes internas (CAPROM). Uma ‘‘agente pastoral’’ que dirige este centro reside
também no Monte Serrat. A aprovagio pela Constituigio de 1988 do ‘usucapido”’
urbano (o direito de propriedade ap6s dez anos de posse ndo contestada) tem estimulado
uma série de movimentos de invasdes e ocupagdes em Virias partes do pais. No caso de
Florian6polis, criou-se um movimento de *“Sem Tetos’ ’, acompanhado e apoiado pelas
CEBs, nos bairros onde tinham penetragao. Tal movimento conquistou notoriedade e
cobertura dos meios de comunicagio, constituindo uma tematica € um processo de
mobilizagdo e organizagio, que se emancipou do 4mbito da *‘Periferia’’ - embora tenha
se originado no seu interior.

Simultaneamente, a experiéncia de organizagdo cooperativa do Monte Serrat foi
generalizada, com é&xito varidvel, para outros bairros em 4reas influenciadas pelas
CEBs. As feiras comunitarias, por exemplo, foram parcialmente estendidas a outros
bairros. Para isso as entidades de moradores, lideradas pelo conselho do Monte Serrat,
obtiveram meios de transporte da Prefeitura. Depois compraram um viatura, com verbas
recebidas do governo e da ajuda estrangeira da Igreja Catélica. Outras experiéncias da
estratégia participativa ‘‘a partir das bases’’, implementada pelas comissdes de mora-
dores do Monte Serrat, foram também aplicadas, com maior ou menor sucesso, nestes
outros bairros ligados as CEBs.

Este processo de generalizagao gradual foi a base sobrea qual se estabeleceu o grupo
de entidades autodenominado ‘Periferia’’. Nas palavras de um dos lideres entrevista-
dos, a orientagdo adotada pela diretoria do Monte Serrat desde 1982 ¢ ‘nunca ficou
voltada apenas para os problemas internos ao bairro’’@, De fato, desde o inicio o
modelo organizativo estabelecido no Monte Serrat questionava o clientelismo tradici-
onal, desmascarado pelas praticas eleitorais do PDS. Daja orientagio radical domodelo,
no sentido daautonomia organizativa frente aos partidos e poderes pliblicos, e sua énfase
na mobilizagdo participativa
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‘‘a partir das bases’’. Isto ndo significa que tal modelo tivesse uma evolugdo linear
e sem problemas, como o discurso das liderangas parece, as vezes, sugerir. Porém, tera
sido a convergéncia entre as experiéncias concretas do Monte Serrat e o apoio da rede
pré-existente das CEBs em outros bairros, que permitiu a eleigédo de prioridades externas
(como a defesa dos ‘‘Sem Tetos’”), na busca de solugio a interesses gerais que também
haviam emergido no Monte Serrat - como a questdo dos migrantes e a legalizagdo da
moradia. Além disso, a ampliagdo darede de bairros cooperados também interessava ao
trabalho das cooperativas, nos seus esforgos de superar os atravessadores e receber
recursos publicos. Em suma, um modelo autogestionario foi sendo criado no Monte
Serrat devido a circunstincias e fatores especificos € conseguiu em parte generalizar-
se com apoio nas CEBs.

Outra dimenséo desse processo de generalizag3o tem a ver com a gradual modifi-
cagdio das orientagdes da ¢ Periferia’’ paracom o Estado, a partir de suas interagdes com
6rgdos da Prefeitura em 1986. Nessa ocasido, o grupo participou das negociagdes com
outros movimentos de moradores, acerca do orgamento municipal. Houve frustragoes
e divergéncias nessas negociagdes, pois predominaram interesses particularistas e uma
visdo fragmentaria das necessidades de cada bairro. Mas um dirigente da *‘Periferia’’
reconhece que elas foram fteis, pois mostraram ‘‘que havia brechas no poder (...).
Podia-se pensar as prioridades para o conjunto da cidade (...). Havia técnicos da
administragdo sensiveis aos interesses populares’’, embora, afinal, as deliberagdes
tenham sido diluidas em ‘‘linguagem técnica (...) que escondia as divergéncias e
prioridades’’ @,

Ha4, pois, uma critica direta ao tecnocratismo, que mostra, entretanto, uma disposi-
¢do ao didlogo por parte da ¢‘Periferia’’ - e que a experiéncia de interagéo com os érgios
publicos ndo foi apenas desapontadora, mas esclarecedora, pois permitiu constatar as
oportunidades de ‘‘brechas’’ e aliados, nas negociagdes com um Estado que nio mais
foi considerado um adversario monolitico: ‘‘Antes ficivamos na defensiva, pela (nossa)
fragilidade de organizagdo. Hoje o Estado ndo € mais considerado o ‘lobo mau’; vamos
14 negociar para tirar o maximo para nds e ndo para fazer concessio, gragas ao poder de
organizagdo que a gente esta tendo’’®?,

E este é apenas um exemplo, pois desde entdo a atuagdo da *‘Periferia’’ demonstrou
uma crescente flexibilidade, em suas relagdes com agéncias especificas de governo,
para a obtengdo dos recursos necessarios as comunidades. Isto ndo tem significado,
entretanto, uma abdicagdo pela ‘‘Periferia’’ dos objetivos e estratégias que adotara
desde o inicio para a politica comunitéria; ao contrério, tém sido principalmente os
6rgdos publiccs e outros atores sociais que tém passado a reconhecer a legitimidade do
grupo como interlocutor e o impacto de sua estratégia de defesa dos ‘‘menos favoreci-
dos’’@®),
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Dessa maior maturidade organizacional do movimento, e do seu fortalecimento
interno enquanto ‘‘Periferia’’ organizada, surgiu a alternativa politico-eleitoral das
eleigdes municipais de 1988, em que o grupo concorreu com um candidato a vereador.
Também aqui o grupo aplicou sua estratégia de autonomia e construgéo ‘‘a partir das
bases’’: ‘‘Achamos que j4 tinhamos um processo de organizagio que permitia apoiar
uma candidatura. Com outras comunidades escolhemos nomes entre nés, como possi-
veis candidatos a vereador. Consideramos os partidos e optamos pelo PT, apresentando
nosso candidato. Discutiu-se o papel da Camara Municipal, o papel do vereador, a
relagdo da cidade com o movimento popular, formamos comissdes eleitorais que se
reuniam cada semana e preparamos uns *‘slides’’ para discutir com as comunidades’*@9.

Mesmo assim, o candidato néo se elegeu: ‘‘Fizemos mais de 800 votos, o segundo
mais votado do PT (...). Disputamos contra tudo e contra todos, um candidato do morro
contra mais de 300 candidatos (...) Mas nem toda a comunidade (dos morros € bairros
pobres) votou com a gente: houve compra de votos, distribuigdo de sacoldes como no
passado. Mas aqui (Monte Serrat e ‘Periferia’’) isto ndo rendeu votos para o PDS.
Agora, com a nossa candidatura, isto ndo é mais reduto do PDS’’@9,

Por outro lado, a eleigéo Presidencial de 1989, como eleigio majoritéria, necessa-
riamente dividiu os moradores do bairro em termos de adesdo partidaria. Embora a
unidade dos setores de centro e esquerda no segundo turno tenha possibilitado uma
experiéncia muito instrutiva para todos os participantes, o fato & que a maior proximida-
de desde 1988 entre a ‘‘Periferia’’ ¢ o PT acarretou sérios problemas aos bairros - tendo
dificultado seu acesso as politicas piiblicas e as negociagdes com o governo. Dai que a
dirego da ‘‘Periferia’’ passasse a re-enfatizar a distingo entre **politica comunitaria’’
e ‘‘politica partidaria’’. Embora se reconhega agora a legitimidade e a necessidade desta
Gltima, na militdncia dos dirigentes e nas opgdes dos cidadios moradores dos bairros,
trata-se de manter esta atividade separada das tarefas de organizagio e mobilizagio da
comunidade. Com isto, busca-se continuar fortalecendo a unidade interna das comuni-
dades de moradores, ao redor dos interesses especificos da sua atividade local, e de sua
aglo conjunta externa, independente das opgdes partidarias. A adogdo desta perspectiva
pelos dirigentes da ‘‘Periferia’’ é certamente um avango consideravel, ainda que sua
implementagdo pratica envolva grandes dificuldades.
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2 Democratiza¢do e Cultura Politica

Estamos agora em condigdes de encaminhar nossa analise, focalizando as transfor-
magdes constatadas na cultura politica dos atores estudados, e principalmente as
contribuigdes da ‘‘Periferia’’ ao processo de democratizagdo. Preliminarmente, deve-
mos recordar que nenhuma das entidades de bairro de Florianépolis encontrava-se, ao
final da ‘‘Nova Repiblica’’, vinculada ao Estado do ponto de vista juridico-institucional
(como ocorria com o8 conselhos comunitarios durante o regime militar). Portanto, as
variagdes na composigdo e nas orientagdes da UFECO, e nos demais bairros que néo
entraram nela (ou foram excluidos, como alguns conselhos comunitirios em 1989),
podem ser entendidas como alterag6es e mudangas dentro de uma mesma esfera piblica
“‘paralela’’; ou seja, como um campo ou territério de negociagdes e representagdes por
eles criado - o0 qual, por sua vez, interage com a esfera institucional (partidos politicos,
Estado).

Contudo, embora o vinculo institucional clientelista entre os conselhos comunita-
rios e o regime militar tenha deixado de existir, o processo de ‘‘modemnizagdo
conservadora’’ realizado naquele periodo autoritario deixou conseqiiéncias persistentes
na cultura politica das entidades de bairro, constituindo um setor de atores conservado-
res e anti-democraticos que continua atuando e exercendo influéncia (com fortes
conseqiiéncias na politica eleitoral). Portanto, ao analisar a composi¢éo da esfera
publica ‘‘paralela’’ constituida pelas entidades de bairro de Florianépolis, devemos
considerar trés setores que nela interagem: a UFECO, a ‘‘Periferia’’ e os setores
conservadores remanescentes dos antigos conselhos comunitarios. Comegando pelo
ultimo grupo de atores, consideremos as caracteristicas principais destas trés correntes.

Conservadores: o neoclientelismo

Este grupo de atores é constituido pelas liderangas e participantes dos conselhos
comunitarios formados pelo regime militar (e que eram 35 entidades em Florian6polis,
em 1985) - 0s quais encontravam-se em parte afastados da UFECO, ao final de 1989¢9.
Uma caracteristica destes atores é sua dependéncia e subordinagdo (antes unilateral,
depois negociada) a préticas clientelistas herdadas do autoritarismo -- ainda que
crescentemente ‘‘modernizadas’’ pelo carater competitivo do ‘‘clientelismo de mas-
sas’’ em expansdo (Castro, 1988)@",

Estes atores pouco contribuem de sua propria iniciativa aos processos de democra-

tizagdo, pois emprestam forte apoio ao fundo cultural de legitimagéo do autoritarismo.
No entanto, na medida em que este grupo ¢ obrigado a competir num cendrio politico
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mais diversificado, tem que definir-se frente a direitos universais crescentemente
reconhecidos pela moral ¢ pelo direito, podendo, portanto, reorientar sua agdo®, Esta
reorientagdo pode até chegar a uma ruptura, como ocorreu com a nova lideranga
emergente no Monte Serrat face as eleigdes de 1982, quando membros da CEB e da
juventude avaliaram negativamente a utilizagao dos ‘‘mutirdes”’ para fins clientelisticos-
eleitoreiros, retirando o seu apoio ao PDS e passando a oposigdo. Mas esta foi uma
situagdo excepcional, relacionada, como vimos, a condigdes especificas.

Normalmente, a tematizagdo de principios de legitimidade (moral pés-convencio-
nal, segundo Habermas, 1989) parece de antemio descartada para o grupo de atores
conservadores (para estes, a questio ética & sobretudo controlada sob rotinas da tradigdo
religiosa e excluida do exame racional). No entanto, a simples observancia das
obrigagdes legais num contexto institucional democratico

estimula uma moral convencional avessa  arbitrariedade (legalismo convencio-
nal). Foi esta a atitude tomada, por exemplo, pelos lideres conservadores ao final da
primeira gestio da UFECO, face ao carater inevitivel de sua derrota®. Portanto, a
contribuigdo destes setores & democratizagfio da cultura politica sera principalmente
passiva (exemplo: acatamento da reforma estatutiria da UFECO e abstengdo nas
elei¢des da diretoria em 1989).

Os setores conservadores opoem-se tanto a democratizagdo sécio-cultural e a
democracia politica, como 2 disting&o entre politica comunitaria e politica partidaria
(exemplos: distorgdes e omisséo de informagdes ao piiblico pormembros conservadores
da primeira gestdo da UFECO, tentativa de continuismo e protelagdo das eleigdes,
manipulagio dos estatutos e da documentagio em proveito préprio, vinculagio oportu-
nista a partidos e 6rgdos de governo). Apenas cederam em suas pretensdes anti-
democréticas face 4 oposi¢ao bem sucedida dos fundadores da UFECO (Ex.: o ‘‘apelo
as bases’’ destes wltimos nas assembléias, o seu recurso a consultoria da OAB para
revisio estatutaria etc.)®”,

Por outro lado, os setores conservadores demonstram haver alcangado uma orien-
tagdo puramente instrumental (ou *‘hipersecularizada’ ’) da politica enquanto ‘‘merca-
do politico’’, adaptando o clientelismo as novas condigGes de competigio na esfera
publica, e aderindo aos partidos e érgios de governo, sejam quais forem as tendéncias,
0s programas e os objetivos dos *‘patronos’’. Isto ficou claro na sua atuagdo durante a
primeira gestdo da UFECO, quando rapidamente conseguiram inserir-se na diretoria,
lograram estabelecer-se junto ao governo do PMDB, e manobraram exitosamente no
sentido de alijar todos os demais participantes da primeira gestdo que ameagaram
interpor-se no seu caminho. Sé ndo alcangaram culminar seu éxito, assegurando sua
continuidade, porque as entidades fundadoras conseguiram habilmente, como vimos, e
a muito custo, retornar a UFECO aos seus objetivos originais.
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Mas o neoclientelismo de massas e competitivo que tende a prevalecer nas relagdes
entre as entidades de bairro e as politicas sociais e 6rgdos de governo, abre ampla
possibilidade de atuagdo a orientagio pragmatica dos atores conservadores. Uma
vantagem apenas desta situagio sobre a anterior, que prevalecia sob o regime militar,
€ que a presente combinagZo entre tradicionalismo e modernizagdo confere pelo menos
uma maior visibilidade piblica aos procedimentos institucionais, desvelando as politi-
cas de clientela ¢ seus habituais procedimentos didatico-privativistas®,

Finalmente, a continuidade (ou transformagio) deste grupo de atores conservadores
dependera, em grande medida, dos recursos puiblicos disponiveis para politicas sociais
no préximo governo estadual (PDS-PFL). Na auséncia previsivel de tais recursos, face
as politicas atuais de ajuste ¢ conteng#o, é possivel que o intercimbio com outros atores
leve a uma maior democratizagdo deste grupo, ou ao menos de alguns de seus setores
- ainda que por razbes eminentemente pragmiticas, como j4 se observou na ‘‘Nova
Republica’’. Néo obstante, o convivio com estes setores conservadores & muito dificil,
como os fundadores da UFECO aprenderam a duras penas - e podera ser mais dificil
ainda, agora, estando os conservadores respaldados pela reintegragio dos partidos de
direita no governo do estado.

UFECO: politica representativa

O grupo de atores que ocupa a posigdo central no espago publico ‘‘paralelo”’ das
entidades de bairros de Florianépolis, tanto pelo seu niimero como por sua influéncia
majoritaria, ¢ constituido pelas 32 entidades de bairro fundadoras da UFECO. Em
contraposigéo & dependéncia tradicional dos conselhos comunitérios junto ao Estado,
este grupo enfatizou desde o inicio a interdependéncia entre movimentos sociais e
institui¢des representativas, politica comunitdria e politica partidaria, sociedade e
Estado, cada uma como uma dimensdo prépria da agdo.

Esta concepgéo se tem revelado na capacidade de aliciamento e generalizagdo da
pratica destes atores, através da fundagdo e posterior retomada da UFECO e da
agregagdo de novas entidades, num esforgo continuo para manter fidelidade aos ideais
originais de representatividade e independéncia frente ao Estado. Contudo, esta préatica
tem ocorrido através de muitas vicissitudes (como vimos nos problemas da primeira
gestdo), enfrentando constantes mudangas de alinhamentos e oposig3es entre os atores
principais (com alta rotatividade nos cargos de direg#o), e freqiientes crises internas e
externas, de relagBes com partidos, drgdos piblicos e outros atores®?.
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Sua contribuigéio aos processos de democratizagao foi especialmente manifesta nas
elei¢des da diretoria em 1989, a partir da cuidadosa estratégia juridica de defesa dos
direitos das entidades fundadoras, a reforma inclusiva e a explicitagdo democratica dos
estatutos, com respaldo na lei e na opinido piiblica, assim como frente as entidades de
moradores (inclusive as conservadoras). A democratizagéo da cultura politica manifesta
na sua agéo ocorre através de uma tematizagio principalmente juridica, mas também
ética (p6s-convencional), dos principios de legitimidade do regime democratico, dos
procedimentos derepresentatividadee alternénciano poder, e, portanto, de deslegitimagio
do fundo cultural de sustenta¢@o do autoritarismo.

Sempre preocupado em buscar aproximagio e cooperagdo com o grupo da ‘“Peri-
feria’’, este setor mantém com tal grupo certos pontos em comum, como a disting&o
entre politica comunitéria e politica partidaria - embora enfatize principalmente a
construgdo de estratégias de coalizdo em ambas as dimensdes de sua agio. Tal énfase,
contudo, nem sempre avalia adequadamente as motivagdes divergentes entre diferentes
atores, podendo redundar em oportunismo, decepgdes ou cooptages (como ocorreu nas
aliangas estabelecidas durante a primeira gesto). A énfase do setor da ‘‘Periferia’’ nos
valores ¢ objetivos finais da agio, bem como na ténica participativa, pode (como j tem
ocorrido) colaborar para corrigir estas lacunas de carater talvez excessivamente
estratégico da UFECO. Um exemplo disto foi a participagdo de membros da UFECO e
da “‘Periferia’” (e dos partidos de oposig¢do) na manifestagdo contra a lei organica de
Florian6polis (inicios de 1990). A atuago estratégica demembros da UFECO havia sido
no sentido de assessorar os vereadores da oposigéo, enquanto a *‘Periferia’’ apresentou
emendas populares que denunciavam a hegemonia conservadora na Cimara. Quando se
revelou impossivel influenciar a lei, todos os setores da oposigio somaram-se 2
manifestagdo piblica de repiidio (embora néo tenha havido uma avaliagdo adequada
desses eventos pelos participantes).

““Periferia’’: politica participativa

O grupo da ‘‘Periferia’’ caracteriza-se por enfatizar sua autonomia frente ao Estado
¢ 3 esfera politica, partidos e outras instituigdes - em contraposigao 4 énfase tradicional
na dependéncia clientelista, e 4 posigdo da UFECO, de buscar manter uma
interdependéncia entre partidos e movimentos sociais. Vimos como a apresentagio de
um candidato da ‘‘Periferia’’ & Cimara de Vereadores através do PT resultou de
deliberagdo em que o préprio movimento tomou a iniciativa e o controle do processo de

86 Revista de Ciéncias Humanas, Vol. 8 N° 12, 1992



O Movimento de Bairros Ligados is CEBs de Florianépolis: a Dimensfio Participativa numa Cukura Politica em Transicio

representagdo. Esta posi¢do contrasta ndo apenas com a dos ‘‘cabos eleitorais’’
tradicionais, mas também com a situagdo da UFECO, em que os membros da diretoria
sdo constantemente assediados por diferentes partidos, para assumir cargos piiblicos e
candidaturas eleitorais.

A capacidade de generalizagdo da linha participativa da ‘‘Periferia’’ entre as
entidades de bairro € necessariamente parcial, dada sua &nfase peculiar na estratégia de
apoio aos ‘‘mais necessitados’’, e sua ligag@o histoérica com o catolicismo de base. A
explicagdo deste limite ¢ bem simples: nem todos na populago s3o catélicos pratican-
tes; destes, nem todos estardo dispostos a apoiar a ‘‘opgao preferencial pelos pobres’’;
e destes, menos ainda assumirdo os ‘‘Sem Tetos’’ como prioridade para sua agéo. Mas
isto ndo significa que esta opgdo ‘‘maximin’’ seja irracional ou ingénua, ou puramente
religiosa: € uma opgdo ética de elevado rigor de racionalidade estratégica (como
demonstrou John Rawls, 1982) - pois exige um calculo de convergéncia entre interesse
préprio e solidariedade social, que néo se encontra manifesto na cultura ocidental,
moderna ou tradicional (embora defenda direitos civicos e sociais que se encontram
inscritos na moralidade publica; um exemplo disso é a questio do **direito & moradia’’
VS. ““direito & propriedade’’, ou da ‘‘ fung#o social da propriedade’’, como formulada
tradicionalmente). Sobre isto ver Tucker (1983).

Quem sabe, talvez por isso a ‘‘Periferia’’ tem conseguido bastante cobertura
jornalistica para suas prioridades, mas menos resultados praticos (o que se relaciona
também a sua intransigéncia e relutancia em negociar politicamente). Por exemplo,
quando a Prefeitura (gestdo PDS-PFL, 1989) instituiu uma comisséo para tratar de
problemas referentes ao solo urbano, com participagio dos movimentos interessados,
setores imobilidrios etc., a ‘‘Periferia’’ recusou-se a participar por tal comissdo ‘‘néo
ser paritaria’’, a representagdo popular ficando, portanto, a cargo da UFECO. Esta
passou a trazer informagdes da Prefeitura que beneficiaram a agdio da ‘‘Periferia’’,
embora nio houvesse qualquer acordo entre as duas organizagdes sobre isto®?,

E necessério reconhecer que a ‘‘Periferia’’ realiza uma conscientizagdo significa-
tiva acerca das demandas que defende, entre os seus membros e a opinido piiblica em
geral - embora a sua forte colorag#o religiosa afaste mais do que atraia aliangas (das
quais parece prescindir). Sua contribuigio a universalizagio de direitos reconhecidos na
moral e na lei pode vir a ser muito importante, principalmente em termos éticos - dada
a incidéncia do grupo na esfera religiosa € 0 apoio que tem recebido da hierarquia
eclesiastica (até pouco tempo bastante conservadora). No entanto, estes atores ndo
parecem adotar explicitamente o objetivo de legitimagio do regime democratico (que
centrasse, por exemplo, em implementar o ‘‘usucapido’’ urbano constitucional),
preferindo aparentemente justificar a sua a¢do na defesa de direitos ‘‘naturais’’ - ou
talvez ‘‘transcendentais’’ e, portanto, a-historicos (Flisfisch, 1987).
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Assim, a democratizagdo da cultura politica que se evidencia nos discursos e
comportamentos destes atores ocorre principalmente através de uma tematizagao ética,
certamente fundamental, em dentincia da subordinag&o e dependéncia clientelista, entre
os principios que orientam a legitimidade tradicional do autoritarismo. A superagio
desta dependéncia realiza-se principalmente através de praticas organizativas de seus
membros, nas esferas cooperativa, sindical, partidiria - onde chegam também a
tematizar juridica e politicamente a legitimidade do regime (alcangando, portanto, uma
moralidade p6s-convencional). As relagdes desta atuagdo politica com a ética comuni-
taria de orientag#o, principalmente religiosa, do grupo constituem um nticleo problema-
tico a ser esclarecido através de pesquisa®,

Portanto, o grupo deu um passo importante no esclarecimento das relagdes entre
democratizagdo s6cio-cultural e democracia politica, ao apresentar seu proprio candi-
dato 2 Camara através do PT - daf surgindo também o reconhecimento da distingdo entre
politica comunitéria e politica partidaria (cada uma com sua prépria esfera e objetivos
legitimos). O reconhecimento da importancia destas relagdes - ainda que controvertido
€ apenas emergente - tem permitido uma interagéo menos defensiva e circunstancial
com outras forgas e movimentos (como ocorreu durante o 2° turno das eleigdes
presidenciais de 1989, ou na manifestagao face a lei organica municipal). E de esperar
que estas experiéncias permitam o progressivo reconhecimento do pluralismo e da
alteridade como valores socio-culturais, e do carter menos instrumental e mais
intercompreensivo da institucionalidade politica, como valor e como finalidade da
democracia.

No entanto, estes atores tenderam a enfatizar até 1989 agdes principalmente
instrumentais na esfera piiblica (onde ‘‘vamos 14 negociar para tirar o méximo parands,
€ ndo para fazer concesséo’’, como disse um entrevistado) -- € eventualmente uma
atuagio comunicativa, voltada a intercompreensio e ao entendimento entre *‘as bases’’
(embora aqui, as relagSes entre liderangas laicas e eclesiasticas devam ser melhor
pesquisadas, face a indicios presumiveis de dependéncia religiosa tradicional). As agdes
instrumentais de organizag#o, manifestagdo, dentncia etc. tém sido, as vezes, eficazes.
Mas o grupo tende a agir isoladamente de outros setores afins, desconsiderando politicas
de coalizdo € consideragdes estratégicas, de acumulagio e correlagio de forgas - que
eventualmente permitissem melhores resultados praticos e resolugdes institucionais
para suas demandas. (E certo, porém, que o apoio institucional eclesiastico, principal-
mente o financeiro de ajuda externa, pode suprir uma parte dessas caréncias.)

Por outra parte, a apreciagio deste grupo pelos aspectos conflitivos, expressivos e
participativos da politica, e pela democracia direta, podera influenciar significativa-
mente a ampliagéo da esfera piiblica local, pois tais praticas costumam atrair e cultivar
0 acesso da ‘‘gente comum’’ aos meios de comunicagio (quando nio h4 repressdo
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excessiva), além de treinar seus membros na pratica cotidiana dos debates e decisies
participativas nos bairros, acerca dos caminhos a seguir. Desse modo, ndo apenas se
deslegitima a dependéncia autoritaria tradicional, mas se educam as pessoas sobre os
valores (e limitagdes) da democracia direta.

Conclusdes

Por 1ltimo, cabe aqui uma breve consideragio de conjunto das trés correntes dos
movimentos de bairro que consideramos em Florian6polis, em termos de cultura
politica, salientando as caracteristicas principais da ** Periferia’’ face aos demais atores.

Se utilizarmos (fora do contexto da “‘teoria da modernizagdo’’ em que foram
formuladas) as categorias ja classicas de G. Almond e S. Verba sobre as culturas
politicas®?, caracterizando-as como “‘paroquiais’’, ‘‘de sujeigdo’’ e *‘participantes”’,
podemos sugerir que o setor conservador que consideramos mantém uma cultura
politica ‘‘de sujeigdo’’, enquanto a UFECO e a *‘Periferia’’ enfatizam aspectos
complementares da cultura ‘‘participante’’.

Assim, os conservadores estio relativamente prisioneiros da heranga autoritaria
(ainda que ‘‘modernizada’ pelo neoclientelismo) na sua dependéncia do Estado:
tematizam o sistema politico apenas como fonte de ofertas de politicas sociais a que
dirigem suas demandas em condigio de subordinagdo (ainda que pela mediagdo de
diferentes agéncias e partidos em competigio). A cultura é dita * ‘participante’’ quando
tematiza o sistema politico em sua qualidade de regime (ou seja, debate os principios
que o fundamentam, como namoralidade pés-convencional de Habermas), endio apenas
como fonte de recursos ¢ destinatario de demandas. Como lembra Garretén (1990), o
regime democratico deve solucionar dois tipos de questdes: (a) como se governa (as
regras do jogo politico); e (b) as relagdes entre o individuo e o Estado, ou sua atuagio
como cidaddo (que pode ser: de alienagio, apatia ou participagéo).

Nas considerag¢des que tragamos sobre a UFECO pudemos constatar sua énfase na
questdo das regras do jogo politico (o como se governa), seu interesse pela tematizagio
juridica da legitimidade democrética, as questdes de representatividade, a regra da
majoria, aalternancia no poder, elementos estratégico-instrumentais que tém a ver com
ascondiges de vigéncia e estabilidade do regime democratico. A interdependéncia que
enfatiza, ainda, entre partidos e movimentos sociais, traz a luz a importancia de uma
pratica democrética pluralista centrada na representago e negociagdo publica de
interesses -- que supera (e denuncia) a consciéncia ‘‘de sujeigdo’’ ou dependéncia ac
clientelismo (tradicional ou ‘‘de massas’’).
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A ‘‘Periferia’’, por sua vez, ¢ quem mais enfatiza a questdo das relagdes entre o
individuo e a politica, tratando de garantir a sua participagéo ativa em todos os niveis
da construgéio da democracia - desde o cooperado que organiza sua sobrevivéncia, até
o manifestante que invade a Prefeitura para declarar sua inconformidade com a politica
tradicional. Sua predilegdo pelos aspectos expressivos, massivos e igualitarios da
politica é coerente com a estratégia ‘‘maximin’’ que desenvolve, de priorizar para a
cidade como um todo os problemas dos ‘desfavorecidos’’. Os componentes éticos,
afetivos e religiosos de sua agéo constituem um substrato cultural de conscientizagio,
que fundamenta e motiva uma nova abordagem & democracia (Lechner, 1988). Tal
posicionamento supera ndo apenas a dependéncia tradicional, mas ainda resolve os
problemas de mobilizagdo, apatia e alienagdo, que a lideranga da UFECO tem tido
dificuldade para enfrentar entre os seus membros. A &nfase expressiva e participativa
na democracia direta educa os participantes sobre os valores e os procedimentos da
autodeterminagio.

Porém, vimos também que a *‘Periferia’’ hesita em definir estratégias de coalizio
¢ prefere isolar-se em a¢des instrumentais na esfera piblica, as vezes com ampla
publicidade mas poucos resultados. Sua estratégia de aliangas apenas ocasionais a torna
vulnerével a deliberagdes externas ou circunstincias fortuitas, definidas pelos atores
politicos institucionais. Na verdade, como vimos em certas ocasides ao final do periodo
(manifestagdo face a lei organica, comissdo municipal de solo urbano) existe uma
complementaridade de fato entre a énfase na representatividade postulada pela UFECO
¢ a tonica na participagéo encaminhada pela *‘Periferia’’.

E possivel especular nesta altura sobre se a complementag@o entre os dois grupos
ndo consiste realmente na especializagdo de cada um, em uma das duas dimensdes
constitutivas da cultura politica ‘‘participante’’ - neste momento apenas em formagio
nesta parte do pais. Se assim fosse, teriamos resolvido (pelo menos retérica e
pragmaticamente) a classica diferenga entre Locke e Rousseau.

Mas, no panorama da América Latina (como lembra Morse, 1988) ha outras
herangas em questdo, principalmente a heranga medieval, hierarquica, sacralizada,
estratificante, autoritaria, legada por S. Tomaz - em contraposigdo ao realismo secular
e republicano representado por Maquiavel, principalmente em cidades do interior do
Brasil, onde o regime militar em cooperagdo com as elites locais, logrou realizar um
bem sucedido processo de ‘‘modernizagdo conservadora’’ das entidades de bairro, as
vezes com o apoio da igreja.

E por razdes como essas que devemos enfatizar, nas nossas avaliagdes sobre a

democratizacio da cultura politica, a sua ambigiiidade, como processo inconcluso. O
encontro, por exemplo, da ‘‘Periferia’’ com as oportunidades da democracia nascente
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tem sido pleno de inovagdes radicais, mas também de herangas do passado. A atuagio
sectéria, arelutdncia em negociar, a des-secularizagao da politica (em termos de valores
transcendentais), uma visio puramente instrumental da ordem politica, a onipresenga
do sagrado, a influéncia (ou lideranga) do clero - tudo isto est4 presente na cultura
popular, como parte do fundo de legitimago tradicional do autoritarismo, e continua a
existir (ainda que debilitada e contraditoriamente) na prépria ‘Periferia’’. Contudo, ja
salientamos em outra oportunidade (Krischke, 1990), seguindo Habermas (1987), que
a ambigilidade dos conceitos e modelos utilizados deriva de sua condigdo como
‘‘abstragbes reais’’ de situages historicas, cuja resolugdo cabe a deliberagio dos
proprios atores sociais.

Qual das duas faces da cultura, a de *‘sujeigéo’’ ou a ‘“participante’’, terminara por
prevalecer? Lembraremos apenas que as trés correntes ou setores dos movimentos de
bairro de Florianopolis nio sdo estanques ou impermeéiveis uns aos outros, como
poderia sugerir o esquema proposto até aqui. Todos os trés setores tém membros,
bairros, idéias, objetivos e uma cidade em comum. Muitas vezes sdo trés tendéncias que
competem e coabitam num mesmo bairro. Por isto também diziamos que constituiam,
juntas, uma esfera piblica ‘‘paralela’” que agora constroem em comum (ou, muitas
vezes, uma contra as outras). Seria dificil prever se alguma delas ser4 capaz de vencer,
ou absorver, as outras duas. Provavelmente nio. E isto parece ser central na democracia
nascente, neste confronto de tendéncias que torna contingente os resultados da interagéo
(Przeworski, 1984). E bem verdade que em todas elas transparece um processo de
aprendizado, em que as énfases na participagio € na representatividade, promovidas
respectivamente pela ‘‘Periferia’’ e pela UFECO, parecem complementar-se e influir
conjuntamente sobre os conservadores, na progressiva dissolugio do fundo delegitimagao
tradicional.

Mas o certo ¢ que a emergéncia destas tendéncias, esta abertura para um futuro a
construir, s6 se tornou visivel em Floriandpolis durante a ‘‘Nova Repiiblica’’. Antes
dissoprevalecia a dependéncia, a subordinago, a falsa seguranga cinzenta do autoritarismo
(com a excegio de alguns pioneiros desbravadores, cf. Matos Machado, 1990). Por isto
podemos dizer que existem hoje nos bairros populares desta cidade, mudangas
democratizantes da cultura politica, que surgiram como promessas de um mundo
methor.
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Notas

® Viola e Mainwaring (1987: 108-109) propuseram uma reformulagio do conceito de
cultura politica, que adotamos inicialmente nesta pesquisa: ‘“As culturas politicas
representam configuragdes de valores formados historicamente (...) pessoas e
sociedades (estas a mais longo prazo) podem mudar seus valores - mas isto impde
uma mudanga na constelagéo dos valores, e portanto nas praticas e discursos .)A
teoria da modernizagio deixava de considerar o comportamento, bem como a
distancia possivel entre as atitudes verbalizadas pelos cidadios e o sen comporta-
mento (...) Assim, enquanto a teoria da modernizagio supunha que os valores
politicos determinavam o comportamento politico, nés consideramos haver uma
interagdo reciproca entre os dois fatores’’.

@ No dizer de Viola (1986: 2-3), ““por volta de 1980 a estrutura social catarinense
apresentava-se fortemente atipica no contexto brasileiro: forte peso da pequena
propriedade rural e urbana; distribui¢do descentralizada da populagio no conjunto
do territério (...); auséncia de um pélo urbano dominante; presenga limitada de
miseraveis urbanos e rurais; renda per capita superior 2 média brasileira e menos
assimetricamente distribuida; burguesia industrial inovadora (...) grande peso da
burguesia local; limitada participago do capital estrangeiro e minima presenga do
setor produtivo estatal. Os quase quatro milhdes de catarinenses produzem o 8° PIB
(estadual) do Brasil, sendo o 6° arrecadador de tributos federais’’.

® Este estudo realizou um levantamento geral sobre os movimentos de bairro em
Florian6polis durante a ‘‘Nova Reptiblica’’, com a colaboragdo de estudantes do
Mestrado

em Sociologia Politica da UFSC. Alguns destes estudantes (Kathia Muller, Ligia
Luchmann e Francisco Canella) estdo realizando dissertagtes especificas relaciona-
das com esta temética. Cabe aqui um agradecimento geral a todos os alunos que
colaboraram com a pesquisa, e especialmente a Kathia Muller pelos dados que
levantou acerca da ‘“Periferia’’.

® Versdes preliminares deste estudo foram apresentadas ao I Congresso Afro-Luso-
Brasileiro de Cientistas Sociais (Coimbra, julho de 1990); XII Congresso Mundial
de Sociologia (Madri, julho de 1990); Programa de Doutorado da FLACSO
(Brasilia, novembro de 1990), e Programa de P6s-Graduag&o em Sociologia Politica
daUFSC (setembro e dezembro de 1990). Agradego ascriticase sugestdesrecebidas
nessas ocasides dos colegas: Carmen Midaglia, Francisco Pucci, Mario Toer, Juan
Gorlier, Pablo Pozzi, Conceigdo D’Incao, Ilse Scherer-Warren, Luzinete Simdes,
Maria Ignes Paulilo, Elimar Nascimento, Laura Goulart ¢ Anténio Gama.

@ Ver a dissertagdo de Simone Matos Machado (1 990), que cobre este periodo inicial.
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© Entrevista com dirigente e fundador da ‘‘Periferia’’, realizada em dezembro de 1988.

@ Entrevista com o presidente da primeira gestio da UFECO, realizada em dezembro
de 1988.

® Ver nota (6) acima.

© Entrevista com o presidente da segunda gestdo da UFECO, realizada em novembro
de 1989.

(9 Thjdem.
Y Ibidem.

(2 Sobre a questido do neoclientelismo, ver a conceituagio de ‘‘broker clientelism’’ em
Archer (1990).

(3 Ver nota (9).
(4 Entrevista com dirigente da UFECO, realizada em margo de 1990.
9 Entrevista com dirigente da *‘Periferia’’, em dezembro de 1989.

9 Esta caracterizagdo dos movimentos sociais como ‘‘espago publico paralelo’’
inspira-se nas concepgdes de H. Arendt (1981) e A. Heller/F. Feher (1985) sobre a
construgio dacidadania, e nareflexdo de A. Melucci (1990) sobre a *‘frontierland”’
existente na agdo coletiva entre atores e sistemas.

" Dados fornecidos pelo Instituto de Planejamento Urbano (IPUF), 6rgio da Prefeitura
municipal.

% Ver nota (6).
9 Ver nota (15).
@ Ibidem.

@Y Ver nota (6).
@ Ibidem.

@ Dirigentes da ‘‘Periferia’* mencionam as varias ocasides em que tém sido convidados
areunides com 6rgaos piblicos, em reconhecimento de suarepresentatividade junto
ao0s setores carentes da populagio. Por exemplo, ver nota (15).

@9 Ibidem.
@9 Ibidem.

@9 As entrevistas com dirigentes conservadores, em que se baseia esta secgdo, foram
realizadas em fins de 1988 e inicios de 1989, quando controlavam as orientagdes da
UFECO.

@D Sem divida, a relagdo clientelista & também uma relagdo negociada (como quer
Jobert, 1983): “‘le clientelisme et le patronage (politique) constituent le point

Revista de Ciénclas Humanas. Vol. 8. N° 12, 1992 a3



Paulo J. Krischke

d’articulation de deux logiques stratégiques cohérentes: ia stratégie de minimization
de risques de la part des groupes dominés, placés dans une situation précaire; le
stratégie de différentiation sélective du c6té des groupes dominantes’’. (Sobre isto
veja-se também o argumento de Pazmino, 1990). No entanto, nela predomina a
dependéncia unilateral quando no ocorre no cenario mais visivel e competitivo do
““broker clientelism’’ (Archer, 1990), pois entdo o seu carater didatico-privativista
ndo se encontra acessivel ao questionamento publico e & competi¢do partidaria

(Nunes, 1990).

@9 Utilizamos aqui a caracterizagio de Habermas (1989) acerca da moral pos-
convencional, como sendo aquela capaz de tematizar os principios que fundamen-
tam a legitimidade do regime (e néo apenas os procedimentos, como na moralidade
convencional). Esta abordagem foi mais amplamente desenvolvida para o estudo
dosmovimentos sociais em Habermas (1987, Vol. II), eutilizada demodo geral para
a transigdo politica no Brasil em Krischke (1990).

©9 Ver nota (9).
@9 Ver nota (14).

6) Ainda que a estrutura centralizada e destituida de fiscalizagdo das Prefeituras
municipais, bem como sua vinculagio com a maioria nas Camaras (devido as
eleigdes simultineas) favoregam a persisténcia denegociagdes diddico-privativistas
e seu ocultamento da opinido publica - como demonstrou Nunes, 1990.

2 £ esta talvez uma das razdes pelas quais o atual presidente da UFECO considera que
a gestdo da diretoria deveria ser reduzida de dois para um ano de duragio. Ver nota
).

© Ibidem.

@9 A dissertagio de mestrado de Kathia Muller, em curso de realizagdo, leva adiante
aspectos centrais deste e de outros temas da pratica da ‘Periferia’’, e devera
colaborar para esclarecé-los.

©9 Almond e Verba (1980) consideram que a cultura politica ‘‘paroquial’’ ¢ aquela em
que os papéis e instituigdes politicas sdo indiferenciados dos econdmicos e
religiosos. J a cultura *‘de sujeigdo’’ € aquela que diferencia o sistema politico dos
demais, mas apenas enquanto fonte de ofertas de politicas piblicas e destinatéario de
demandas sociais. Seria essa a cultura tipica das situagdes autoritarias, por isto ‘‘de
sujeigdo’’. A cultura ‘‘participante’’ ou democratica seria a tnica capaz de
considerar o sistema politico enquanto regime, examinando as formas de governo
e as relagdes entre o individuo e o Estado (cidadania). Além de postular um certo
evolucionismo, que assume a democracia liberal como fim a ser atingido, a tipologia
tende a desconhecer o carater contraditorio ou transitorio dos processos histéricos,
em que variadas alternativas de composigéo (e oposig@o) sdo possiveis.
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