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Introdugdo

O presente trabalho introduz a problematica que, entre outras, caracterizou a vida
nacional nos ultimos quinze anos, qual seja, o tema dos Direitos Humanos (DDHH).
Com este objetivo foi selecionado um grupo especifico, de familiares de presos e
desaparecidos, buscando descrever e interpretar suas demandas, modalidade de atuag@o,
forma de organizagio e as solugdes alcangadas frente as reivindicagdes apresentadas.

E muito dificil isolar este grupo em particular do movimento mais amplo que
assumiu publicamente as dentincias de um conjunto heterogéneo de situagdes de DDHH,
que indicavam, em 1ltima instincia, o abuso do poder publico frente 4 cidadania. Nédo
obstante a heterogeneidade das situages apresentadas - prisdes, torturas, perseguigoes,
assassinatos, desaparigoes etc. -, as diferentes organizagdes atuaram em momentos
distintos de maneira conjunta e, em outras oportunidades, apoiaram agdes pontuais de
setores afetados.

) Este trabalho é parte de um projeto mais amplo sobre *‘Condig3es para a Institucionalizagio Democrd-
tica’’, com o apoio da Fundagio Ford.
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A escolha do grupo de familiares de presos e desaparecidos para este estudo deve-
se a que foi uma das poucas agrupagdes dedicadas a esta temética que sobreviveu até o
presente, 4 medida em que a indole da problemaética levantada exigiu politicas que, em
certo sentido, orientaram o transito e o significado da consolidagio democratica.

Em vista disso torna-se evidente que, para analisar este ator social em particular, de
modo compreensivel a um pablico de fora do Uruguai, faz-se necessiria uma breve
referéncia a estrutura politica e participativa desta sociedade; 4 especificidade do regime
autoritario, bem como a forma de transigio e refundagfio do sistema democratico.

Estrutura Politica e Participativa da Sociedade Uruguaia

Trata-se de algo inovador falar no Uruguai da existéncia de um movimento social
dedicado a defesa dos DDHH, fundamentalmente face ao excesso de poder estatal sobre
a cidadania - tanto pelo inusitado do tema, como pela possibilidade de gerar identidades
coletivas especificas. Este foi um pais que soube combinar, desde cedo até meados da
década de 50, uma ordem capitalista caracterizada pelo desenvolvimento significativo
de um ‘‘Estado de Bem Estar’’, por um lado, com um sistema democratico estavel de
perfil pluralista, que logrou, por outro lado, realizar uma verdadeira inclusdo da
populagio® e situou os partidos politicos como fontes relevantes de identificagéio e
representatividade,

A estrutura politica configurou-se nos termos de uma poliarquia relativamente
madura, sentada num sistema de partidos de natureza policlassista, enraizado profun-
damente desde o século passado®. Deste modo definiram-se os partidos chamados
tradicionais - Partido Colorado e Nacional - que monopolizaram o cenario politico até
1971, data em que foi incorporada uma terceira forga, mais precisamente uma
coalizagdo da esquerda e centro-esquerda (a Frente Ampla), constituindo o que se
denominou de sistema de ‘‘dois partidos e meio’’®. Assim ficou superado o
bipartidarismo, embora elehouvesse assegurado a governabilidade pormaisde 70 anos.

Oexercicio permanente do governo pelos partidos tradicionais, cujas caracteristicas
levaram a caracterizé-los como partidos ‘‘omnibus’’ (“‘catch all’’)®, na medida em
que articulavam uma multiplicidade de fragdes representativas de uma gama ampla e
contraditéria de interesses, promoveu o estabelecimento de canais de comunicagdo com
a sociedade civil, com base numa *‘alta permeabilidade da burocracia do Estado”’®.
Desta forma, amodalidade de intercambio entre a 6rbita politicaeacivil, seja em termos
de participagdo, pressdo e/ou cooptagiio, obstaculizou a constituigdo de atores indepen-
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dentes do Estado e dos partidos politicos, tanto oficiais como opositores aos governos
de turno.

Os sujeitos coletivos de peso para este meio, caso dos sindicatos, grémios estudantis
etc., formaram parte desta dindmica de vinculagéo com a esfera politica. Foi assim que
se assinalaram reiteradamente os nexos existentes, a0 menos ao nivel das liderangas,
entre tais organizag3es e setores politicos de esquerda. Por sua vez, tais agrupamentos
estabeleceram comunicagdo com o Estado, através da instauragio de mecanismos
institucionalizados ou semi-institucionalizados. Em sintese, a participagdo social neste
contexto histérico néio estava alheia & 16gica da agdo politica.

A ruptura do regime democratico, em 1973, modificou a modalidade participativa
indicada, dando lugar 4 emergéncia de grupos cujo trago essencial era a distancia da
esfera estatal, e entre eles encontrava-se 0 movimento de DDHH. Isto foi dito para
assinalar a forte associagdo entre o surgimento e o exercicio do governo autoritério € a
constituigéo de novos sujeitos coletivos.

Por que 0 Tema dos DDHH no Contexto Autoritirio?

O Uruguai passou, na década de 70, pela ruptura do seu regime democratico,
somente refundando este sistema politico com a inclusio de um conjunto de restrigdes,
no final de 1984. Embora a vigéncia de governos autoritérios tenha caracterizado a vida
politica de uma série de nagdes latino-americanas, no caso uruguaio esta se constituiu
numa experiéncia inédita. Era a primeira vez que se produzia uma ruptura institucional
téo profunda e prolongada, com base num regime militar®,

O modo de condugdo exercido pelas forgas armadas no comando do governo
caracterizou-se pela suspensdo de todas as garantias e direitos civis, produzindo
situagdes qualificadas como ‘‘atentatérias’® aos direitos humanos. Desta maneira, as
organizagGes politicas - partidos politicos - e sociais representativas de interesses
corporativos - sindicatos, movimento estudantil etc., - foram proscritas, e seus lideres
¢/ou bases de militantes presas ou expulsas do pais.

A aglo repressiva nio se desenvolveu homogeneamente sobre o conjunto dos atores
coletivos, mas seletivamente em certos tempos e espagos sociais. Num primeiro
momento, focalizaram-se 0s grupos que atuavam fora do sistema politico institucional
- movimentos guerrilheiros -, para depois incluir outras associages com vinculages ao
espectro ideol6gico qualificado em termos de ““esquerda’”.
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Durante o periodo autoritario, ante a auséncia de canais de expressdo, a insatisfagéo,
tanto politica como econdmica, logrou manifestar-se em espagos sociais que em épocas
-anteriores ndo haviam suscitado niveis significativos de adesdo. Foi assim que, nas fases
finais do processo autoritario, o Ambito territorial, fundamentalmente, passou a ser fonte
de atividades coletivas que pretendiam resistir 4 deterioragio dos niveis de vida causada
pela aplicagdo de um modelo econdmico *‘neoliberal’’. Por sua vez, surgiu com forga
no cenério piiblico o tema dos direitos humanos, frente as situagdes diversas de carater
politico, denunciadas como violagdes a integridade humana. Reivindicava-se esclarecer
e solucionar os ‘‘maus tratos’’ que recebiam aqueles individuos privados de sua
liberdade por causas politicas, assim como o caso dos cidadfios detidos e desaparecidos,
dentro e fora das fronteiras nacionais.

Assinalava-se, deste modo, o perfil internacional e coordenado que havia assumido
a agdo repressiva do Estado, sobretudo entre paises vizinhos. A heterogeneidade dos
fatos denunciados indicava a existéncia de grupos com demandas que necessitavam
solugdes diferenciadas.

A Problemitica dos Direitos Humanos na Transigdo Democratica

Depois de fracassada a tentativa do governo militar de legitimar sua condugio do
Estado (no plebiscito de 1980), a recuperagiio democratica iniciou-se de modo gradual
e negociado, estabeleceu-se um dialogo entre as Forgas Armadas (FFAA) e os partidos
politicos?®, em torno das condigSes necessérias para a transferéncia do poder.

Estabelecidas as bases minimas de saida do regime autoritério, inaugurou-se um
espago semi-institucionalizado de acordo social e politico - Concertagédo Nacional
Programética (CONAPRO) -, na busca de acordos gerais sobre temas de importéncia
capital - politica econdmica, de moradia, educagio, DDHH etc. -, como forma de
gestagio de apoios para o governo democrético vindouro.

A possivel instabilidade politica que poderia ocorrer neste processo de transigédo
inquietava os atores particulares destas instancias de negociagio®, ja que se visualizavam
problemas relacionados com a recuperagio econdmica do pais, € a possibilidade de
satisfazer demandas redistributivas de setores populacionais subordinados®.

A incerteza ndo se esgotava no plano econdmico, mas se projetava a 6rbita politica,
nos termos dos papéis que, nestanova etapa desempenhariam o conjunto de atores sécio-
politicos, fundamentalmente o setor militar.
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As duvidas emergentes sobre o papel que desempenhariam as FFAA colocava-se
como um nucleo de dificil abordagem, 4 medida em que tal corporagfo ndo apenas era
desconhecida para as forgas sociais, mas que em seu afastamento do poder havia sido
politicamente deslocada, mas néo estritamente derrotada, mantendo intacta sua ideolo-
gia e coesdo interna?,

Os acordos logrados pela CONAPRO nos diversos temas poderiam ser qualificados
como gerais ¢ amplos, no sentido de que ndo se definiram politicas especificas para
instrumentaliza-los. Era imprescindivel para os diversos partidos que competiam nas
eleigdes de 1984 conquistar a legitimidade e a confianga da cidadania, na tentativa de
demonstrar que a classe politica possuia capacidade suficiente para dirigir novamente
avidanacional. Deste modo, apesar das diferentes perspectivas politicas e/ou interesses
representados, entre (e no interior dos) partidos em competigéo, tornava-se necessario
atingir acordos suficientemente flexiveis que permitissem a forga politica vitoriosa
deter alternativas de definir estratégias de agdo, para transitar o primeiro periodo de
governo civil.

Neste sentido, 0s grandes temas no debate da negociago passaram a ser *‘bandei-

ras’’ democréticas que assinalavam as possibilidades oferecidas pela restauragio desse
regime, em contraposigdo ao autoritério.

A problematica referida aos delitos de lesa-humanidade cometidos no periodo
autoritario situou-se como um dos tépicos-chave e defensivos, nesta l6gica de oposigao
entre democracia e autoritarismo. Houve acordo sobre o esclarecimento das violagdes
aos DDHH, no entendido de que o que sucedera levantava *‘...um grave risco para a
vigéncia dos DDHH no futuro...””, j4 que se considerava que a manutengdo da sociedade
uruguaia & margem do que acontecera, e o abandono do tratamento desse fatos,
constituiam ‘‘ilicitos penais’’®?, Como caminho para realizar tal tarefa, somente foi
definida de maneira uninime a necessidade de dotar o Poder Judicial dos instrumentos
juridicos e recursos suficientes para desenvolver um processo cabal de investigagdo.

Os DDHH e Seu Tratamento Politico-Parlamentar
na Fase Democritica

Nas eleigdes de 1984 resultou vitorioso, em 4mbito nacional, o Partido Colorado,

20 mesmo tempo em que situou-se como setor minoritrio na esfera legislativa, dado o
sistema proporcional vigente.
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A condugdo politica desenvolvida nesse periodo pelo partido governante baseou-se
num estilo dedicado amaximizar as decisGes provindas do Executivo, isto determinando
um papel secundario as fungées proprias do Parlamento.

A possibilidade de implementar uma diregio governamental destas caracteristicas
estava amparada nos espagos centralizadores permitidos pela Constituigio®?, a que se
somou a manutengio de um conjunto de decretos-leis e regulamentos sancionados no
periodo autoritério, que reforgaram as atribuigdes e a capacidade de manobra do
Executivo®?,

Nio obstante a aplicagdo efetiva de tais mecanismos formais 2 disposigdo do
presidente da Repiblica - e, portanto do Partido Colorado - apelou-se simultaneamente
4 ameaga de veto ante iniciativas e decisGes que se separavam da linha politica que o
governo pretendia implementar. Com a composigio de um parlamento dividido em trés
tergos desiguais que tenderam a bloquear-se mutuamente, a que se agregou como
antecedente uma saida democratica negociada, o partido governante teve necessidade
de promover acordos sobre questdes de importancia politica.

Neste marco discutiu-se o tema dos DDH e, portanto, a forma de abordar a
corporagdo militar como ator presente no cenério democratico. Iniciou-se o novo
periodo com o reconhecimento publico, por parte dos representantes politicos, da
existéncia de delitos assinalaveis a categoria de lesa-humanidade, cometidos no regime
anterior, ¢ a necessidade de seu esclarecimento pela justiga civil, na plena vigéncia de
seus poderes. Contudo, nio se estabeleceram compromissos concretos referentes a um
certo controle sobre o corpo militar, no que se refere a uma eventual depurag@o dos seus
integrantes, bem como 4 possivel desarticulagio dos aparelhos repressivos do Estado.

Por outro lado, as FFAA, ao afastaram-se do poder, nd3o realizaram acordos
explicitos, a partir dos quais fosse previsivel, para o conjunto das forgas sociais, a
estratégia que desenvolveriam na sua re-insergo no sistema democratico.

Em um clima de incerteza acentuada, o parlamento iniciou seu funcionamento,
outorgando uma espécie de ‘‘anistia’’ para a totalidade da populag@o aprisionada por
motivos politicos, abarcando uma ampla gama, que envolvia desde cidaddos privados
da liberdade por pertencerem a setores politicos especificos - grupos de esquerda ou
ultra-esquerda (Partido Comunista, Tupamaros etc.) -, como aqueles que haviam
cometido delitos de sangue por motivos ideolégicos.

A seguir, em abril de 1985, criaram-se, a nivel parlamentar, comisses investiga-
doras com o objetivo de receber informagdes acerca das violagdes dos DDHH,
focalizando ateng3o sobre 0s assassinatos de eX-parlamentares, bem como nos desapa- -
recimentos de uruguaios dentro e fora do territério nacional. Sem a aprovagdo de
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faculdades especiais que lhes outorgassem poderes suficientes para levar a cabo um
processo de investigagdo, as comissdes parlamentares ficaram limitadas a recolher um
acimulo de dados, testemunhos e evidéncias, que foram enviados ao Poder Executivo
¢ Judicial, para que procedessem em conseqiiéncia das informagdes recolhidas.

A medida em que se cristalizava o jogo democrético, o Partido Colorado, através dos
atos e manifestagdes do Presidente da Republica, comegou a mudar o discurso que havia
assumido na campanha presidencial, em favor de uma linha de ag#o sobre a problem4-
tica dos DDHH e das FFAA, que desembocaria na aprovagio da Lei de Caducidade®,

Apoiado em instincias prévias de negociagio e debate entre os diversos partidos e
setores militares, o governo limitou as iniciativas da oposigéio tendentes a resolver o
tema colocado conforme o acordo feito, como seja: restituigéo plena dos militares
sancionados a suas atividades; faculdades especiais para as comissdes parlamentares;
devolugdo ao Ambito civil de varios servigos militarizados etc.

Simultaneamente 4 implementagdo desta linha de agdo, o Partido Colorado colocou
em pratica uma série de medidas restitutivas e de apaziguamento, com relagio aos
excessos de poder cometidos pelas FFAA, sem defrontar-se com 0s mesmos cabalmen-
te. Foi assim que reintegrou uma fragio dos generais que haviam sido destituidos;
decretou a devolugdo dos bens confiscados aos presos politicos, assim como os gastos
com carceragem ja remunerados; propds-se a reduzir as aposentadorias de funcionarios
do regime anterior; promoveu a redugio de juizados militares etc.

Por outra parte, a oposig#o politica - Partido Nacional e Frente Ampla - néo logrou
chegar a acordos substanciais® sobre a problematica referida, e as instincias geradas
no &mbito legislativo pareceram desestimadas por razdes proprias do jogo politico. Foi
assim que o projeto denominado Zumaran-Batalla, encaminhado por diferentes fragdes
dos partidos opositores, apesar de recolher no seu encaminhamento as nogdes que
haviam sido defendidas por tais agrupagdes, nao recebeu apoio das mesmas®®,

Embora as razées aludidas para justificar as posigdes assumidas pelos partidos em
questdo fossem de indole diferente - ética, juridica etc. - cabe sugerir que o motivo
fundamental que impediu um acordo interpartidario foi a iminente possibilidade de
formagdo de um pélo de centro-esquerda, com elevado crédito politico, dirigido
exclusivamente pelas pessoas e/ou fragdes envolvidas no projeto.

Colocou-se em evidéncia a 16gica que caracteriza o pluralismo democratico, através
de percepgbes de competigio ou ameaga entre os proprios setores que compdem os

partidos, por espagos ou quotas politicas que se pretendem resguardar, hegemonizar e/
ou integrar.
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Para este caso concreto, tornaram-se manifestas as disputas estabelecidas entre o
Partido Comunista e o Grupo das ‘‘99”’, de expressdo eleitoral majoritaria na Frente
Ampla. O Partido Nacional, por sua parte, ndo pareceu comportar-se diferentemente, ja
que se levantaram divergéncias entre as posigdes sustentadas pelos lideres das diversas
fragGes que o integram: Movimento de Rocha, Por la Patria e Herrerismo.

Desta forma o ano de 1986 iniciou com um grave conflito de jurisdigo entre a justiga
civil e a militar, para resolver o tema, a que se acrescentou um bloqueio parlamentar.
Depois de conversagGes entre as ciipulas do conjunto dos partidos para encontrar um
consenso sobre tal situagdo, em agosto desse ano o Poder Executivo enviou ao
Parlamento um Projeto de Lei denominado *‘Pacificagio Nacional”’, que estabelecia
uma anistia generosa para o pessoal militar e policial acusado de violagdes dos DDHH.
Tal projeto foi rejeitado pela totalidade dos setores de oposigio ao governo.

Um més depois o Partido Nacional apresentou um novo projeto denominado
‘‘Defesa da Democracia’’, que considerava a realizago de investigagGes para uma série
de casos denunciados, compatibilizando a participagio da justiga civil e da militar. Tal
projeto foi vetado conjuntamente pelo Partido Colorado e pela Frente Ampla.

Face & decisdo iminente da Suprema Corte de Justiga a favor da orbita civil, com
respeito ao conflito de jurisdigdes, a que se acrescentava a suposta ameaga militar de
desacato as instituigSes democréticas, o partido do governo itticiou conversagdes com
o Partido Nacional, para partilhar responsabilidades e custos politicos, acerca de uma
possivel anistia a ser outorgada 4s FFAA.

Como resultade de tais negociagdes, aprovou-se em dezembro de 1986 a Lei de
Caducidade da Pretenséo Punitiva do Estado, que pds fim a toda tentativa de revisdo de
atos levados a cabo pela corporagio militar no periodo autoritario. Em sintese, tal lei
determinou, entre outras questdes, a suspensdo dos possiveis esclarecimentos das
situagSes de cidadios desaparecidos. Contudo, a lei estabelecia excegdes na
implementago desta linha de caducidade, em sangdes das irregularidades cometidas
pelo governo anterior, referidas basicamente a: menores seqiiestrados, atos ilicitos de
caréter econdmico e assassinatos de ex-legisladores, ocorridos na Argentina.

A aprovagéo desta lei dividiu o corpo politico; de um lado colocou-se o Partido
Colorado e a maioria do Partido Nacional, e do outro, a Frente Ampla e o Movimento
Nacional de Rocha, pertencente ao Partido Nacional. Com estas posigdes divergentes
0s setores politicos defrontaram-se no processo posterior, movido a partir do ambito da
cidadania, e tendente a buscar a opinido da populagio sobre a vigéncia desta controver-
tida lei no Referendum de 1989.
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Breve Cronologia das Organiza¢des Constitutivas
do Movimento de DDHH

O tema dos DDHH comega a adquirir certa expressio no Uruguai em 1981, quando
¢ fundado o Servigo de Paz e Justiga (SERPAJ). Esta instituigio apresentou-se como o
primeiro grupo estruturado, pluralista e independente de setores partidarios e religiosos,
dedicado 4 defesa dos DDHH no pais. O contetido que expressava os seus objetivos, nio
se restringia apenas na oposigio a concentragio monopélica de poder estatal exercido
sobre a cidadania, mas também aludia 4 escassa intervengdo piblica em situagdes
consideradas de risco social - pobreza, educagio, infancia abandonada etc. -.

No entanto, a agdo desdobrada desde sua constituigio até no decorrer do processo
de reconstrugdo democrética, identificou-se com a atengio dos casos referidos as
violagBes & integridade humana, de natureza politica. As circunstincias histéricas
conduziram a focalizar tais situagdes, 2 medida em que se considerou que a promogio
dos DDHH estabelece prioridades e urgéncias a resolver. Entenderam ¢ ...que existiam
setores que padeciam problemas tragicos, os quais por sua vezn3o eram amparados nem
protegidos por nenhuma entidade, tal como no caso dos uruguaios desaparecidos e
torturados. Nem os partidos e sindicatos eram legais, e néo podiam fazer nada sobre isto.
Por isto tivemos que polarizar nossa agdo neste tipo de trabalho’*(",

Desse modo ofereceram um espago institucional legal, ao redor do qual se foram
nucleando grupos de familiares ‘‘vitimas da repressio’’. Dentro desse conjunto de
agrupagdes existiam casos , como foi o dos familiares de presos-desaparecidos, que
haviam sido criados anteriormente 4 fundagio da SERPAJ, mas também havia outros
vinculados a situagdes de carceragem ou exilio politico, que resultaram da agdo de
fomento e apoio desenvolvida por essa organizagio.

Em 1977, num contexto de autoritarismo agudo, constituiu-se de modo espontineo
¢ ainda inicial, o grupo de familiares de cidadios uruguaios presos-desaparecidos na
Argentina. Os nlimeros de pessoas nessas situagdes eram realmente significativos(®,
jaque deum total de 165 desaparecidos, 76% dos casos haviam ocorridono pais vizinho.

Nabusca dessas pessoas, os familiares comegaram individualmente a fazer tramites
em entidades piiblicas, sendo nesses espagos que iniciaram as relagdes quelhes permitiu
agrupar-se. ‘‘Num primeiro momento as conexdes foram absolutamente fortuitas...
Comegamos a encontrar-nos em lugares onde iamos fazer nossos trAmites, por exemplo
no Conselho de Estado... Ali conheci um integrante do grupo... e depois, assim como n6s
fizemos contato, outros também fizeram, e tentamos aglutinar-nos para tramitar os
assuntos em comum’’®9,
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As atividades consistiam, nos primeiros anos, de agdo conjunta em atos de dentincia
frente a organismos publicos e privados, dentro e fora do pais - basicamente instituigdes
argentinas -, estabelecendo simultaneamente nexos com organismos internacionais
dedicados a defesa e promogio dos DDHH. ““... Nos primeiros anos nos dedicamos a
enviar cartas a personalidades ou instituigdes; visitamos organismos de DDHH,
sobretudo na Argentina por que no Uruguai ndo havia, e além disso porque no comego,
embora tivéssemos a convicgdo de que o governo uruguaio tinha a ver com isso, nio
dispiinhamos de nenhuma prova. Na Argentina contatamos com diversas institui¢oes e
com as Madres Argentinas. Em 1979 logramos conectar-nos com um grupo de exilados
uruguaios que haviam tido, em alguns casos, conhecimento de nossos familiares
desaparecidos. Eles estimularam a formagdo de nosso grupo’’@?,

Existiram outros grupos que formaram parte desse amplo movimento social
defensor dos DDHH. Foi assim queem 1981, com o apoio de organismos internacionais,
criou-se a organizagdo de familiares de exilados, e a Comissio de Reencontro dos
Uruguaios. Tais coletivos propuseram-se a levar a cabo tarefas que propiciassem formas
de encontro dos grupos politicos ‘‘expulsos’’ do pais com seus niicleos primérios. Entre
outras, suas agOes possibilitaram a visita 4 nagio de um setor da populag3o infantil,
familiares diretos de exilados uruguaios. Posteriormente, por iniciativa de SERPAJ,
constituiu-se, em 1982, a agrupagido de maes e familiares de processados pela Justiga
Militar. As atividades desenvolvidas centraram-se na assisténcia material as pessoas
presas, tentando regular, de alguma forma, o tratamento oferecido aos cidaddos privados
da liberdade por razdes politicas. Suas agdes de dentincia referentes as condigdes de vida
em que se achavam esses individuos, assim como sobre os processos a que foram
submetidos, estiveram severamente limitadas pelo controle estrito imposto pelo regime
politico vigente.

Em meados de 1983 comegaram a surgir diversos grupos de natureza religiosa - Paz
¢ Bem etc -, bem como outros de carater regional, situados principalmente no interior
do pais, dando lugar a gerag@o de multiplos niicleos territoriais. Contudo, ndo lograram
atingir presenga puiblica, devido ao baixo nivel de adesio recebido da cidadania.

Por ultimo, cabe mencionar a constituigdo, em inicios de 1984, de uma instituigio
de perfil juridico, produto de um desmembramento de um setor de técnicos da Ordem
dos Advogados, especializados na assessoria e tramitagio judicial de casos de violagéo
dos DDHH nas instancias repressivas do Estado. Tal organizagio, Instituto de Estudos
Sociais e Legais do Uruguai (IELSUR), converteu-se rapidamente no principal aparelho
dedicado ao tratamento juridico do tema, encarregando-se de receber as dentincias dos
familiares das vitimas da repressdo e de abrir 08 possiveis acessos penais para cada caso
particular.
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Existiram diversasinstancias de coordenagio®" entre os diferentes grupos de defesa
dos DDHH, emergindo, em 1984, uma entidade coordenadora que adquiriu certa
projegdo no periodo democratico.

Esta breve descrigdo cronolégica indica a multiplicidade de organizages que
emergiram em torno  questdo dos DDHH. No entanto, cada uma tratava de situagdes
especificas, que tinham como centro a vigéncia de um regime politico, cuja agio
sustentou-se na suspensio de todos os direitos e garantias civis.

A emergéncia da democracia possibilitou a satisfagio de um conjunto de reivindi-
cagdes: caso da anistia sustentada pelas mies e familiares de processados pela justiga
militar; e a possibilidade do retorno dos exilados politicos. Contudo, existiu um grupo
cuja demanda colocava sérias dificuldades a seu atendimento; referimo-nos ao que
centrava sua atengfio nos casos de cidaddios presos-desaparecidos dentro e fora do
territério nacional. Este setor, com a temtica peculiar que o caracteriza, adquiriu certa
projegdo no primeiro periodo democratico, sendo apoiado e assessorado particularmen-
te por instituigSes como IELSUR e SERPAJ, entre outras. Focalizaremos a anélise
presente sobre ele, numa tentativa de caracteriza-lo e compreender seu estilo particular
de atuagéo, fundamentalmente durante a reinstauragio da democracia.

Tipo de Demanda do Grupo de Familiares
de Presos-Desaparecidos

A demanda deste grupo, desde sua constitui¢do até o presente, focaliza o esclareci-
mento dos casos de cidaddos presos-desaparecidos durante o periodo autoritirio. Tal
demanda passou por matizes na trajetéria do movimento, dado o momento histérico de
sua constituigdo. Assim, a agio se orientounos primeiros momentos aos desaparecimen-
tos forgados na Argentina. Isto se devia ao fato de que tal objetivo podia ser explicitado
de modo mais ou menos piiblico, na medida em que consistia num tépico tolerado pelo
governo autoritario do Uruguai.

Destaquemos a opinido de um participante, como ilustragdo da forma encontrada
para levantar publicamente tal demanda: * ‘Naquelas circunstancias as autoridades
estavam dispostas a considerar algum tipo de agdo acerca do problema dos desapareci-
dos, desde que n3o se mencionasse que havia casos idénticos no Uruguai. Eles diziam:
houve desaparecidos na Argentina, mas aqui ndo existem estas situag3es... Pensamos,
bem, vamos aproveitar este espago e comegar a falar sobre os uruguaios desaparecidos
na Argentina’’@?,
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A medida em que se avangava na transigio democrética, conquistou-se um ambito
mais propicio & ampliagdo dessa demanda, incorporando dentincias sobre casos de
natureza similar no proprio pais.

O modo como se estruturou tal reivindicagio, tomada globalmente, colocava a
equagio seguinte: investigagdo dos acontecimentos=c onstatagdo da verdade=julgamento
dos responsaveis®, indicando a existéncia de atores ou institui¢Ges a que se podia pedir
contas por sua situagio, através de mecanismos especificos. Entendiam-se os termos
que compunham esta equagéo como fundamentos ou principios imprescindiveis, sobre
0s quais devia sustentar-se o novo regime democratico. Deste modo & pertinente
qualificar o tipo de reivindicagio formulada como sendo de ‘‘natureza ética’’, no
sentido de defensora de um sistema de valores fundamentais para a convivéncia social,
tais como: os direitos 4 vida, dignidade, justiga, verdade®, os quais haviam sido
suspensos com a instauragiio de um regime politico particular.

Foi assim que este grupo orientou suas demandas nio para a constitui¢édo de espagos
institucionais que deveriam ser criados através do exercicio da politica, mas para
aqueles que deveriam ser recuperados e postos a salvo, de modo a estabelecer limites
para um estilo de condugdo de governo. Desta maneira, este sujeito politico colocou de
manifesto uma concepgdo negativa da politica, a medida em que buscou proteger certos
espagos da vida da cidadania, de uma determinada forma de intervengdo do Estado®,

Em sintese, este ator social no pretendeu a formulag3o de novos direitos civis e
politicos, que poderiam supor a incorporagdo de setores sociais particulares, mas
reclamou que se pusesse em vigéncia direitos que foram negados por uma modalidade
de atuagio do Estado.

A satisfagdo desta demanda no periodo democratico supbs, diretamente, a interpe-
lagdo de um ator, que era a corporagéo militar, utilizando para isto mecanismos legais
pertencentes a 16gica do regime politico que se restaurava, ou seja, a justiga civil. Tal
estratégia buscava expressar a ‘‘ilegitimidade’’ do governo anterior, com todos os
recursos e meios de que dispos para sua implementagio.

Evidentemente, tal posicionamento implicavaem consideragdes de carater politico,
sobre a possivel instabilidade que se poderia gerar no caso de lograr concretizar essa
demanda, considerando a ‘‘ameaga’’ potencial representada pelos militares. Por outra
parte, as FFAA enquanto instituigio deveriam ser ressituadas nos termos de seu papel
tradicional: corporagdo subordinada a 6rbita politica - depois de doze anos em que teve
a sua disposi¢do e manipulou sem nenhum controle o aparelho do Estado. Como era de
esperar, a corporagio militar negou-se de diferentes modos a tomar conhecimento das
posigdes que solicitavam revisar sua atuagdo no periodo em que havia estado no
governo®?,
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Diante disso, o grupo de familiares necessitou formular uma estratégia de agéo,
levando em consideragdo tal negativa a estabelecer qualquer nivel de negociagdo para
suasreclamagdes. Isto nos leva a considerar as relages e apoios que receberam de atores
sociais e politicos, bem como a forma organizativa que adotaram para tornar isto
possivel.

Estilo de Organizacio e Relagdes com Qutros Atores Sociais

Como ja assinalamos anteriormente, o surgimento deste ator teve um carater
espontiineo, sem a construgdo de uma estrutura organizacional propria para lograr
expressar-se ¢ levar a cabo suas tarefas. Apoiados nos espagos institucionais oferecidos
pelo SERPAJ, comegaram a manifestar-se publicamente em fins de 1981, participando,
assim, tanto na mesa de negociagéo nacional (CONAPRO) como em outras instancias
de didlogo, com um conjunto de atores coletivos.

O fato de carecer de uma marco organizativo denotava o carater especifico de sua
existéncia, na medida em que ndo pretendia projetar-se como um grupo permanente com
objetivos mais amplos, mas o sentido de sua constituigido radicava pontualmente na
solugdo do problema dos presos-desaparecidos. “¢... Nunca tivemos autoridades nem
quisemos té-las...; conversamos tudo muito informalmente, na medida em que somos
um grupo pequeno... Temos nossos acordos e diferengas, e em geral os decidimos com
base no parecer da maioria’’@?,

Com estamodalidade de organizagéo dada por um baixo nivel de institucionalizagao,
este nicleo de familiares transitou pelo primeiro periodo democratico. Isto lhe possi-
bilitou uma atuagéo mais flexivel, de modo a poder utilizar os espagos organizativos de
atores sociais com relativa envergadura no meio uruguaio, mais ampla que a daqueles
atores dedicados especificamente & defesa dos DDHH.

As associagdes coletivas de peso como os sindicatos, grémios estudantis etc.,
haviam incorporado em suas plataformas as demandas sobre DDHH, criando em seu
interior comissdes especiais para tratar do tema. Este fato teve conseqiiéncias
ambivalentes; por um lado permitiu ao grupo de familiares obter o reconhecimento e
apoios consideraveis para reforgar suas demandas; mas por outro lado retirou-lhes forga
e poder de convocagdo, ao perder o monopdlio sobre a demanda.

As reivindicagOes sobre 0s casos de desaparecidos passou a ser um ponto a mais no

conjunto de reivindicagdes sustentado pelo movimento sindical e estudantil, e pelos
partidos politicos. Estes tltimos, por sua parte, como ja assinalamos, néo se haviam
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mantido alheios 4 temética, pois ela ocupara um lugar de destaque nas formulagdes
defensivas, em favor do sistema democrético e em oposig3o ao autoritario, durante o
periodo de transigéo entre ambos os regimes.

Umavezrestaurada a democracia, o eixo de tratamento desta problematica comegou
a deslocar-se, j4 que passou de um tépico centrado na dimens3o ética, para outro de
cariter exclusivamente politico - que pds em evidéncia a falta de unanimidade de
critérios entre os partidos acerca da forma de sua abordagem. O tema dos DDHH entre
outros, logrou dividir o corpo politico. Nos primeiros anos de vida do novo regime,
tornou-se na linha que diferenciava o governo dos setores de oposig#io, ou seja, o Partido
Colorado contra a Frente Ampla e Partido Nacional. Depois de sancionada a Lei de
Caducidade, em 1986, o tema dividiu setores ou fragdes politicas, identificando-se em
termos de direita VS. esquerda ou centro-esquerda.

Isto demonstra que a demanda sustentada por este niicleo de familiares ndo apenas
sepolitizou pela sua clara incluséo na esfera politica, mas que além disso se partidarizou,
no sentido de determinar atuagSes e posigdes especificas de certos partidos ou fragdes
politicas, com as quais o grupo estabeleceu vinculos de comunicagio, embora informais
e de caréater fluido. A participagéo desta demanda torna-se ainda mais clara quando
consideramos que o restante das organizagdes da sociedade civil - sindicatos, grémios
etc. - que a adotaram em suas plataformas reivindicativas, sdo setores que mantjveram
historicamente certa associagéo com coletividades politicas de esquerda.

E importante considerar, neste ponto, a apreciagdo de um integrante do grupo: *“...
Mantivemos vinculos com todos os partidos...; nfio vinculos permanentes, mas peri6-
dicos... Mas tivemos o cuidado extremo de que o grupo como tal nio se partidarizasse,
€ 0 grupo sempre correu o risco de partidarizar-se, assim como correu o risco de integrar
pessoas que estavam contrarias a todos os partidos politicos, ou seja eram ultra-
radicais...””®, Embora esta visdo participante seja diferente daquela que expusemos
acima, tal interpretagdo do partidarismo possui um elevado significado, 2 medida em
que evidencia o potencial de atragfio politica representado pela demanda sustentada pelo
grupo.

Formas de A¢ido do Grupo de Familiares de Presos-Desaparecidos

O posicionamento do grupo de familiares estando inspirado numa moral de
convicgdo - no sentido Weberiano - que impedia qualquer tipo de reformulagio de sua
demanda para abrir espago 4 negociagio, pressionou o corpo politico para que adotasse
medidas de sancdo contra os que haviam exercido o poder do Estado no perfodo anterior.
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Consideravam que eram os representantes politicos os que deviam assumir a tarefa de
saneamento dos principios que inspiravam a légica autoritiria, sem colocar-se a co-
autoria desse processo, em termos de apresentagio de propostas viaveis que possibili-
tassem a criagio dos mecanismos necessarios para sua implementagio.

Quando entrevistado por um jornalista da capital acerca das solugges que podiam
sugerir face a problemética levantada, um representante do grupo deu uma resposta
muito significativa: *‘Reclamamos pelos desaparecidos, contra as violagdes dos DDHH.
Néo nos cabe dar outra solugéo que a de apelar pelo cumprimento da lei’’*@?,

Em outra oportunidade um participante comentou: Deve-se entender a natureza do
nosso grupo. N6s nos aglutinamos por uma infelicidade...; as capacidades, as idades...
sdo absolutamente variadas... Ndo tivemos nem temos capacidade como grupo, e nunca
nos ocorreu uma solugéo aos problemas suscitados, por exemplo, pelas FFAA’’ 69,

Desta maneira al6gica de agéo desenvolvida pelo grupo estruturou-se em termos de
fortes antinomias, a saber: ‘‘Sim/Nio; Eles/Nés; O desejavel/O intoleravel; Agora/
Nunca’’@b,

Dadas as caracteristicas ja vistas deste sujeito coletivo, a que se acrescenta seu forte
carater extra-estatal, no sentido de nio ter a sua disposigdo canais institucionais de
comunicag#io com esta esfera, suas possibilidades de influéncia nas decisdes politicas
ficaram reduzidas a estratégias de pressio ou ao estabelecimento de nexos informais
com setores politicos e forgas sociais.

Assim, o mencionado grupo atuou em conseqiiéncia ou relativamente as solugdes
ouiniciativas que foram propostas na 6rbita politica. Foi assim que, no decorrer de 1985,
apoiou a constituigdo de comissdes de inquérito a nivel parlamentar, e néo obstante a
rejeitou duramente as suas conclusdes®?, denunciando a falta de vontade politica para
atingir uma solugéo satisfatéria sobre o tema, tal como havia sido acordado em ocasides
anteriores.

No ano seguinte, quando se fizeram mais freqiientes as iniciativas parlamentares
sobre o toépico dos DDHH, as posigdes do grupo assumiram uma tonalidade mais dura
eradical. Evidentemente as propostas apresentadas afastavam-se das demandas susten-
tadas pelos familiares dos presos-desaparecidos, numa indicagéio do direcionamento
politico que se iria tomar. Assim, o grupo se opds ao projeto-lei encaminhado pelo
Partido Colorado, acerca de uma possivel anistia aos militares. Levantou também
objegdes 4 proposta seguinte, encaminhada pelo Partido Nacional. Indicaram que esta,
embora admitisse a possibilidade de esclarecimento dos fatos, fazia-o de forma
limitada. Assinalaram como falhas importantes dessa iniciativa: os curtos prazos
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estipulados para apresentagdo de dentincias; a possibilidade de intervengio da justiga
militar no processo de investigacéo; a tipificagdio de delitos apenas contemplava lesdes
de carater grave, ou seja, aquelas que tiveram efeitos fisicos significativos.

Por ultimo, como era de esperar, o niicleo de familiares manifestou seu total repudio
a sangdo parlamentar da Lei de Caducidade, em dezembro de 1986, que estabeleceu em
termos gerais, a *‘ilegitimidade”’ das reclamagdes referentes a revisdo das agdes da
corporagdo militar sobre a cidadania entre 1973 e 1984.

Embora a dindmica de atuago deste sujeito coletivo nos dois primeiros anos de
vigéncia do regime democratico estivesse marcada por uma ldégica de respostas
constantes, sobre a base do que se decidia na esfera parlamentar, foram também
realizadas agGes de natureza diferente. Entre estas, estiio aquelas dirigidas a cidadania
no sentido de sensibilizar a opinifio piiblica acerca dos abusos cometidos pelo poder
militar, bem como as que se referiam as questdes penais na 6rbita da justiga civil.

Quanto as agBes de sensibilizagio, cabe destacar um conjunto de atividades, tais
como: simpésios, encontros, marchas, declarages jornalisticas, concentragdes etc.,

cuja convocagéo transcendeu o grupo de familiares e das organizagdes defensoras
dos DDHH. Neste sentido a maioria das agGes, nos diversos casos, recebeu apoio de
sindicatos, movimento estudantil, federagio de cooperativas (FUCVAM), entre outros.

Nao obstante, 2 medida em que se consolidou a dindmica democratica, constatou-
seque as atividades a cargo exclusivamente do grupo de familiares e outras organizagGes
de natureza semelhante, diminuiam seu poder de convocagio.

No que concerne as agdes conduzidas na 6rbita da justiga civil, tiveram elas um
carater de dentincia. Por exemplo, apresentaram um conjunto de casos sobre violagGes
dos DDHH, que tenderam a iniciar processos individuais de investigagao penal. O grupo
reafirmava, desse modo, a vigéncia das instituigSes democriticas, concretamente da
justiga civil, para que reassumisse seus papéis no novo regime, nio reconhecendo como
legitimos os embargos de jurisdigéio interpostos pela justiga militar. Descartou qualquer
tipo de participagdo militar no esclarecimento dos fatos, reforgando, desta maneira, a
negativa a gerar espagos de negociagdo com a corporagio militar.

Aprovada a Lei de Caducidade e, portanto, finalizado o perfodo politico para
discussio do tema, iniciou-se uma nova etapa que teve como eixo a constituigdo de uma
organizago civil, a Comissdo Nacional Pré-Referendum, disposta a refutar a decisio
parlamentar sobre o tema dos DDHH.
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O referendum

Nao cabe a este trabalho realizar uma anélise pormenorizada da atuagiio da
Comissdo Pré-Referendum, mas apenas anotar alguns pontos que referem a vinculagio
com o grupo que estamos considerando.

A inicijativa para a constituigéio de uma comisso especifica encarregada de levar a
consideragdo da cidadania as decisGes legislativas, partiu aparentemente de um conjun-
to de setores sociais e politicos, entre os quais se encontrava o grupo de familiares dos
presos-desaparecidos. Torna-se muito dificil determinar de que setor especifico partiu
a idéia, dado que a mesma estava em consideragdo em distintas esferas sociais e
politicas, desde antes da aprovagio da Lei de Caducidade. De qualquer modo, a primeira
convocag#o plblica para desencadear o mecanismo constitucional (referendum) que
nunca havia sido antes utilizado, esteve sob a responsabilidade do mencionado niicleo
de familiares e das viiivas dos ex-legisladores assassinados na Argentina.

Face a esta convocagio, a resposta de adesdo dos diferentes atores sociais e politicos
foi altamente bem sucedida. Recebeu a adesdo dos movimentos estudantil, sindical,
cooperativo, bem como da Frente Ampla e de uma fragio do Partido Nacional. Desta
forma constituiu-se, nos inicios de 1987, uma organizagao de carater supra-setorial, que
incorporou uma ampla gama de atores coletivos.

Um integrante do grupo de familiares manifestou numa oportunidade que: ““... a
partir desse momento, o grupo de familiares de desaparecidos deixou de ser o centro da
organizago, integrando-se alguns dos seus membros & Comissao Nacional que condu-
zird a campanha’’®3,

A campanha a favor do referendum constou de diversas etapas:

1) Processo de coleta de assinaturas. Realizado durante todo o ano de 1987, recebeu um
nivel importante de adesio dacidadania, fundamentalmente durante os primeiros meses
da campanha. Em dezembro foi entregue a Justiga Eleitoral a lista com 630.000
assinaturas, que excedia o limite estipulado pela Constitui¢io, de 25% dos habilitados
para votar.

2) Atividade da Justica Eleitoral. Entregues as assinaturas ao 6rgido controlador
competente, para que realizasse sua tarefa necessaria & convocagao do referendum, as
atividades da Comisséio Nacional centraram nas tarefas de vigilincia e debate sobre os
critérios aplicados por esse 6rgdo, para realizar a verificagio das assinaturas. Esta etapa
alongou-se pelo ano de 1988, verificando-se uma série de fatos qualificados pelos
membros da Comissdo como irregularidades, que indicavam a inteng#io de fraude por
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parte dos integrantes da justica. Foram anuladas adesdes da cidadania em nimero
significativo, mas sob o enérgico protesto da Comissdo Nacional decidiu-se submeté-
lo a verificagdo posterior. A Comissdo langou-se a uma tarefa de localizagdo dos
cidaddos, para que ratificassem sua adesdo.

Encerrada esta fase e tendo alcangado o nimero necessario de assinaturas que
permitiram a realizagdo do evento que punha em discussdo a vigéncia da Lei de
Caducidade, iniciou-se a campanha a favor da anulagdo dessa lei.

3) A campanha pelo Voto Verde. Com base na identificagio com cores especificas
(cujos significados eram: amarelo, confirmar a lei; verde, ndo confirma-la) a campanha
dos ‘‘verdes’’ baseou-se em trés idéias fundamentais: igualdade perante a lei, a verdade
e a justiga pela paz, e consolidagdo da democracia®. Esta linha de argumentagio,
fundada sobre um conjunto de principios globais abstratos, foi qualificada em diversos
meios como carecendo de ‘‘realismo politico’’, j4 que ndo apresentava caminhos
concretos face 4 eventual anulagéo da lei. A pergunta *‘E depois?’’ transformou-se na
interpelagdo constantemente levantada 4 Comiss3o Nacional.

Finalmente, a realiza¢io do evento eleitoral em abril de 1989 reafirmou a vigéncia
da Lei de Caducidade, com apoio da cidadania da ordem de 57% dos votos, sendo 43%
em oposicdo. A historica diferenga entre o comportamento politico dos cidaddos de
Montevidéu e os do interior manifestou-se mais uma vez neste referendum. A maioria
(55%) dos eleitores de Montevidéu votaram no sentido da anulagfo da lei.

Nao compete aos objetivos deste trabalho considerar os efeitos do referendum sobre
0 corpo politico, bem como sua possivel incidéncia nas eleigGes nacionais realizadas em
novembro desse mesmo ano®.

Embora osresultados determinassem o fechamento de todos 0s mecanismos e canais
disponiveis ao grupo de familiares para conduzir suas demandas, o grupo mesmo assim
realizouuma avaliagio até certo ponto favoravel, acerca das formas e estratégias deagio
utilizadas. Assinalaram, por exemplo, as seguintes conquistas: o fendmeno supra-
partidario que gerou a campanha pro-referendum; a intensa participagdo popular
alcangada; a valiosa experiéncia representada pelo trabalho em comum com diferentes
setores sociais e, por ultimo, o nivel de consciéncia alcangado pela populagio, ji que
800.000 pessoas expressaram sua clara oposigao a violagdo dos DDHH cometida no
regime anterior®®,

O Referendum apresentou como vencedora a posigdo defendida pelos militares, mas

a pequena margem dessa vitéria ndo deve ser desconsiderada. Aproximadamente a
metade da populagio manifestou-se contraria s violagdes dos DDHH cometidas pelas
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FFAA. E a expressio majoritaria canalizada pelo voto amarelo ndo representou
necessariamente aprovagdo ou apoio as atuagdes dos militares. Foi um fendmeno
complexo, em que estiveram presentes razdes alheias aos DDHH per se.

Cabe perguntar que papel caberad no futuro a agrupagdo de familiares. Seus
integrantes o expressaram como uma atividade de carater fundamentalmente testemu-
nhal, no sentido de *“... ndo apagar da meméria da sociedade o que sucedeu, porque foi
algo gravissimo, e para que se tenha consciéncia de que pode voltar a ocorrer no futuro...
néo como um drama para se resolver todos os dias, mas como uma realidade que se deve
tomar em conta’’®",

Consideragdes Finais

Com a restauragio democrética e, portanto, a volta ao cenario do conjunto de
organizagdes coletivas consideradas de importAncia no nosso meio - partidos politicos,
sindicatos, grémios etc. - 0s movimentos sociais e, no caso, mais especificamente o
grupo de familiares de presos-desaparecidos, perderam o seu protagonismo.

A vigéncia plena do pluralismo democratico com as caracteristicas que assinalamos
fez com que a demanda sobre DDHH n#o apenas se politizasse, mas também se
partidarizasse. Esta situagdo foi reforgada pela natureza do grupo de familiares, na
medida em que careceu de institucionalidade prépria organizativa, e exerceu uma
modalidade de agdo fundada na utilizagio de mecanismos de presséo sobre a esfera
politica.

A especificidade da problematica sustentada por tal ator coletivo - 08 165 cidaddos
desaparecidos - e o caréter conflitivo de sua solugio - revisdo das atuagdes das FFAA
- fez com que a mesma se situasse nos limites do toleravel para o sistema social®®, 3
medida em que manteve um perfil ‘‘ético’” que negou qualquer instancia de negociago
politica.

Manifestou-se a centralidade que possujam as coletividades partidarias como eixos
de identificag@o da cidadania, o que obrigou os partidos a representarem o conjunto dos
interesses em conflito, na busca pelaafirmagio de sualegitimidade como intermediadores
de interesses.

Foram os setores de esquerda e centro-esquerda os que assumiram a defesa publica

do tema dos DDHH, preservando deste modo um lugar no espectro politico intimamente
associado com as bases sociais que os apoiaram. Adicione-se aisto a elevada correlagio
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existente entre esses grupos de esquerda e a participagdo em organizagdes sociais de
importincia - sindicatos, grémios estudantis etc. - sobretudo a nivel da lideranga e
quadros intermediérios, a incorporagio da demanda sobre o tema dos DDHH na
plataforma desses grupos fez com que o tema ficasse identificado com grupos politicos
concretos.

Tal identificagdo reivindicativa, embora manifestasse o reconhecimento publico do
grupo primério que a sustentava, simultaneamente retirou-lhe capacidade de convoca-
¢do, devido a primazia que possuem tais atores sociais na estrutura participativa

uruguaia.

Evidenciou-se, entio, a debilidade do grupo de familiares de presos-desaparecidos
enquanto sujeito social, 2 medida em que careceu de um marco préprio de referéncia,
capaz de gerar identidades que lhe possibilitassem dar conta do seu papel na dinAmica
democrética. O fato de sustentar uma demanda pontual como tnico fundamento do
nucleo coletivo, ndo apenas condicionou sua continuidade, mas estabeleceu limites
precisos para uma integragio de novos membros.

O levantado acima parece demonstrar que nesta sociedade as diferentes formas de
agdo coletiva geradas, embora renovem a agenda politica ¢ promovam hébitos de
participagdio, reforgam os lagos com o sistema partidario e com os atores tradicionais -
sindicatos etc. - em lugar de contraporem-se aos mesmos®?,

A Comissdo Pré-Referendum nio escapou destas caracteristicas, embora lograsse
constituir-se como um espago participativo amplo; seu nexo com setores politicos,
mesmo quando informais, ndo podem ser desconsiderados. Nio obstante, a constituigédo
de tal comissdo foi um fenémeno peculiar, possibilitado pela existéncia do grupo de
familiares, embora ndo se tenha nele esgotado.

Neste sentido, & pertinente avaliar quanto aos resultados obtidos, a atuagdo do grupo
de familiares, ao possibilitar a geragdo de um 4mbito da cidadania com uma finalidade
especifica: a de refutar decisdes tomadas na esfera politica.

A implementagio deste objetivo supds mudangas ou preocupagdes a considerar no
modo de tomar decisdes por parte do poder publico, j4 que a presenga da Comissdo
viabilizou colocar em préatica mecanismos nio habituais de controle civico.

A realizagdo do Referendum, independente do resultado especifico, afirmou a
legitimidade de um recurso constitucional disponivel a participagdo. Cumprindo tal
objetivo, a Comisséo se dissolveu e o grupo de familjares diretamente interessado na
resolugdo da problemética levantada se dispos a transformar-se num grupo testemunhal,
por sua persisténcia numa demanda definida e especifica.
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