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Summary

In a comparative perspective, the brasilian military authoritarian regime
of 1964-1985 was a unique case. Different from the other recent
dictatorships of the South Cone, the brasilian military regime sought
the active support of civil politicians, even creating a political party
(ARENA/PDS) to sustain and to try legitimating the authoritarian
m. The clearly conservative character of the brasilian transition to
emocracy resulted that many politicians from ARENA/PDS survived
the transition, so that today they keep approximately 40% of the chairs
in the National Congress. This communication of research, which
presents data of a project in devel ent, analyses the behavior of
these former arenists in the Constitutional National Assembly. A
imi analysis sugests that the politicians socialized under the
military regime show wear faithfulness to the political institutions such
as parties and the Parliament, thus implicating in the delay of the
democratic consolidation process in the country.

Resumo

Em perspectiva comparada, o regime militar-autoritario brasileiro de
1964-1985 foi um caso Gnico. Diferentemente das outras ditaduras
recentes no Cone Sul, o regime militar brasileiro procurou o apoio ativo
de politicos civis, até criando um partido politico (ARENA/PDS) para
sustentar e tentar legitimar o sistema autoritario. O carater
notavelmente conservador da transicao brasileira 2 democracia fez com
que muitos politicos da ARENA/PDS sobrevivessem a transigfio, tanto
que hoje detém aproximadamente 40% das cadeiras do Congresso
Nacional. Esta comunicaciio de pesquisa, que apresenta dados de um
projeto em andamento, analisa o comportamento desses ex-arenistas na
Assembléia Nacional Constituinte. Uma anilise preliminar sugere que
os politicos socializados sob o regime militar mostram lealdades fracas
as instituigdes politicas como Partidos e Parlamento, assim implicando
no atraso do processo de consolidagéio democratica no pais.
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Introdugdio

O presente artigo apresenta um esbogo de um projeto de pesquisa
em andamento, assim como alguns dados preliminares do mesmo.l O
projeto ao qual me refiro examina o papel exercido pela direita politica
no processo de consolidacdo democratica 0o Brasil. Mais
especificamente, o projeto elabora um perfil das elites politicas que
apoiaram o regime de 1964 e 3ue ainda detém cadeiras no Congresso
acional, ou seja, o conjunto de 219 ex-arenistas e ex-pedessistas que
foram eleitos 4 Assembléia Nacional Constituinte em novembro de
1986. Essa pesquisa que da especial énfase as contradigdes entre o novo
discurso dos setores conservadores e seu comportamento politico,
analisa a reagdo da direita eleitoral frente a trés grandes desafios
inerentes as transi¢cdes democraticas, concebidos como dimensdes
distintas da democratizacdo. S@o os seguintes os desafios: o desafio de
reestruturar as relagdes entre poder civil e militar (civilianization), o
desafio de fortalecer o Congresso Nacional como institui¢do politica
representativa (parliamentarization) e o desafio de estabelecer a
obtenc#io de votos em elei¢cOes livres e justas como a principal forma de
se articular o poder politico num Brasil democrético (votegetting).

O texto que se segue, gque apresenta algumas observacdes
preliminares da pesquisa, contitui uma breve tentativa de aprofundar
nosso conhecimento do discurso e da atuacio da direita brasileira no
decorrer da Constituinte. Na primeira seciio do trabalho, considero
alguns problemas metodologicos associados com a quase inexisténcia
no Brasil de uma direita "aberta" ou "assumida" e elaboro minha
propria definicao operacional da direita. Na segunda segéio, apresento
um perfil politico-partidario da direita congressual que surgiu das
ultimas elei¢Ses legislativas em 1986. Uma terceira secdo examina
dados agregados sobre a atuag@io dessa direita na Asembléia Nacional
Constituinte de 1987 a 1988. A parte final do trabalho trata de uma
investigacdo das contradicSes entre o discurso e o comportamento da
direita brasileira e uma avaliacdo das consequéncias que tais
contradi¢des apresentam a consolidac@o da democracia no pais.

Direita Politica: Conceito e Operacionalizagiio

Este projeto de pesquisa trata da ‘'direita brasileira". Este termo
levanta varias questdes conceituais que s#@o dificeis e precisam ser
enfrentadas.

Para se chegar a uma definicao da direita brasileira, parece-me
essencial eliminar dois tipos de definicSes que podem ser utilizadas na
andlise de outros paises. O primeiro tipo de defini¢do seria uma
definicdo baseada no sistema partidario. as com o atual estado do
sistema partidério brasileiro -- o qual, por razdes que n#o posso discutir
aqui, nos Gltimos anos ficou mais fragmentado e fluido que nunca -- as
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siglas partidarias vém sendo cada vez menos Uteis para a analise
politica sistematica, especialmente para a analise diacrémica. O
se, o tipo de definigéio a evitar seria aquele fornecido pelos proprios
politicos brasileiros em seu discurso politico. Para dar apenas um
exemplo do ofuscamento ideolbfico ocorrido na Nova Repitblica,
devemos citar a valiosa pesquisa de Ledncio Martins Rodrigues (1987).
Segundo o levantamento feito por Rodrigues, nenhum dos deputados
constituintes se considera "direita radical”, e apenas 6% se dizem ser
“direita moderada" ou ‘'centro direita’. Os demais deputados se
autoclassificam como sendo de "ceatro" (37%), "esquerda moderada’
ou "centro-esquerda” (52%), ou esquerda radical" (5%). Frente a esses
dados surpreendentes (e suspeitaveis) o pesquisador escreveu que “a
julgar pela autodefinig#io politica dos deputados, o Brasil seria um pais
sem direita” (Rodrigues 1987: 99). Assim & evidente que o atual
discurso politico dificulta nossa pesquisa. Como, ent@o, definir a direita
num pais que n#o tem direita?

As ciéncias sociais comparadas nos oferecem vaérias maneiras
ara definir uma direita. Analisando a maioria dos paises da América
atina, podemos especificar uma direita "social’ ou “econdémica”

(ambas sociologicamente definidas pela andlise de classes), uma direita
militar e uma direita politica. Pensando na producéio cientifica sobre o
caso brasileiro, a impresséio que fica ¢ a de que tem sido muito mais
facil identificar as ‘aneu'as duas, a direita social e a direita militar, do
que a ultima, a direita politica. Por isso cabe a mim especificar o
conceito da "direita eleitoral".

A direita eleitoral ¢ aqui entendida como aquele segmento da
direita social gue também ¢é parte integrante da classe politica. E aquele
segmento da direita que compete eleitoralmente pelo direito de ocupar
cargos politicos;é o segmento que observamos no partido e no
parlamento.2 Embora a direita eleitoral possa se definir como sendo

sentante dos interesses da direita social, a primeira deve ser
mantida analiticamente diferenciada da Ultima. A direita tem
segmentos e faccdes, diferentes modos de articulag@io de poder, e
muitas arenas nas quais ela atua. Os partidos e parlamento, e isso
deve ser enfatizado, s@#io apenas duas dessas arenas nas quais a direita
simultaneamente defende seus interesses. Mas a consolidacio
democritica requer que essas arenas emerjam como privilegiadas e
fundamentais.3

Esta pesquisa requer uma defini¢#io clara e operacional da direita
eleitoral. instinto de um cientista politico é o de comegar por
identificar a direita no sistema partidario. Mas no caso do sistema
partidario brasileiro isso & tprol*:lemiu;ico: os partidos politicos brasileiros
tém sido ideologicamente fracos e nunca chegaram a ser organizados ao
longo de um espectro claro de esquerda-direita. A situagdo mais
proxima de uma clara divisfio ideolégica ocorreu no periodo 1966-1979,
durante o sistema bipartidario (ARENA X MDg) artificialmente
imposto pelo regime militar. Mas o sistema multipartidario, e
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extremamente fragmentado do po6s-1985, assitiu a dispersao da
ARENA/PDS, a estrutura partidaria da direita, em varios partidos. Tal
configuragdo contrasta fortemente com aquela que predominou no
periodo anterior a 1984, quando esses politicos estavam quase todos
unificados no partido situacionista do regime militar.

Para os objetivos dessa pesquisa, importa menos quais as
legendas partidarias que esses individuos escolham agora, na Nova
Republica, do que as gosicbes que assumiram e ocuparam no periodo
do autoritarismo. Na busca de uma definicéio operacional da direita
eleitoral, a minha preocupagdo mais geral com a questilo da
democracia politicsa me levou a montar um esquema classificatorio que
privilegia o nivel de comprometimento individual e institucional com o
regime autoritario. No periodo de 1966 a 1985 houve sempre um
partido oficialista apoiando e tentando legitimar o regime militar.
Como estou interessado no comportamento atual de politicos civis que
apoiaram governos autoritarios, minha amostra se restringird aqueles
politicos que foram afiliados 2 ARENA ou ao PDS no periodo aaterior
a 1985. Este é o modo como operacionalizo a "direita eleitoral".4

As Eleigdes de 1986 e a Geragéo ARENA/PDS

Partindo da minha definicdo, selecionei trés critérios para
determinar a inclusio de um constituinte nos quadros da direita. Um
parlamentar € incluido na minha amostra se ele: (1) se candidatou pelas
legendas da ARENA ou PDS em qualquer elei¢@o entre 1966 e 1985;
(2) foi nomeado a servir, como afiliado a ARENA ou ao PDS, em
3ua1quer cargo publico pelo qual as elei¢Ses diretas foram suspensas

urante o regime militar (e.g., prefeito ou governador nomeado,
senador bidnico, etc); ou (3) integrou a Executiva da ARENA ou do
PDS.5 O propésito desses trés critérios ¢ o de demarcar aquele
segmento da c/asse politrcs sitvacionrsts (do regime de 1964) que a
Nova Republica herdou em 1985.

De acordo com esses critérios. as eleicbes de 1986 deram
mandatos de constituinte a 219 candidatos da velha estrutura
ARENA/PDS.® Na Camara dos Deputados, 184 dos 487 deputados
constituintes (37,8%) tém suas raizes na maquina partidaria do regime
militar. No Senado Federal, 35 dos 72 senadores constituintes (48,6%)
vieram da ARENA/PDS, mas é importante lembrar que 23 senadores
tinham sido eleitos em 1982. No total, dos 559 parlamentares eleitos
para redigir a Constituicdo democratica de 1988, nada menos do que
39,2% foram partidarios dos governos autoritarios de 1964 - 1985.

Em dois trabalhos valiosos, Glaucio Ary Dillon Soares
(1573,1984) apontou a tendéncia de um declinio histérico da direita
eleitoral. Soares demonstrou que, tanto no sistema multipartidario de
1946 - 1964 quanto no regime militar, a direita eleitoral vinha perdendo
forga em cada eleig¢fio sucessiva. A tendéncia comentada por Soares foi
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confirmada nas eleicdes de 1986 (veja grafico 1). A direita caiu para
mais ou menos 40% das cadeiras no Congresso Nacional, mas o que &
interessante é que, no primeiro turno da eleigéo presidencial de 1989, os
cinco ex-arenistas/pedessistas no pleito (Collor, Aureliano, Maluf, Afif
e Camargo) tiveram um desempenho bastante melhor (45,6% dos votos
validos).

ARENA/PDS no Congresso, 1966-1986
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Glauco Soares também foi um dos primeiros a apontar as grandes
distor¢cles na representac;ao politica no Brasil causadas pela lei
eleitoral. A lei vigente nas elei¢des de 1986 estabelecia um minimo de
8 deputados por estado e um maximo de 60, assim favorecendo os
estados menos povoados e menos desenvolvidos onde a direita sempre
teve sua maior forca eleitoral. Por isso niio supreende que a esmagadora
maioria (64%) dos 219 ex-arenistas'pedessistas foram eleitos das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste (veja grafico 2)

Frente a esses dados e conforme as observagdes feitas por Soares,
podemos afirmar o 6bvio: para quem quer enfraquecer a direita eleitoral
ao nivel do Congresso Nacional, a primeira medida a tomar seria de
reestruturar a representac#io na Camara dos Deputados de acordo com o
principio de oze maa, one vote

Os dados referentes as siglas partidarias escolhidas pela direita
nas eleictes de 1986 (grafico 3§ confirmam as tendéncias fisiologicas
dos ex-arenistas/pedessistas. Em junho de 1984, quando o PDS se
dividiu frente a indicacfio de Paulo Maluf como candidato a Presidente
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da Republica, os l:gmndes nomes de peso do PDS criaram o Partido da
Frente Liberal (PFL). Em 1984 e 1985, a maioria dos pedessistas que
sairam do seu partido foram ou para o PFL ou para o grande s6cio do
PFL na Alianca Democratica, o EMDB. Na campanha de 1986, durante
o clima euférico do Plano Cruzado, muitos ex-pedessistas optaram pela

sigla do PMDB como o caminho mais seguro para se chegar a
Coanstituinte.

Perfil Regional da Direita Parlamentar

B Nordeste 46.7%
B Centro-Sul 22.9%
B su 13.1%
[ Centro-Oeste 10.3%
E3 Norte 7.0%

B prL 45.3%
Bprps 322%
PDS 15.4%
Brte 2.3%
PDT 2.3%
PL 1.9%
B pnc 0.5%
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Com a infiltracdo dos veteranos da ARENA/PDS, o PMDB
também adquiriu uma grande ala conservadora, 3ue levou as grandes
divisdes do partido no decorrer da Constituinte. Pensando nas grandes
lutas eleitorais entre ARENA/PDS e MDB/PMDB durante quase vinte
anos de regime militar, & irbnico que, de cada cinco peemedebistas
eleitos a Constituinte em 1986, um fosse ex-arenista ou ex-pedessista.
Também, de cada trés ex-arenistas ou pedessistas que foram eleitos &
Constituinte, um chegara 14 gracas a sigla partidaria do antigo inimigo.

Nos ultimos trés anos, a grande perda de prestigio sofrida
igualmente pelo Governo Sarney, a Alianca Democratica e o PMDB
serviu para acentuar as tendéncias fisiologicas da geragilo ARENA/PDS
(veja grafico 4).

Siglas Partidarias da Direita, Nov. 1989

PFL 35.9%
£ proB 20.6%
PDS 12.1%
3 Desconhecido 9.8%
B p1B 47%
B pL 3.7%
B poC 3.3%
B3 PRN 3.3%
[ Falecido 1.9%
[ poT 1.9%
PSDB 1.4%
3 psd 0.5%
[ pLp 05%
F3 PRP 05%

Tudo indica que os dois grandes eventos politicos do ano 1990, a
inauguracdo do Governo Collor e as eleigdes de outubro, servirdio para
provocar mais uma grande onda de troca de partidos. Sem dovida, a
persisténcia do fisiologismo, que & em grande parte associado com os
ex-partidarios do regime militar, n#o é nada saudavel para a
consolidacaio da democracia no Brasil. Voltaremos a este tema na
ultima secg#@io do trabalho.
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A Direita Politica na Cousiliu 19871938

Tendo elaborado breveisenie @s iy regionals ¢ us wajerboias
partidarias da direita legislativa gerada 5: eleigtes de 1986, podemos
prosseguir com um exame preliminar do desempenho do conjuato dos
nossos 219 constituintes arenistas.

Para fins de minha andlise, dividi a Constitvinie em dois grandes
rupos: os parlamentares que foram da ARENA/PDS aates de 1985
?N=219) e o3 parlamentares Gue munca pertencerain & estes partidos
(N=345). Aqui apresento omze indicadores (veja quadro 1) do
desempenho desses dois grupos no processo coustituinte, comparando
os dois grupos com a Assembléia Nacional Coanstitvinte como um todo.
Para cada indicador, apresento também uma hipGtese intuitiva, que
pode ser confirmada ou rejeitada.

Quadro 1
Indicadores Sobre o Desenvolvimento da Diceita
na Assembléia Nacional Constituinte
Foram da ARENA Néo foram da ARFNA ANCem geral

ou do PDS ou do PDS

(AE219) (AL340) {A£559)
Indice média de
auto-classificacdo
ideologica
(somente deputados) 3.23 376 356
Classifica¢ao 1deologica
da folbs de S. Paulo 212 3.43 293
Nota DIAP (mnédia) 3.04 6,18 4,98
% a favor da
reforma agraria 8,93 68,42 50,28
% a favor do
presidencialismo 76.32 SE84 61,83
% a favor dos 5 anos
para Pres. Sarney 78,53 4840 59.31
Indice de absenteismo 34,62 23,89 28,00
No. de emendas
apresentadas (média) 101.60 §30.414 119,06
No. de emendas
aprovadas (média) 2687 35.18 32,00
% de sucesso com
emendas 26,84 2658 26,89
No.de cilagtes na
imprensa nacional
(média) 3757 82,05 7229
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Auto-classificagio ideologica. Adaptando os dados contidos
em Rodrigues (1987), estabeleci uma escala de 5 pontos, onde
1="direita radical', 2="centro-direita” 0U “direita moderada”,
3—"centro", 4="centro-esquerda’ ou "esquerda moderada’ e
5="esquerda radical". Ja discutimos o que Rodrigues descobriu, que foi
uma  extrema relutdncia por parte dos arlamentares em Se
identificarem como conservadores. Mas a meédia de auto-classificacdo
da ARENA/PDS ainda surpreende, sendo 2 esquerda da posigiio
centrista! (Fonte: Rodrigues 1987).

Classificacio ideol6gica independente. A avaliagdo do
DataFolha talvez seja um pouco mais realista. Usando quase que a
mesma escala que Rodrigues (a diferenca sendo de que as posicdes 1 e
5 s#io simplesmente "direita’ e "esquerda"), aqui o perfil ideolégico da
Constituinte ¢ avaliado como sendo quase perfeitamente centrista
(2.93). O conjunto de ex-arenistas/pedessistas apresenta uma média de
2.12, de acordo com nossa hipotese intuitiva de uma posigéio ideologica
bem a direita do centro (Fonte: Folha de Szo Paulo, 19.01.87).

Nota DIAP e reforma agraria. O Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar (DIAP) avaliou o desempenho de cada
constituinte em dez questdes de interesse aos trabalhadores, tais como a
jornada semanal de 40 horas, a estabilidade de emprego, etc. A escala
da nota DIAP vai de 0 (posicdo menos favoravel aos trabalhadores) a 10

osicdo mais favoravel), com penalidades para abstencbes e

senteismos. Se retomamos uma definic@o mais sociologica da direita,
considerando as ligagOes representativas entre a direita social e a direita
eleitoral, nossa hipotese seria a de que os veteranos da ARENA/PDS
votariam para proteger Seus interesses de classe. Frente aos dados
fornecidos pelo D ,a hipotese & confirmada: a nota média dos
arenistas (3,04) ¢ menos da metade da nota média dos n#o-arenistas
(6,18). E interessante que a nota média da Constituinte como um todo
cai quase exatamente no meio da escala criada pelo DIAP (4,98). Em
outro indicador importante dos interesses de classe, a questéio da
reforma agréaria, os arenistas/pedessistas demonstram uma OpoSsi¢#o
feroz (apenas 28,93% favoraveis). (Fontes: DIAP 1988 e Coelho e
Oliveira 1989)

O sistema de governo e 0 mandato de José Sarney. A
Constituinte aprovou o sistema presidencialista (61,83%), mas o grupo
da ARENA/PDS foi ainda o mais favoravel (76,32%). Também, os
dados mostram claramente que foi a ARENA/PDS que deu ao
Presidente Sarney seu quinto ano de mandato (78.53% de aprovacio).
Infelizmente, essas duas questbes, a primeira uma questio
constitucional e a Ultima propriamente uma questdio das disposi¢des
transitorias, foram altamente politizadas e ligadas uma a outra. Todas
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as pesquisas feitas entre os parlamentares na fase inicial da Constituinte
apontavam a uma tendéncia parlamentarista, mas no final das contas, é
impossivel saber se o voto a favor do presidencialismo em 1988 foi
realmente um indicador de apoio a esse sistema de governo. A minha
impress#o pessoal ¢ a de que os politicos mais abertamente fisiologicos
irdo sempre optar por um sistema onde os partidos permanecem fracos,
como & o caso do presidencialismo multipartidario no Brasil. Tambem
durante a Constituinte foi exatamente esse o rupo de politicos que foi
mais vulnerdvel as pressdes do Palacio do Planalto (lgonte: Coelho e
Oliveira 1989).

Participag#io nos trabalhos constituintes e abseateismo. Cabe
lembrar que os veteranos da ARENA/PDS iniciaram suas carreiras
politicas numa época em que o executivo assumiu quase todos os
poderes do legislativo e o Congresso Nacional teve seu papel decisério
drasticamente reduzido. Recentemente O'Donnell (1988) defendeu a
tese de que politicos socializados sob autoritarismo tendem a
permanecer clientelistas e a ter baixos niveis de lealdade a instituigoes.
Considerando esta observaciio de O'Donnell, que tem sua origem em
Weber, minha hipétese seria a de que os arenistas/pedessistas
participariam nos trabalhos constituintes a um nivel bem menor que o
dos seus colegas. Esta hipotese é confirmada pelos dados ui
apresentados. O indice de absenteismo dos arenistas oi
significativamente mais alto do que a média dos constituintes (34,62%
vs. 28%). Também os veteranos apresentaram, na média, muito menos
emendas por pessoa (101,6) do que os politicos que nunca foram da
ARENA ou do PDS (130,41). Mas interessantissimo é o fato de que os
dois grupos conseguiram quase exatamente o mesmo nivel de
aprovagdo de suas emendas. Em outras palavras, parece que os
nAo-arenistas tiveram que trabalhar 30% a mais que os arenistas para
conseguir 0 mesmo nivel de éxito. Como explicar esse fenémeno? A
explicagdo mais 6bvia seria a de que os veteranos tém mais experiéncia
politica e simplesmente sfio mais influentes. Mas outra hipotese a
considerar seria a de gque os ndo-arenistas, sendo mais ligados as
entidades da sociedade civil organizada, levam mais a sério suas
funcdes representativas, e por isso tendem a prestar mais "servigo
legislativo”. O exercicio da funcdo legislativa e a prestaciio de servicos
legislativos aos grupos de pressio necessariamente implicaréio na
apresentacéio de muitas emendas e projetos de lei, alguns de natureza
puramente simbélica (Fonte: Coelho e Oliveira 1989).

Citagdes na imprensa nacionmal. O banco de dados da
Biblioteca do Senado Federal fez um levantamento sobre a cobertura
jornalistica da Constituinte em oito jornais pacionais.® Aqui nossa
hipotese seria a de que os ex-arenistas teriam um nomero de citagOes
bem menor de que os nfio-arenistas, devido ao fato de que a maioria
das posicBes de lideranca na Assembléia e nas comissdes tematicas
foram controladas elos peemedebistas historicos, que nunca
participaram da ARENA ou do PDS. Os dados confirmam a hipotese:
os veteranos da ARENA/PDS obtiveram uma meédia de 57,57 citagdes
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de pessoas, contra 86,06 pelos outros constituintes. Mas se eliminamos
do ultimo grupo as quatro grandes liderangcas do PMDB, ou seja,
Ulysses, Cabral, Covas e Cardoso,? o nimero meédio de citacdes dos
nifio-arenistas cai de 82,06 para 51,18 um indice bem menor que o da
direita! Frente a esses dados, parece que apesar de nfio terem ocupado
nenhum dos grandes cargos de liderangca na Assembléia Nacional
Constituinte, os arenistas ainda conseguiram reter uma forte presenca
na midia impressa (Fonte: Coelho e Oliveira 1989).

Reflex8es Sobre a Direita e a Democracia

Considerando os dados apresentados até agora e a analise
preliminar apresentada nestas paginas, podemos fazer as seguintes
afirmacgdes sobre a direita eleitoral no Congresso brasileiro. A direita
congressual: (1) permanece muito forte nas duas casas legislativas,
detendo aproximadamente 40% das cadeiras; (2) tem suas bases
eleitorais nas regides menos desenvolvidas do pais; (3) em sua
esmagadora maioria se diz de centro e resiste ferozmente a qualquer
tentativa de denomina-la como "direita" ou "conservadora”; (4) vota a
favor de seus interesses de classe, seja no setor moderno da economia
ou no ambito rural; (5) é espalhada em viarios partidos politicos,
mostrando lealdade muito fraca acs mesmos; (6) apresenta um indice
muito baixo de participacfio nos trabalhos legislativos, o que pode

judicar o eventual fortalecimento do Congresso Nacional como
instituicdo politica representativa e (7) parece manter relagdes bastante
intimas com a midia. Estas afirmacBes n#io s#io definitivas, mas servem
para esbocar um perfil inicial da direita nos primeiros anos da Nova
Reptblica. Elaborado este perfil, cabe voltar as dimensdes teoéricas e
comparativas do meu projeto para poder oferecer algumas observacdes
sobre o papel da direita politica no processo de consolidag#ao
democrética no Brasil.

Sem duavida, a direita politica é duradoura e onipresente na vida
politica brasileira. Em perspectiva comparada, nfio ha nenhum outro
pais na América Latina que tenha feito uma transicio do autoritarismo
militar para a democracia politica com tanta continuidade na classe
politica. A geraca@o de politicos da ARENA/PDS tem demonstrado uma
impressionante capacidade de permanecer nos circulos de poder mesmo
na Nova Republica. Comc é possivel esse fenomeno? Em primeiro
lugar, devemos atribuir um papel importante as distorgdes na
representacio politica na Céamara dos Deputados, as quais irdo
provavelmente assegurar uma forte presen¢a conservadora nas proximas
legislaturas. Mas cabe lembrar que a persisténcia da direita ¢ visivel
ndo apenas nas elei¢cOes legislativas mas também, no pleito presidencial
de 1989, guando os ex-arenistas obtiveram 46% dos votos no primeiro
turno e 53% no segundo. Dos aitimos sete presidentes da Repiblica,
todos tiveram raizes politicas na ARENA/PDS, inclusive Fernando
Collor de Mello. Tendo sempre um correligionario na Presidéncia, a
direita legisletiva assume facilmente uma postura governista, a qual
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pode trazer beneficios importantes na hora da eleig#io.

Devo ressaitar, entretanto, que numa época de crise, tanto
politica quanto econdmica, o governismo eterno pode ser uma faca de
dois gumes. Essa observagiio antecipa nosso proximo tema, que € o do
fisiologismo e do ofuscamento ideolégico. Apesar de seus eéxitos
eleitorais recentes, a direita brasileira evita ser identificada como tal e
conscientemente busca outro perfil, outros adjetivos.}® Trata-se de uma
heranca do regime militar, cujo desgaste fez com que o rétulo "direita"
fosse abandonado e rejeitado por quase toda a classe politica civil.
Como escreveu recentemente Antdénio Flavio Pierucci, "no Brasil da
transi¢dio democratica, para os politicos que dependem da aprovac#ao
nas urnas, a luz dos calculos racionais de custos e beneficios
certamente ndo é muito aconselhdvel confessar-se de direita” (Pierucci
1987: 38). A direita eleitoral foge de todo rotulo que chegue a ser
associado com o conservadorismo, seja um rotulo de classificagéo
como “direita”, seja uma sigia partidaria em pleno desgaste como
"PDS". A fuga perpétua e fisiologica, ¢ claro, faz com que a
responsabilidade democratica (gccounisbility) seja quase totalmente
impossibilitada. Como sera possivel consolidar a democracia sob
condi¢oes politicas tao fluidas, efémeras e portanto perniciosas?

No sistema politico atual, um discurso democratico é cobrado de
todos os participantes. Nos Uitimos anos a direita brasileira tem se
conformado a essa exigéncia do sistema, tanto que agora seu discurso
politico & quase indistinguivel do de outros segmentos da classe politica
que durante tantos anos se opuseram a direita e reivindicaram a
reinstitui¢io da democracia politica no Brasil. Por essa razéio, se a
pesquisa visa avaliar as perspectivas para a coasolidacdo democratica,
como é o caso do presente projeto, cabe ao pesquisador enfocar menos
no discurso que no comportamento politico da direita (ou da esquerda,
ou de outro segmento da classe politica, seja o que for). Nossa
indaga¢do aqui & se esse comportamento da direita brasileira é
democritico ou nao.

Frente aos dados aqui apresentados, de natureza preliminar, sobre
o desempenho dos arenistas na Constituinte, ndo podemos afirmar que a
direita participa abertamente de atividades anti-democraticas. Os dados
das votagdes indicam apenas um comportamento conservador, até
previsivel, no processo constituinte. Também n#o existem indicacdes
de que a direita queira incentivar uma nova intervengéio dos militares, o
que ¢ um sinal positivo para a democracia. Mas temos que distinguir
entre comportamento a4 vmenateanti-democratico (por exemplo, apelos
as Forgas Armadas), o qual parece inexistir no momento, e
comportamento passivamente anti-democratico, o que pode ser
igualmente perigoso. Os arenistas/pedessistas, politicos que foram
socializados sob o autoritarismo, nfo mostram lealdade as institui¢des
como os partidos e o parlamento. A omissdio em participar na
construgéio de institui¢Ges politicas representativas implica no atraso do
processo de consolidagdo democratica. Nossa andlise sugere também
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3ue essa falta de participagdo no processo ¢ intencional. O
isiologismo, o ofuscamento ideologico e o desinteresse pelos partidos
e pelo parlamento sdo comportamentos direcionados contra a
construciio das instituigdes.

Nao ha davidas de que a direita brasileira tera um papel
importantissimo no processo de consolidacdo democratica. O grande
desafio ao sistema politico brasileiro n&o € o de zzcorporara direita,
porque a direita ja é presente, até ozpresenfe Mas o sistema néo pode
excluir a direita, primeiro porque um sistema democritico deve
representar todas as tendéncias politicas, e segundo, porque a excluséo
sistematica da direita implicaria em outro tipo de perigo 2
democracia.1l O desafio ¢ de incorporar a direita pelo mecanismo das
instituigdes politicas represeatstivas incentivando sua participacdo nas
mesmas. A construg@o de institui¢des € um debate que abrange muitas
questtes que n#io foram discutidas aqui, como por exemplo o sistema
de governo e o sistema eleitoral. E um debate que precisa ser
aprofundado e que requer a participacdo de todos os setores, inclusive a
direita politica. Afinal, a direita é persistente, e a democratizacéo ¢ um
desafio permanente.

Notas

1 Trata-se de minha tese de Ph.D., "Conservative Elites and Political
Democratization in Brazil", a ser apresentada em 1991 ao
Departament of Government and International Studies, University
of Notre Dame (Indiana - EUA). O projeto é patrocinado pela
Comissiio para o Intercambio Educacional os Estados Unidos
e o Brasil (Comisséio Fulbri%gt - Brasilia, DF) e pelo Iastitute for
the Study of World Politics (Washington, D.C.).

2 Em paises onde as For¢as Armadas detém uma forte presenca na
vida politica, como & o caso do Brasil, o conceito de "classe
Eolit.ica" pode ab er militares, assim como a existéncia de um

stado tecnocratico faz com que muitos tecnocratas sejam também
“politicos". Minha definicfio de direita eleitoral acima é derivada
do conceito schumpeteriano de classe politica, onde a participacéo
nas elei¢des é a caracteristica definitiva. Nos ultimos vinte anos,
muitos tecnocratas conservadores optaram por competir em
eleicSes e passaram a integrar a direita eleitoral, o qual n#io pode
acontecer com militares na ativa. Assim, a direita eleitoral & a
direita civil que apresenta candidatos nas elei¢fes.

3. Para uma perspectiva que enfatiza o papel da 'construc@io de
institui¢des politicas’ na consolidacdco da democracia, ver os dois
trabalhos de Guilhermo O'Donnell em O'Donnell e Reis (1988).
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4 0 uso da legenda escolhida pelo individuo durante o regime militar

n#o constitui uma operacionalizacéo perfeita, mas acaba por ser
nossa melhor opcéio. Certamante alguns membros do MDB (o
partido  oposicionista) foram politicamente conservadores e
tolerantes do regime militar, e certamente alguns
arenistas/pedessistas foram politicamente mais liberais e apoiaram
fortemente a abertura. Mas no periodo 1966-1979, a ARENA foi
percebida como o partido "autoritario” e o MDB como o partido
"democratico”, e na esmagadora maioria dos casos a adocfio de
uma ou outra legenda iria predizer a posicao do politico vis-a-vis o
regime militar.

5. Como ¢ o caso do ex-ministro Antdnio Delfim Netto, que participou

da estrutura partidaria, mas nunca foi candidato a nenhum cargo
pablico antes de 1986.

Devo ressaltar aqui que minha analise engloba apenas os 559
parlamentares titulares na fase inicial da Constituinte. N#o tomo
em conta substituicoes nem falecimentos dos titulares a partir do
lo. de fevereiro de 1987. O numero de parlamentares no
Congresso Nacional atual & 570, devido a inclusio de tres
senadores e oito deputados do novo Estado de Tocantins.

Collor, 30,5%; Maluf, 8,9%: Afif, 4,8%; Aureliano, 0,9%: e
Camargo. 0.6% dos votos validos.

8 sao 0s seguintes: Jornal de Brasilia, Cotreio Braziliense, Folha de

9

10

1

S. Paulo, Jornal da Tarde, O Globo, Jornal do Brasil, O Estado de
Sao Paulo e Gazeta Mercantil.

- O presidente da Assembléia, o relator, e os lideres do PMDB na

Coastituinte e no Senado, respectivamente.

E claro que sempre ha excecdes a tendéncia de ofuscamento
ideologico. Veja, por exemplo, os casos de Roberto Cardoso Alves
e Amaral Netto, parlamentares que niio escondem suas posicdes
conservadoras.

Esse ¢ o grande \groblema do sistema partidario argentino nos
Gltimos 50 anos. Veja o trabalho interessante de Edward Gibson
(1989).
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