Pobreza Urbana

Hélio Romito de Almeida (*)

O dilema da pobreza e miséria urbana no Brasil adquire progres-
sivamente situagdes de iniquidade social.- O processo € cumulativo e
aparentemente sem possibilidade de solugdo. A logica do sistema
capitalista, como é atuada, e, mais que esta, o modelo “desenvolvi-
mentista” concentrador de renda, a nosso ver, sao seus grandes respon-
sdveis. Quais os aspectos tedricos mais importantes desse estigma e
que solugdes gerais devem ser aventadas? Nas pdginas que se seguem
procuraremos sucintamente retratar nossa opinido a respeito.

1. A pobreza urbana face a légica capitalista

Para uma caracterizagdo geral do fendémeno, que se atém exclusi-
" vamente ao dados publicados pelo Banco Mundial, a pobreza urbana
em 1975 atingia, no mundo, 770 milhdes de pessoas, mais explicita-
mente 37% da populacdo do Terceiro Mundo, correspondendo a uma
renda per-capita anual inferior a 50 ddlares. Por outro lado os dados
publicados permitem ainda afirmar que, a época, a pobreza urbana
era inferior & rural (30 e 40% respectivamente). Entretanto, € de se
acentuar seu aumento progressivo que nad ultrapassava 18% em 1969
—, sobretudo em alguns paises de renda tida como intermedidria, tais
como a Nigéria, a Maldsia e o Brasil. Nestes paises as taxas de pobreza
critica urbana aproximam-se sensivelmente das do campo. No Brasil,
possivelmente, ainda que ndo existam dados concretos a respeito,
devem ultrapassar as da zona rural.

A realidade dos fatos nos mostra que dos 400 milhdes de citadinos
do Terceiro Mundo, cerca de 120 milhdes, no minimo, vivemn em total
estado de miséria, inibindo toda e qualquer iniciativa que ndo seja a
da estrita sobrevivéncia. Nos ultimos 25 anos cerca de metade da
populacdo que deixou o campo em dire¢do a cidade logrou integrar-
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se-ao ritmo e a dindmica da economia urbana, melhorando teorica-
mente suas precdrias condigdes de vida. Porém, de resto, que ganhou
essa gente com relagdo ao campo que as “expulsou”? ao que tudo
indica, apenas a possibilidade, mais ideal que real, de afirmar publi-
camente sua existéncia.

O aumento da populagdo urbana nos paises subdesenvolvidos
vem se fazendo em ritmo acelerado (e com ele a pobreza), em média
de 5% ao ano, alimentado pelo éxodo rural e pelo préprio crescimento
vegetativo, geralmente alto. Tal aumento, caracterizado pela exis-
téncia de uma populagdo jovem, nas faixas etdrias de até 20 anos,
invariavelmente representando mais de 50% do total, confronta-se com

“um crescimento econémico, nacional e urbano, no mdximo situado na
mesma ordem de grandeza: cerca de 3% para os paises mais pobres e
S ou 6% para os de renda intermedidria, isto para o periodo compre-

endido entre 1970 e 1976, Essa confrontacdo, se considerarmos a’

desigual distribui¢do de renda entre as classes sociais, deixa apenas
residuos de renda para serem distribuidos entre os mais pobres, deser-
dados por uma ma participacdo nos fatores de produc¢do e uma injusta
participa¢do nos beneticios sociais proporcionados por esses mesmos
fatores — quadro que se configura quase que por igual.

No caso brasileiro € comum ouvir-se talar em pobreza relativa e
absoluta, adjetivacdo que ndo retrata com fidelidade a situacao, con-
sideradas as muitas nuances entre a pobreza propriamente ditae a
situag@o critica de sobrevivéncia. A pobreza relativa pode significar
simplesmente pertencerem as pessoas as camadas menos privilegia-
das na apropriagdo do produto social (Indice muitas vezes medido
pelo quantum”de saldrio minimo percebido) e, desse modo, ter certa
diticuldade de acesso ao consumo de bens e servigos ofertados pelo
mercado.

No "modelo” capitalista brasileiro a pobreza relativa, como ex-
posta acima, segundo os tecnocratas do atual regime encontra sua
maior justificativa na fraca capacidade técnico-profissional atingida
pelo grupo social em questdo. O “modelo” ndo se interessa muito pelas
complexas causas que a determinam e que persistentemente a fazem
continuar. Enquanto isso outros grupos, pertencentes a classes sociais
de maior poder aquisitivo, participam. ativamente do processo cumu-
lativo de concentragao de renda em beneficio proprio, concentragdo
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necessdria aos investimentos e a estimulacao de uma auto-economia
de consumo. Este fato, porém, nao € apenas atual. A desigual reparti-
¢do da populagdo aos frutos do trabalho e a renda, desde a escravi-
dao constitueum  estigma que pesa duramente sobre a ampliagaodo
mercado interno e o processo de desenvolvimento, pouco se tendo
teito, no tempo, para corrigir este histérico desequilibrio.

A pobreza absoluta se referiria as massas populacionais com total
dificuldade de acesso as necessidades bdsicas de sobrevivéncia,
hodiernamente marginalizada pelos baixos saldrios, pelo desempre-
go e pelos mecanismos sociais e econdmicos desenvolvidos pelo regi-
me e pelas classes abastadas, mercé do proprio sistema. No caso dos
saldrios, ao que tudo indica mantidos propositadamente baixos (1) a
fim de garantir custos de produgdo sempre mais baratos ao modelo
historicamente reconhecido como exportador, em detrimento da dimi-
nui¢cdo do mercado interno. Tudo faz crer, ainda que por uma andlise
superficial dos fatos, que a fraca remuneracdo do trabalho das classes
urbanas marginalizadas pelo sistema foi e € necessdrio aos ganhos de
capital das classes mais abastadas e empresariais da sociedade, ne-
cessdrios a realimentagdo do processo, a par da precariedade de
condicgbes oferecidas pelos poderes publicos, em grande parte das
vezes mesmo 0s mais elementares servigos, com a finalidade de man-
ter “submissa” ao sistema a populagdo pobre. Procurar-se-ia, assim,
dificultar, sua integracao a sociedade como forca de trabalho de
primeira ordem, paralelamente a marginalidade residual criada pela
rotatividade da mdo-de-obra (servida na cartilha da C.L.T.) e G osci-
lante baixa oferta de empregos com relagdo ao que poderia ser a
possibilidade real do mercado, se convenientemente dinamizado. O
objetivo € a manutengdo do “status quo”, necessdrio aos grupos domi-
nantes.

Atualmente no Brasil a pobreza e a miséria urbana atingem niveis
criticos de expansdo, engrossando a “inchag¢ao” das cidades, sobretu-
do nos centros urbanos de grande porte, caracterizados pela diversifi-
cagdao e ramiticagoes das atividades industriais, em tal ritmo que ultra-
passa a propria capacidade tedrica (jamais posta em prdtica) de re-
dimensionamento dos equipamentos urbanos para atender ao cresci-
mento real, estes, sequer programados para a expansao considerada
como normal. As cidades de porte médio, quando concentradoras de
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atividades industriais (teoricamente com oferta de méo-de-obra) ou
caracterizadas por um crescimento exacerbado do setor tercidrio pu-
blico, verdadeiramente autotagico, como parece ser o caso de Floria-
nopolis, entre outros exemplos, criam igualmente situacdes de pobreza
e miséria urbana.

Trata-se de uma anomalia social que tem suas causas ndo apenas
na transferéncia de “excedentes” populacionais da periferia rural (por
vezes atingindo o préprio espac¢o nacional) para as cidades, mas,
tambeém, intrinsecamente, das préprias anomalias urbanas proporcio-
nadas pelo crescimento desordenado ou andrquico, seu esquecimento
ou tratamento diferenciado do espaco. Tal estado de coisas sO se torna
possivel pelo desgoverno politico e apatia social, além da md orienta-
¢ao como um todo conferida & economia nacional, em certos casos
especialmente a urbana. No conjunto, produtos tanto do sistema capi-
talista como € atuado pelos grupos dominantes (fator de cardter estru-
tural), como, nos ultimos anos pela crise econémica e politico-institu-
cional que atravessa o pais. Atualmente pelo todo anterior somando
ao descompasso e contradi¢oes entre as decisdes politicas e a econo-
mia (tator de cardter conjuntural).

2. O problema da justica social face ao planejamento urbano

Para uma andlise mesmo superficial das formas que toma a po-
breza urbana no Brasil, importam tanto os aspectos que decorrem do
fraco nivel de produtividade da populacdo marginalizada, assim
como do nivel geral de desemprego, pois que tal situagdo € direta-
mente secretada pela sociedade e ndo € apenas urbana — mesmo
que se expresse com forte evidéncia no meio urbano —, como igual-
mente de saber como o fenémeno urbano, como um todo, e as for¢as
sociais e econdmicas a ele agregadas, chegam a definir modalidades
especificas de pobreza e de iniqiidade social.

Deixando de lado as complexas causas que determinam as pato-
logias urbanas (o termo € controverso), surge a questdo de saber se a
injustica social encontrada nas cidades é produto da cidade mesma,
tomada como um subsistema econdmico dentro da 1égica econémica
capitalista, em seu processo de funcionamento, ou, ao contrdrio, se é
provocada de dentro, exclusivamente pela sociedade que vive e ani-
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ma os centros urbanos, produtos da légica social capitalista. Cremos
que as duas coisas se somarn, sendo muito dificil separar a logica dos
sistemas econdmicos da 1égica dos sisternas sociais, como, igualmente,
separar ambas da légica desenvolvida pelo poder politico e o cardter
de suas decisdes. A presenca, pelo aprofundamento da questdo, com-
portaria uma dialética de dificil solugdo.

Tem-se como certo, contudo, que patologias urbanas decorrem
em ultima andlise dos desequilibrios sdcio-econdémicos e dos conflitos
engendrados pela prépria sociedade como um todo, sobretudo no que
concerne as diferencas tradicionais de renda e situagdo social obser-
vadas entre as classes trabalhadoras, retratadas em seus caracteris-
ticos espagos de vivéncia, assim como no que tange a disputa pela
apropriacdao desses espagos. Tais patologias sGo sempre portadoras
de injusticas sociais, a face imoral do concreto aspecto do cotidiano
conflituoso urbano. O fratamento dessas patologias, quando ndo
resolve o problema estrutural das injusticas, limitando-se ao corretivo
fisico do espaco. e mero paliativo, quando ndo gerador de novas
desigualdades. E como querer curar dor de estdrmago com aspirina.

Classicamente os economistas capitalistas nos colocam em um
mundo onde o jogo do mercado tende a definir seus problemas por
“mecanismos de regulacdo”. Assim, para a sociedade capitalista, no
seu sentido mais cru, apareceriam como “justas” todas as formas possi-
veis de vivéncia e de ajustamentos sociais urbanos. Outras concepgdes
de arrumacgdo equitativa do espago pertenceriam ao dominio das
ideologias, pois implicariam, segundo os experts do capitalismo, uma
definicao subjetiva de justica, imcompativel com a logica do sistema.
Desse jeito a ldgica capitalista da economia e da vivéncia social ur-
bana tendem a explicar como corretas todas as organizacdes espa-
ciais possiveis engendradas pelo sistema, mesmo que a iniqiidade
social esteja presente. E uma logica dificil de aceitar pelos urbanistas e
planejadores socialistas e por aqueles que propugnam por um capita-
lismo civilizado, mais humano. Sabe-se, porém, que dificilmente a
moral e a justica social estdo presentes nos preceitos econémicos da
logica capitalista, ndo sendo diferente no que diz respeito especifica-
mente a utilizacdo do solo urbano e ao condicionamento de sua popu-
lacdo aos padroes de vivéncia e qualidade de vida a que todos teori-
camente tém direito. Entretanto, desde que se queira, a légica capita-
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lista pode ser convenientemente “curvada’, sem afetar a estrutura
bdsica do sistema (afinal vivemos nele). Nesse caso considera-se que
as patologias urbanas poderdo ser convenientemente tratadas desde
que se ajustem para tal fim os reguladores do sistema, comegando
pela procura da equidade na utilizagdo do solo urbano. Entretanto,
evidenciar-se-d uma faldcia se a programada “cura” ndo trouxer
como consequéncia a eliminagdo das injustigas sociais, das quais,
entre outros, a favela sobrevive como simbolo universal. Mas, como
resolver o impasse de sobrevivéncia da populagdo urbana no estdgio
de miséria, segundo a situagdo que alguns chamam de superurbani-
zagado, isto &, crescimento urbano excedendo a criagdo de empregos?

~ Em tese o problema parece incidir no enorme descompasso até
agora verificado entre os reguladores do sistema, quando ajustados
pela dética da populagdo dominante, sobretudo no que concerne a
interface de decisdo politica. Assim, por exemplo, 0s mecanismos de
regulagdo ndo deveriam se circunscrever apenas aos servicos técnicos
e de dirigismo politico relativos areorganizacdo dos espagos urbanos,
planejando a dtea pelo tratamento exclusivamente tisico — territorial,
mas, também segundo variantes sécio—econémiccxs e politicas. As poli-
ticas de planejamento urbano, como vém sendo conduzidas a nivel
nacional pelo Conselho de Desenvolvimento Urbano, regionalmente
pelas Superintendéncias de Desenvolvimento, e localmente pelos mu-
nicipios, carecem de procedimentos integrativos, onde as patologias
sejam diagndsticadas e corretamente tratadas segundo os multiplos
aspectos que as caracterizam, desde aqueles que as determinaram,
até seus eteitos e o ciclo vicioso dos efeitos sobre os proprios efeitos.

Decisdes isoladas sao totalmente improdutivas. Somente um pla-
nejamento verdadeiramente integrado poderd, sem casuismos, con-
duzir & cura as patologias sociais. Em teoria tala-se constantemente de
planejamento integrado, na pratica é outra coisa. Isto significa que os
ditos reguladores. agindo de torma horizontal integrada, deverao inci-
dir detalhadamente tanto sobre os aspectos econémicos como os so-
ciais, alem do tratamento equitativo e adequado do espaco fisico, ge-
ralmente o Unico objeto de atengdo, e assim mesmo distorcido. Da
mesma maneira a integragdo deverd atender verticalmente aos-dife-
rentes escaldes de decisdo politica, do tederal ao municipal. Neste
caso, exemplo claro do que queremos dizer sGo os niveis de saldrio
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minimo determinados pela drea econdmico-financeira do governc
tederal. Enquanto estes estiverem sobre pisos de renda inaceitaveis,
ndao existirdo remédios que possam resolver o problema da pobreza,
nem mesmo minord-lo.

Entretanto, para atuar de forma eficiente no espago ter-se-ia que
contrariar a fria 1égica capitalista, 0 que aparentemente parece im-
possivel num sistema de economia de mercado e num regime politico
que lhe é consentdneo, segundo sua face de dependéncia, historica-
mente preservada pelos grupos dominantes. O dilema, portanto, é
muito anterior a 1964. Todavia, se alogica capitalista for reestruturada,
sofrendo modificagées que permitam uma adequada atuagdo dos
reguladores econdmicos e sociais, as “feridas” urbanas de pobreza e
miséria poderdo seguramente ser curadas, desde que se conceda aos
espagos "doentes” um prazo exeqiiivel de “hospitalizagao”.

Para tanto dever-se-a procurar uma coeréncia de decisdes e de
planejamento entre o sistema maior, o governo federal, atraves do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, e os subsistemas de
poder de decisdo, estadual e municipal. Essa coeréncia, contudo, ndao
signitica centralizacdo. Ao contrdrio, a descentralizagao devera ser
considerada como um dos aspectos mais importantes & cxphcagao dos
“curvados” reguladores do sistema capitalista. Tal descentralizagdo,
porém, de nada servird se ticarem os organismos capazes de exercer o
papel “curativo” de forma integrada. sob o controle exclusivo das
decisbes governamentdais, isto €, apensos geralmente as politicas distor-
sivas dessas instituicdes no tratamento das anomalias do espago, por
critérios que beneticiam, segundo pontos de vista viciados, quase exclu-
sivamente as dreas zoneadas das populagoes de médias e altas rendas
por vezes pautando por obras suntudrias (como a estagdo rodovidria
de Florianépolis) ou de duvidosa eficacidade, em detrimento dos reais
problemas que de maneira geral afligem, nao apenas a pobreza, mas
o proprio todo funcional urbano. A participagdo por igual da comuni-
dade urbana no processo decisério, em fungdo de um percentual
populacional definido por setores urbanos e suas categorias socio-
proftissionais, num hipotético Conselho de Planejamento, seria um regu-
lador extra se convenientemente acoplado aos drgdaos de decisdo. A
forma para chegar até & poderd ser achada, desde que se queira ou
melhor, desde que se lute por ela.
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3. A problemédtica espacial da pobreza urbana

Nestas consideragdes ndo iremos entrar pelo caminho das causas
externas da pobreza urbana, que admitem outros tantos reguladores
sociais e econdmicos, desde que conduzidos em seu aspecto geral por
uma politica de valorizagdo dohomem e de sua fixacdo a seus espagos
tradicionais de produg¢ao e vivéncia. Os fluxos do campo para a
cidade continuardo a ocorrer durante algum tempo segundo aspectos
determinados pelas distor¢des da econpmia agrdria e a “oferta” geral
de empregos urbanos. Postos de lado momentaneamente esses
aspectos, de imediato parece-nos mais importante reatirmar que as
causas intrinsecamente urbanas de geragdo de pobreza (que se reci-
cla sobre si mesma ) tém possibilidade de tratamento adequado,
sendo eliminando de vez pelo menos minorando sobremaneira o
problema econdémmico e de reorganizagdo desses espacos. T&o
pouco entraremos no merito especitico dos efeitos da pobreza urbana.
Ficaremos, nesta breve andlise, no dominio do geral, bastando afirmar
que os processos cumulativos de pobreza (pela ineficiéncia dos trata-
mentos dados a suds causas externas, como a seus efeitos— ou nenhum
tratamento) exigem um rapido e adequado processo*'curativo”, além
de diversiticado, considerando os multiplos aspectos que intervém no
dilema.

Adotando um posicionamento mais prdtico face aos problemas
existentes, tem-se que considerar:

a) Que os escravos de pobreza e miséria urbana no “zoning”
central ou de residéncia das classes mais abastadas (terrenos super-
valorizados) tém que ser objeto de especial atengdo face ao arrai-
gamento de situagdes conflitivas e angustiantes criadas pelo “com-
promisso” das populagdes que ai vivem com a dindmica das funcoes
urbanas.

b) Que os espagos periféricos de pobreza urbana (geralmente de
terrenos de baixo prego) devem ter outro tipo de tratamento devido
aos relacionamentos especiticos criados pela distancia de sua loca-
lizagdo com relagdo ao centro urbano, em outros tantos “compromissos”
de suas populagdes com a dindmica das fungdes urbanas.

No primeiro caso os aspectos mais criticos correspondem a ocu-
pacao de terrenos centrais super-valorizados pela concentracdo de
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servic;os/e pela especulagdo imobilidria (centro ou drea “core™), terre-
nos pertencentes a particulares, a instituicées publicas ou ao préprio
Estado. Astentativas de expulsao dos posseiros urbanos atingem todas
as formas de Ehcmtagem, até mesmo a negagdo de servigos funda-
mentais, como dgua e luz, por exemplo, apesar da politica nacionalde
urbanizacao recomendar a acomodagdo dessas dreas, por jd ter sido
provado gque nos diversos casos de deslocamento — programados ou
ndo — dessas populagoes, o resultado foi sempre negativo, quando
ndao nefasto. Hoje, nem mesmo os terrenos de encosta, de baixo prego,
escapam a sanha selvagem dos especuladores, dadas as variantes
tecnoldgicas que permitem construir sobre o espago acidentado ricas
residéncias, torres de apartamentos, etc.

A fim de manter homogéneos os espagos zoneados, a expulsdo dos
favelados tende a se fazer de torma institucionalizada — como afir-
mamos, apesar de condenada — deslocando-os para a periferia ur-
bana em concentracdes habitacionais de baixa ou baixissima quali-
dade, mediante precos “maddicos” a serem pagos em date 25 anos.
Favelas de tijolo, como alguém as classificou. Isto mediante um tempo
de espera prolongado, amplificador da angustia e da inseguranga. O
baixo custo dessas habitagdes taz com que a iniciativa particular con-
corra com a propria iniciativa das COHABs, obtendo, s6 na fase chama-
da de poupanca, o montante financeiro aplicado as construgées, o que
significa que tudo, dai aos 10, 15 ou 25 anos, € lucro liquido. Sem duvida
um muito rendoso negocio. A pobreza urbana, assim, passou a ser
também obijeto de espoliagao para os inescrupulosos que se acobertam
no regime e que se-utilizam das distorgdes do sistema.

Teoricamente o desafio, proclamado aos quatro ventos, mas na
pratica pouco ou mal executado, seria integrar os espagos de pobreza
ao todo da dindmica funcional urbana mediante diferentes tipos de
reguladores. Entretanto, a ordem social ditada pelos grupos econo-
micos fortes, vivendo tranqiiilamente & sombra protetora do regime,
propugnam pura e simplesmente pela erradicagdo das favelas, como
um cdancer social que deve ser estirpado. A contradigao maior se
veritica quando o proprio governo e os institutos de planejamento
urbano trabalham (sem ou por querer) a favor dos grupos dominantes,
sem a preocupagdo de um estudo mais aprofundado dos problemas
sociais gerados pelas patologias urbanas, promovendo solugdes que
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sé beneficiam as classes de mais altas rendas, quando o\trabclho
deveria incidir prioritariamente na recuperagdo dessas dredas malsi-
nadas, proporcionando & sua populagdo um minimo de qualidade de
vida em fungdo do direito que tém todos os homens perante a Nacao.

A proposicao estruturalista de redimensionamento do sistema,
contrariando tanto quanto puder a légica capitalista de valorizacdo
dosolo urbano, seria a forma reguladora mais compativel com o moral
social. Tal mecanismo ndo tem, porém, no momento, condicdes de ser
conduzido pela sociedade, pelo seu fraco poder de decisdo, ela que toi
posta a margem do problema. Se a sociedade por um lado se “aco-
moda” aos problemas da pobreza urbana, por outro lado o aspecto
mais grave da questao estd na precdria conscientizacdo desse fato
pelos responsdveis, nadrea governamental, que, mesmo quando cons-
cientizados, empurram a gangorra num equilibrio aparente entre o
moral social € o compromisso com os grupos dominantes. Como fazer
entao? A pressdo da sociedade em geral e especialmente dos grupos
marginalizados sobre os poderes constituidos passa, assim, a ser de
fundamental importancia para a resolucdo do problema, o que signi-
fica que o planejamento urbano verdadeiramente integrado tem que
ser conquistado.

No segundo caso, o da periferia urbana, a expansao horizontaldas
cidades incide sobre o pequeno proprietdrio agricola, estacelando
sua produg¢do pela arregimentacdo de novos espacos, de forma incon-
trolada. Mas a fronteira entre a cidade e o campo via de regra acha-se
tambeém estacelada em sua condi¢do produtiva, conseqiiéncia do “es-
quecimento” que o mercado capitalista faz do pequeno produtor, via
de regra apenas fornecedor de excedentes de sua ja precdria produ-
¢do. Aoinvés de uma maior capacidade produtiva baseada na espe-
cializagao da produg¢do — Unica forma de concorréncia com os produ-
tos que véem de fora — as instituigdes responsdveis relegam a plano
secunddrio o pequeno produtor, preso nas malhas da légica da eco-
nomia de mercado, quando ndo o ignora totalmente, ele, que ja é
pobre, e que se recicla no ciclo vicioso da pobreza. A consequéncia
maior € a fuga de pessoas para o centro da cidade, engrossando as
tileiras dos sem emprego e os espacgos de pobreza e miséria. Claro que
asituagado em questao ndo é vdlida para todo o pais, mas invariavelmen-
te é encontrada nos espagos dependentes da distor¢ao do mercado pro-

.
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vocada pela macrocetalia do poder econdémico e de produg@o ema-
nadas de Sao Paulo, a par de causas regionais especificas.

A drea peritérica urbana. sobretudo aquela adjacente as grandes
vias de circulagado, adquirem com a expansdo da cidade novos valo-
res sociais e econdmicos, seja pela alocagdo industrial (geralmente
atividades intermedidrias e finais dé industrias leves), seja pela indu-
cao de novos espagos de residéncia, seja simplesmente como terrenos
de “repouso”, a espera de uma maior valorizagdo venal.

Esgotadas as possibilidades de espagos de vivéncia na cidade
mesma, a populacao pobre ganha os espagos marginais e por eles se
estende, situando-se sobre os terrenos de escasso valor imobilidrio, nor-
malmente identitficados com as dreas de encostas, mangues e alaga-
dicos, apds as construgdes padronizadas de baixa categoriae os apén-
dices da economia urbana terem ocupado os melhores lugares. Sur-
gem assim as “favelas marginais”, que por estarem distantes dos luga-
res de trabaiho criam um adicional problema aos j& tradicionalmente
existentes. A Unica solucao possivel € a adequada urbanizagao desses
espacos, assim como a orientagdo a ser dada sobre determinados ser-
vicos — fundamentais — para sua localizagdo no seic da nova clien-
tela, sem esperar que a possibilidade imediata do lucro os faga espon-
taneamente para & se deslocarem. O grande problema dessas popu-
lacdes continuard a ser o transporte, que deverd ser resolvido pelos
poderes publicos, preferencialmente pela estatizacdo. A integragao
dessas comunidades & vivéncia e a economia urbana, sob todos os
aspectos € perfeitamente possivel, diminuindo ou extirpando a miséria.
Tudo vai depender, mais uma vez, da rea¢do dos poderes publicos ao
dilema, e, num sentido mais amplo, da resposta da sociedade, per-
seguindo as integragdes horizontais e verticais referidas. Sob um as-
pecto mais abrangente, da “curvatura” que se pode imprimir alogica
do sistema, estruturando-o a feigao da justiga social.
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