Prefacio

O eixo preponderante do debate sobre as politicas
publicas, na década de oitenta, desloca-se de uma perspectiva critico-
observadora, enfatizando fortemente seus elementos ideologicos sobre as
formas e os rumos das mesmas, para uma dimensao critico-propositiva,
nos anos noventa. O debate atual na produgio cientifica tem evidenciado
cada vez mais o carater politico-institucional das politicas publicas. O
advento neoliberal, a desresponsabilizagdo do Estado e os novos arranjos
institucionais entre Estado, mercado e sociedade induziram a uma nova
agenda de reflexdes. Esta agenda expressa a preocupagdo quanto aos
limites do modelo de democracia formulado nesta década, por maior
intervengdo da sociedade nos negocios publicos; pela (re)definigdo de
responsabilidade quanto a formulagdo de politicas publicas; e, pela
configuragdo de novos formatos institucionais que ampliassem as arenas
publicas para a explicitagdo dos conflitos e demandas sociais.

O conjunto de textos aqui publicados reflete estas
preocupagdes. As reflexdes sdo resultado de um debate tedrico orientado
para a construgdo de uma Teoria Politica das Institui¢des. Esta reflexdo
vem sendo o eixo principal da agenda de debates do grupo que, desde
1996, congrega o Nucleo Interdisciplinar de Politicas Publicas da UFSC.

O ponto de partida é o debate sobre os limites da reflexio
tedrica sobre a democracia (SILVA) estendendo-se no plano empirico,
para atensdo no ambito da burocracia, entre uma perspectiva tecnocratica
e uma participacionista no processo de ampliagdo da democracia na gestio
publica (BORBA). O trabalho de ROVER & SEIBEL expressa as diferentes
concepgdes da idéia de participagdo propostas pelas instituigdes
catarinenses envolvidas no projeto de construgdo de uma politica de
agricultura familiar. A quest&o institucional ¢ o foco principal nos trabalhos
de MUSSOI e MORAES que se dedicam a analise da cultura politica que
dinamiza os conselhos municipais da Agricultura e da Infincia e
Adolescéncia, observando os limites a democratizagio destas esferas, bem
como a forma que assume a questio da representagio e participagao.



Ao examinar as tensGes presentes no debate contem-poraneo
sobre a teoria democratica, SILVA o especifica, entre fatos e valores, e
representagdo e participagdo. As tensGes entre fatos e valores se expressam
no debate tedrico entre a fungao descritiva e a fungdo normativa da teoria
democratica. SILVA contesta uma teoria democratica empirica, explicativa
e funcional, depurada de qualquer dimens3o normativa. A superagio de
uma visdo simplificada entre as formas da representagio e participagdo
leva necessariamente ao aprofundamento do dialogo entre os tedricos de
ambas as correntes, aceitando o carater tenso e complexo destas dimensdes
da democracia, deslocando-os dos termos de uma simples oposigdo entre
0s quais supostamente dever-se-ia optar.

O trabalho de BORBA debate o tema classico das relagdes
contraditorias entre democracia e burocracia, mais especificamente as
barreiras burocraticas ao avango de projetos ampliados de democratiza-
¢do da gestdo publica. Esta questdo tornou-se crucial, na década de
noventa particularmente expressa, nas experiéncias de governos de
esquerda ou progressistas cujos projetos encontraram mais dificuldades
de realizagdo, no plano intemo da burocracia, do que no plano da sociedade
civil, fortalecendo assim a tese de Claus Offe sobre a capacidade da
burocracia em determinar o carater de classe do Estado. Em seu trabalho
BORBA discorre, principalmente a partir do trabalho de HELD, sobre o
debate recente em torno da democracia participativa e principalmente a
fragilidade conceitual e metodologica deste conceito, afirmando assim a
tarefa urgente da Ciéncia Politica no aprofundamento tedrico desta questao.

O trabalho de ROVER & SEIBEL se dedica ao estudo do
problema da participagdo na formulagdo de uma politica de agricultura
familiar. A proposta contempla as idéias de sustentabilidade e as
concepgoes recentes do “mundo rural”. A questdo central ¢ justamente o
dilema quanto as propostas dos diferentes atores institucionais sobre a
forma da participagdo. Ndo setrata de um problema de opgéo por modelos
participativos e sim, considerar que estas propostas expressam justamente
o conteudo politico e sociologico dos vinculos que estas instituigdes
historicamente organizaram com os produtores rurais. Este impasse, aqui
analisado, foi o limite das aliangas possiveis entre as instituigdes que
participaram do debate estadual.

MUSSOI analisa as possibilidades de participagdo e
representatividade nos conselhos municipais de desenvolvimento. O autor
investiga os debates recentes no ambito da agricultura recuperando a



implantagdo do aparato burocratico institucional que organiza o modelo
modemizador, socialmente excludente e ecologicamente degradante.
MUSSOI detem-se na analise dos processos de transformagio
administrativa, particularmente as caracteristicas principais da
municipalizagio e fusio administrativa das instituigdes de pesquisa
agropecuaria e de extensdo rural em Santa Catarina, como experiéncias
autoritarias e centralizadoras, consideragdes estas fundamentais para avaliar
as propostas atuais de descentraliza¢do e participagdo em politicas publicas.

MORAES estuda a questdo da gestio participativa nas
politicas publicas, de forma especifica nos conselhos de Infancia e
Adolescéncia. O autor refere-se a varios aspectos a serem considerados
como limitantes a uma ampliagdo do carater participativo e auténomo
dos conselhos. Salienta o viés do poder vinculante das decisdes e a
qualificagdo juridica dos conselhos; a reavaliagdo de seu poder politico
no sentido de exercer um papel mais ativo como controller de politicas
publicas e os aspectos decorrentes em assumir esta tarefa (a representago,
paridade, acesso a informagdes, disponibilidade de tempo, recursos
financeiros, etc.). O autor propde um conjunto de critérios para avaliagio
de politicas publicas, considerando justamente o recorte participativo da
gestao.

Finalmente o trabalho de FONSECA encaminha uma proposta
de organizagdo das agdes dos conselhos, no caso de trabalho e de emprego.
Este artigo ¢ resultado da reflexao dos proprios conselheiros e encaminha-
se para a constru¢do de uma metodologia de formulagdo de politicas,
deslocando o debate das formas e critérios particulares de analise e
avaliagdo de propostas de politicas, para a constituigdo de critérios que
contemplem conteados publicos e sociais. Assim, pretendemos com este
numero especial tematico da Revista de Ciéncias Humanas oferecer uma
contribui¢do ao debate sobre os conselhos, enquanto institui¢do
fundamental, no processo de proposi¢do, formulagio e avaliagio de
politicas publicas, bem como no avango das formas participativas de
gestdo democratica.
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