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Proposta para elaboragdo de planos de agdo para
Conselhos de Trabalho e Emprego

Roberto Lopes Fonseca!
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Resumo

O presente trabalho apre-
senta um instrumental para elabo-
ragdo de Planos de A¢do utilizados
pela Escola Sindical Sul da CUT
nos Cursos de Capacitagido de
Conselheiros de Trabalho e Em-
prego. O objetivo € sensibilizar os
conselheiros para a necessidade do
planejamento das ag¢des dos con-
selhos, para contribuir na viabili-
zagdo de projetos de geragdo de
emprego e renda e na qualificagdo

Abstract

The present paper presents
instruments for elaborating plans of
action used by the Syndicate School
of the United Central of Workers
during their Training Courses for
Councilors for Labor and
Employment. The aim has been to
sensitize the Councilors to the need
to plan the actions of the councils in
order to collaborate with projects of
generation of employment and
income and in the professional

(*) Proposal for the elaboration of plans of action Council for Labor and Employment.
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e requalificagdo profissionais, bem training and reskilling as well as in
como na implementagdo de melho- the implementation of organizational
rias organizacionais norteadas pela  improvements through participation,
participagdo, transparéncia e democracy and transparency.
democracia.

Palavras-chave: Conselhos de Keywords: Councils for Labor and
Trabalho e Emprego; planeja- Employment, planning, management
mento; gestdo de politicas publicas, of public policies, administration.
Administragio.
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Introdugio

A atual sistematizagdo é um dos produtos da observagao dos
Cursos de Capacitagdo de Conselheiros de Conselhos/Comissdes
Municipais e Estaduais de Trabalho e Emprego, dos estados de Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e Parana, realizados nos anos de 1998 e
1999, pela Escola Sindical Sul da CUT. Por esses cursos, ministrados em
dois modulos de 40 horas, passaram cerca de 200 pessoas, titulares,
suplentes ou candidatas aos Conselhos de Trabalho e Emprego (CTES).
Esses conselheiros compunham as bancadas de trabalhadores, governos
e empresarios em seus respectivos CTEs.

No ano de 1999 adotou-se, nos cursos a elaboragio, por parte
dos proprios educandos, de Planos de Agdo para os Conselhos, como fio
condutor das tematicas Transformagdes no Mundo do Trabalho,
Desemprego, Diagnéstico Econdmico-social, Politicas Publicas,
Desenvolvimento e outras. Um outro fator que influenciou nesta escolha
foi o préprio objetivo dos cursos em proporcionar aos educandos mais do
que uma simples capacitagdo. Tratava-se de transformar a capacitagio
em agdes concretas.

Neste estudo, enfocaremos o instrumental utilizado nos cursos
da Escola Sindical Sul da CUT, para elaboragéo de Planos de Agéo para
Conselhos de Trabalho e Emprego.
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Um pouco da histéria e finalidades dos conselhos

A instituigdo dos conselhos de politicas publicas foi uma conquista
dos movimentos populares nos anos 80, consagrados na Constitui¢io de
outubro de 1988. O intento era fazer com que a sociedade participasse da
elaboragdo e gestdo das politicas publicas promovendo, a0 mesmo tempo,
a democratizagdo do Estado. Uma tarefa imensa, considerando a historia
de autoritarismo do Estado brasileiro e uma cultura presente na sociedade
de pouco exercicio de participagio e de democracia.

De acordo com o Artigo 1° da Resolugio n. 80, de 19 de abril de
1995, do CODEFAT — Conselho Deliberativo do FAT, os CTEs foram criados
com a finalidade de consubstanciar a participa¢do da sociedade
organizada, na administragdo de um Sistema Publico de Emprego, em
nivel nacional, conforme prevé a Convengdo n° 88 da Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT. Os CTEs assumiram a forma de um
colegiado, tripartite, paritario, de carater permanente e deliberativo. Seu
objetivo tem sido o de minimizar o problema crescente do desemprego, da
precarizagdo do trabalho e da baixa renda, provocados pelas politicas
macroecondmicas e pelas transformag¢des no mundo da produgio e do
trabalho.

Segundo o Artigo 4° da resolugdo n° 194, de 23 de setembro de
1998, do CODEFAT, o publico-alvo dos CTEs para uma politica de geragdo
de emprego e renda e de qualificagdo e requalificagdo profissional é:

a) pessoas desocupadas, principalmente as candidatas ao

Dbrimeiro emprego;

b) pessoas sob risco de desocupagdo, em decorréncia de

processos de modernizagdo tecnoldgica, privatizagdo,

redefinigées de politica econémica e outras formas de
reestruturagdo produtiva:

¢) pequenos e microprodutores, principalmente as pessoas

beneficiarias de alternativas de crédito e financiadas pelo FAT

(PROGER, PRONAF e outros);

d) pessoas que trabalham na condi¢do de auténomas, por conta

propria ou autogestionada, em atividades Sujeitas a sazona-

lidades por motivos de restrigdo legal, clima, ciclo econémico e

outros fatores que possam gerar instabilidade na ocupagdo e

fluxo de renda.
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Isto significa que, além das agOes voltadas para os setores
econdmicos que demandam crédito, como o do PROGER — Programa
de Geragdo de Emprego ¢ Renda, e/ou qualificagio e requalificagdo
profissional, os CTEs devem preocupar-se também com o atendimento
de um determinado publico alvo.

Sem entrarmos no mérito, neste trabalho, sobre o processo de
democratizag¢do do Estado, as resolugdes do CODEFAT, os conceitos
presentes nestas resolugdes - como o de “pessoas desocupadas” - e
sobre as possibilidades de geragdo de emprego e renda por setor
econdmico e por publico-alvo, o fato é que esses objetivos tém colocado
para os conselheiros um imenso leque de agdes e superagdes
imprescindiveis. Algumas das quais mais ou menos importantes, de
grandezas diferenciadas, de maior ou menor amplitude, mediatas ou
imediatas.

Na maioria absoluta dos conselhos da Regido Sul, o que tem
se verificado € um elevado grau de improvisagdo das agdes. Esta
forma de agir tem comprometido nio apenas a melhor focalizagio das
iniciativas na geracdo de emprego e renda e na qualificagédo
profissional, como também a contribui¢do a democratizagio do Estado,
no que diz respeito a autonomia e a transparéncia necessarias a esses
conselhos. Em conseqiiéncia, as decisdes tém sido tomadas em fungdo
da urgéncia, com pouca discussdo e sem critérios de priorizagdo das
agOes. Muitas vezes, as decisOes acabam se convertendo em simples
homologagdes dos conselheiros, geralmente de projetos do poder
publico. Frente a isto, esta se tomando cada vez mais necessaria a
adogdo de uma pratica de planejamento periddico e permanente, um
Plano de Agdo.2

Diversos conselhos - e agora referindo-nos aos Conselhos
Municipais de Trabalho e Emprego — CMTEs? - foram criados pelo
poder publico, entre os anos de 1995 e 1996. Um dos motivos dessa

2 Um planejamento estratégico comporta vérios planos de agdo. Como a formatagdo de
um e de outro sdo semelhantes, variando o grau de abrangéncia, adotaremos ambas as
nomenclaturas, sem distingdo.

3 Em alguns estados da federagdo, os conselhos sdo denominados de comissSes, como
no Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, enquanto que em outros a denominagdo utilizada é
conselho, como em Santa Catarina. Ndo vamos entrar neste debate seméntico, e que
certamente guarda relagéio com as concepgdes sobre este espago pablico. De agora em
diante, para que néo paire davidas, quando falarmos em conselhos estaremos nos
referindo igualmente s comissSes de trabalho e emprego.
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iniciativa derivava do fato de que o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) se traduzia num dinheiro facil com juros baixos, em relagdo ao
mercado. Muitos conselheiros das bancadas dos trabalhadores e dos
empresarios foram indicados pelo préprio poder publico - uma
irregularidade, segundo as resolugdes do CODEFAT - de forma a facilitar
a aprovagdo de projetos e trazer recursos para o municipio. Nestas
condicdes, caberia ao conselho o papel de homologar as decisdes e projetos
do poder publico, dispensando assim a elaboragdo, minima que fosse, de
um Plano de Agdo, visto que deveriam seguir as orientages da prefeitura,
comprometendo inclusive a propria autonomia que deve ter aquele
organismo publico.

Felizmente, varios destes conselhos modificaram essa distorgio
em seus processos de consolidagio. Ao lado destes, muitos outros CMTEs
foram criados dentro das normas previstas pelo CODEFAT. Isto significou,
em contrapartida, arcar com uma série de responsabilidades e atividades.
Dentre essas, alguns CMTEs elaboraram Planos de A¢do, como forma de
organizar, decidir, priorizar e qualificar suas atividades. Tratava-se ndo
apenas de recuperar a autonomia e a transparéncia daquele espago publico,
mas também de facilitar a gestdo e o processo decisério dos conselheiros,
envolvendo a identificagdo da situagdo, a obtengio de informagdes, a
geragdo de solugdes alternativas, a avaliagdo e escolha da melhor
altemativa, a transformagdo da solugdo em agdo e a avaliagdo dos
resultados. Como se constatou em alguns casos, o sucesso de um conselho
ndo estava na sua eficiéncia em manejar os recursos provindos do FAT.
Estava exatamente na atengio dada ao ambiente externo, em constante
mudanga, e nas a¢des planejadas dos sujeitos envolvidos com os conselhos.

A responsabilidade da elaboragdo do Plano de Agdo, num primeiro
momento, tem sido do consetho. Contudo, alguns CMTEs tém buscado
mobilizar os demais atores e setores da sociedade civil e do Estado para
participar e decidir. Afinal, s3o esses atores que irdo implementar boa
parte do Plano. Deve também inteirar-se de outras propostas de outros
conselhos de politicas publicas, buscando efeitos sinergéticos nesta
parceria e evitando duplicag3o de esforgos. No limite, esta articulagdo de
atores e conselhos discutiria o proprio governo municipal.

Os cursos de capacitagdo de conselheiros (CC) desenvolvidos
pela Escola Sindical Sul objetivaram qualificar a interveng¢do dos
conselheiros e consolidar a existéncia dos conselhos. Com base na
experiéncia positiva de alguns desses conselhos, assim como nas
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contribuigdes tedricas de colaboradores como os professores Emi Seibel
e Célio Moraes ,*incorporou-se ao curriculo do CC a apresentagio de um
instrumental para elaboragio de Planos de Agdo para os CTEs.

As razdes para o planejamento das a¢des

Planejar ¢ buscar uma relagdo étima entre a agdo improvisada e
a agdo pensada e perseguida num determinado tempo e espago. Trata-se
também de uma forma de organizar-se para a agdo. O plano é um modo
de tomar decises estratégicas, planificar o futuro e orientar as a¢des. E
neste momento que se decide que rumo deve tomar o conselho, elaborando
planos para que isto ocorra. Baseia-se nas informagdes conjunturais, do
presente, e estruturais, que o passado nos fornece. Quando pensamos o
desenvolvimento econémico-social sustentavel e solidario de uma cidade,
de um estado ou de um pais, recorremos a sua historia, a sua cultura, a
sua formagdo social, dentre outros aspectos, assim como a conjuntura
economica, politica e social. Ndo estd dado que a “vocagdo” de um
municipio seja tal ou qual. Depende dos projetos em disputa na sociedade
e da relagdo de forgas politicas presentes num dado momento.

Do ponto de vista da Escola Sindical Sul, um Plano de Agdo
significa uma declaragio de inten¢Ges futuras, reflete uma insatisfagdo
com o presente ¢ aponta para a necessidade dos conselheiros reagirem
aos impactos do ambiente em mudanga e avangar no processo de
democratizagdo do Estado. Sem duvida que é uma tarefa hercilea e nem
sempre se concretiza da maneira como foi planejada. Todavia, a elaboragdo
de um plano de agdo ndo deve ser encomendado a outrem, terceirizado.
Faz-se necessario que os proprios conselheiros, o Poder Publico e a
Sociedade Civil organizada participem de sua elaboragao, das decisdes e
da execugdo.

Os passos para um plano de a¢éo para Conselhos de Trabalho e Emprego

Por ser dependente da realidade de cada municipio, estado ou
nagéo, nio existe um unico método de planejamento. Tampouco um tinico
caminho. Entretanto, mesmo correndo o risco que um modelo ou formula
4 SEIBEL, Emi J. e MORAES, Célio V. Os conselhos favorecem a democratizagio daspoliticas publicas.

In: CUT. Curso de capacitagio de conselheiros: a experiéncia da CUT em 1998. in: Revista.
Floriandpolis: Escola Sul, agosto de 1999.
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possa provocar, apresentamos os passos que a Escola Sul seguiu para
elaboragdo de um Plano de Agdo para Conselhos de Trabalho e Emprego,
com base na experiéncia da CUT em planejamento estratégico para
sindicatos. O plano de agdo proposto pela equipe da Escola Sul visou
contemplar, tanto as a¢Ges de geragdo de emprego e renda e de qualificagio
e requalificagdo profissional, quanto as ag¢des direcionadas a
democratizagdo do Estado, a organizagdo e ao funcionamento dos
conselhos. Dito de outra forma, tratou-se de planejar agdes relacionadas
as ameagas e oportunidades do ambiente externo, bem como as fraquezas
e virtudes dos conselhos. O objetivo é que o conjunto das agdes promova,
por um lado, a diminui¢do do desemprego, da precarizagio do trabalho,
a elevagdo da renda e, por outro lado, o alargamento da democracia nos
espagos publicos e no préprio Estado.

Em primeiro lugar, os educandos buscaram diagnosticar qual a
situagdo atual dos conselhos e da realidade econdmica, politica e social,
a partir dos seguintes aspectos e perguntas orientadoras:

1. Conhecimento da realidade organizacional dos conselhos:
* Como foi o processo de criagdo (historico) do
conselho?
. Como esta a composigdo das bancadas (entidades que
se fazem representar)?

. Como foram indicados os conselheiros de cada
bancada?

. Qual a representatividade e legitimidade dos conselhei-
ros?

. Qual tem sido o papel e como tem funcionado o
conselho?

. O fluxograma de projetos facilita ou burocratiza o
acesso ao credito?

* Mantém relagdes com outros conselhos de trabalho e
emprego da regido e do estado, e com outros conselhos de politicas
publicas?

. Como tem se comunicado e se relacionado com a
sociedade e com o poder publico?

. Costuma planejar suas ag¢des?

. Com que recursos humanos, financeiros e materiais

pode contar?
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. Os conselheiros estdo capacitados para exercer a

fungio?
: Os conselheiros estdo tendo acesso as informagdes?
Como tém controlado e avaliado suas a¢des?
Quais as tensdes verificadas?
Quais seus pontos fracos?
Quais seus pontos fortes?
Quais as necessidades do conselho?
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Sugeriu-se como fontes de informagao para esta pesquisa as atas,
relatorios e demais documentos dos conselhos e a vivéncia e experiéncia
dos conselheiros.

2. Conhecimento da realidade municipal:

) Econdmica: PIB, demografia, migragido, mercado de
trabalho, empresas e setores econémicos em ascenso e descenso, perfil
dos trabalhadores, demandas das empresas, economia regional;

. Politica: composigdo das forgas politicas e os graus
de influéncia municipal/regional,

. Social: saude, educagdo, habitagdo, saneamento,
alimentagdo, transporte;

. Cultural: historia, geografia, manifestagdes culturais,
literatura, teatro, artes plasticas, lazer, esporte;

. Principais projetos em andamento;

. Principais propostas de desenvolvimento municipal e
regional,

. Entidades e cursos de formagdo profissional existentes
€ necessarios,

. Ameagas ao desenvolvimento,

* Oportunidades ao desenvolvimento.

Este momento dos diagnosticos significou a identificagdo das
ameacas ¢ das oportunidades que a realidade, o ambiente externo,
oferecia, assim como as fraquezas e virtudes dos conselhos. Porém,
mais do que identificar problemas e oportunidades, buscou-se verificar
as causas destes elementos. Isto possibilita melhorar a pontaria sobre
as reais causas, evitando agdes direcionadas apenas aos efeitos. Foi
‘importante ter presente que a explicagdo dada a determinado problema
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pode ndo ser a mesma explicagdo dada por outro sujeito-social que age
nesta mesma realidade. Na medida do possivel, observou-se os problemas
também sob a ética de outros sujeitos sociais, antecipando possiveis
estratégias e agdes.

3. Recursos dos Conselhos

¢ Recursos humanos, materiais e financeiros existentes
ou de que o conselho dispde;

¢ Recursos humanos, materiais e financeiros
necessarios.

As fontes de informagio sugeridas foram: vivéncia e experiéncia
dos conselheiros, orgamento municipal, orgamento do FAT para o estado
e os municipios, entidades representadas e parceiras dos conselhos,
empresas, liderangas locais, associagSes e sindicatos, igreja, Internet,
IBGE, SEADE, CAGED, RAIS, DIEESE, Universidades, banco de dados
do SINE, entre outras.

%k k kok k ok

Num segundo momento, os educandos do curso de CC procuraram
definir quais os objetivos que o conselho deve perseguir, com base no
diagnostico feito. Neste sentido, as resolugdes do CODEFAT orientaram
os objetivos, ndo se limitando somente a estas. Também buscou-se
discutir que projetos de desenvolvimento interessam a sociedade e,
particularmente, aos trabalhadores.

1. Projeto de Desenvolvimento:

. Quais os projetos de desenvolvimento municipal
presentes na sociedade?

. Que outros elementos de outras experiéncias sio titeis?

. Quais as aspiragdes e desejos econdmico-sociais da
sociedade civil e do Estado?

¢ Por quais projetos o conselho opta?

Além disto, refletiu-se sobre alguns principios que norteariam
tanto a formatagdo dos conselhos quanto a qualidade dos postos de trabalho
a serem gerados. Dentre os principios apontados figuram:

2. Principios:

* O combate ao trabalho infantil e escravo;
. A priorizagio da populagdo excluida do mercado de
trabalho;
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. A qualificagdo e requalificagdo para o trabalho;

. A geragao de postos de trabalho de conteudo social e
de organizagiao familiar;

. A participagdo, decisao e organizagio dos conselhos

de forma colegiada e democratica,
. Ampliagdo dos espagos de participagdo e decisdo da
sociedade.

Em terceiro, os educandos procuraram refletir sobre as
condicionantes do futuro pretendido, com base numa analise da conjuntura
e dos provaveis cenarios. O plano de agdo € concebido e pode realizar-se
num determinado espago e num determinado tempo. A depender de uma
dada situagdo conjuntural, alguns cenarios futuros podem se apresentar.
Séo as condigles econdmicas, politicas, sociais e ambientais que o futuro
reserva. O esforgo de prever desdobramentos de uma situagio presente
significa antecipar-se as mudangas no espago e no tempo em que as agdes
serao implementadas. Sdo condi¢des que podem confirmar, alterar ou
impedir o desenvolvimento da agéo planejada dos conselhos. Porém, neste
mesmo ambiente, outros projetos também buscam a sua realizagdo. Sdo
outros atores sociais que agem sobre a realidade. O que significa dizer
que ndo se esta sozinho na realidade e o plano de agéo dos conselhos nio
é inico. Isto requer um conhecimento prévio do ambiente no qual vamos
atuar, assim como saber quais sdo os outros atores € seus planos de a¢do
em disputa. Esses atores podem ser oponentes, aliados ou neutros aos
planos. Requer conhecer quem sdo esses atores e a magnitude de suas
forgas na disputa. Afinal, todos buscam disputar a hegemonia de seu
projeto na sociedade através da proposigio de politicas. A cada movimento
dos conselhos corresponde uma reagdo por parte de outros atores e vice-
versa. Essa realidade pode exigir certo abandono de algumas agdes
programadas, ou mesmo modificar a estratégia. Isso significa que se deve
pensar também em um plano contingencial, ou seja, em um plano
alternativo voltado para circunstancias imprevisiveis ou fora da
governabilidade e dos limites de poder dos conselhos.

Conhecimento da conjuntura:

* Principais atores da conjuntura e seus projetos;

. Relagdo e magnitude das forgas econdmicas, politicas
e sociais;

. Cenarios futuros provaveis;



Revista de Ciéncias Humanas, Florianépolis, Edicio Especial Temtica, p.127-141, 1999 137

. Implicagdes na geragdo de emprego e renda, na
formacdo profissional e para os conselhos;
. Oportunidades e ameagas que a conjuntura oferece;

. Defini¢do do que fazer diante dessas oportunidades e
oportunidades; '
. Necessidades dos conselhos diante da conjuntura.

As fontes de informagdo titeis para uma analise da conjuntura
apresentadas foram: jomais e revistas de circulagdo local, estadual e
nacional, Intemet, publicagdes especializadas e outras.

Em quarto, analisar quais as alternativas de a¢do que se oferecem
e decidir sobre elas, com base nos diagndsticos realizados e nos
condicionantes do futuro. Neste momento, buscou-se refletir o que fazer,
o que € possivel fazer, para que fazer, com quem fazer, definindo as
altemativas que possibilitam um melhor de éxito.

Em quinto, buscou-se a fixagdo de metas quantitativas e
qualitativas para as a¢des, como forma de medir a eficiéncia, a eficacia e
a efetividade do plano.

Em sexto, definir como irdo se desenvolver as a¢des. Para tanto,
fez-se necessario estabelecer alguns critérios de priorizagdo das ag¢des
dos conselhos, considerando: a governabilidade, os limites do poder do
conselho sobre a solugdo dos problemas; o tamanho do problema; a
possibilidade de agravamento da situagdo; a emergéncia de novas
ocupagdes; a possibilidade de parcerias; e a disponibilidade de recursos.

A partir da selegédo dos problemas, procurou-se a elaboragdo do
Plano de Agdo propriamente dito, como segue:

Plano de Agdo

. Pontos fracos e fortes dos conselhos e ameagas e
oportunidades do ambiente extemo, selecionados para o planejamento;

’ Indicagdo de uma ou mais formas de superagio dos
aspectos selecionados;

. Metas ou resultados a serem atingidos para cada
aspecto,

. Identificagdo dos aliados ou parceiros na
implementagdo das agdes;

. Alocagao de recursos humanos, materiais e financeiros

para cada agdo, solicitando, quando for o caso, que os parceiros e
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executores elaborem projetos (eventualmente uma agao pode tomar-
se um projeto, como, por exemplo, a contratagdo de uma entidade
para supervisdo de cursos profissionalizantes ou para realizar
determinada pesquisa no mercado de trabalho);

. Definigio dos responsaveis para cada agado sugerida,

* Definigdo dos prazos para execugdo das agdes,

. Definigdo do processo de acompanhamento do plano
e os replanejamentos necessarios;

* Forma e periodicidade na avaliagdo do plano;

. Momento de elaboragdo de um novo plano.

Em sétimo lugar, buscou-se verificar a consisténcia do Plano de
Agdo, no sentido de equacionar eventuais contradi¢Ges, possibilitar efeitos
sinergéticos ou mesmo eliminar atividades. Isto significa revisitar todo o
trabalho realizado, cujo caminho pode ser o inverso da elaboragio,
verificando se ha alguma inconsisténcia, alguma atividade que ndo coaduna
com as demais ou contradigdes entre as operagdes e os objetivos.

Em oitavo lugar, a avaliagdo das agdes em termos qualitativos e
quantitativos, norteados pela eficiéncia (otimizagdo dos recursos), eficacia
(atingimento das metas estabelecidas) e efetividade social (beneficios
efetivos para a sociedade). Tais avaliagdes sdo imprescindiveis num
processo permanente de planejamento. Na realidade, sdo o ponto de partida
para um novo plano de agdes.

Emnono, discutiu-se a necessidade de se proceder a sistematizagdo
da experiéncia de planejamento. Todo o processo do Plano de Agao, desde
a sua concepg¢ao, implementagdo, até a avaliagdo final, merece ser
registrado para servir de fonte a uma sistematizagio sobre a experiéncia.
Esta sistematizagdo compreende a reflexdo sobre o processo de
planificagdo e implementagédo das agdes dos conselhos, destacando-se as
convergéncias, tensdes, necessidades e potencialidades verificadas, com
base nos depoimentos, registros e documentos que surgiram. A necessidade
e importancia da sistematizagdo do processo de planejamento estio
exatamente em possibilitar a outros conselheiros, que ndo participaram
do processo, o conhecimento do que foi vivenciado e aprender com ele. A
sistematizagdo, desta forma, seria util na antecipacdo de impasses, tensdes,
convergeéncias, especificidades e divergéncias da elaboragdo e
implementagdo de um Plano de Agdo para Conselhos. Trata-se de um
saber acumulado pelos participantes e que pode ser apropriado por outros
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atores sociais, ou mesmo ser objeto de novas reflexdes. Para um conselheiro
recém-chegado, significa um contato com a histéria, os problemas e as
solugdes encontradas, possibilitando que ndo se “reinvente a roda
novamente”. Representa uma capacitagdo a partir da experiéncia
vivenciada por aqueles que participaram da planificagéo.

3k ok kok

Para uma sistematizagao, torna-se fundamental a manutengio de
um registro de todos os acontecimentos anteriores, durante e posterior a
implementacdo do Plano de Agdo. A partir dos registros, pode-se definir
o que de todo o processo sera objeto de sistematizagio. Por exemplo, este
objeto poderia ser o proprio planejamento. Ou entdo, como se
implementaram as agdes e que tensdes geraram? Ou ainda, como o
planejamento auxiliou numa melhor relagdo com a sociedade? Neste
sentido, o objeto depende do interesse de quem se propde a fazer a
sistematizagio.

O segundo passo é o estabelecimento de um eixo de sistematizagdo,
isto é, a defini¢do da ética de observagio do objeto de estudo. Por exemplo,
como a bancada dos trabalhadores, ou outra, participou da planifica¢io?
Que tipo de impasses gerou na propria bancada? Que efeitos trouxeram
para as outras bancadas? Um instrumento interessante para nortear a
sistematizagdo ¢ a formulagdo de perguntas orientadoras sobre o objeto
em estudo.

A seguir, faz-se necessario recuperar a histéria do processo como
um todo, ordenando e classificando as informagdes de acordo com o eixo
escolhido.

O momento posterior ¢ o da analise dos dados, que vio servir de
base para conclusdes, generalizagdes e até indicagGes de novas agdes
dentro de um novo leque de agdes planejadas. Nesta etapa, relacionar a
experiéncia vivida, acumulada historicamente (o empirico), ateoria é de
fundamental importancia. Representa o patamar inicial na geragdo de
novos conhecimentos, a partir da experiéncia vivida, em um processo
continuo de aproximagao do real. A sistematizagio se completa, ou inicia
um novo processo, a partir das conclusdes e a comunicagdo do estudo
realizado.

Por ultimo, uma condi¢do fundamental para que todo processo
de planificacdo se desenvolva diz respeito a motivagdo das pessoas. Isto
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é, a vontade politica dos atores sociais envolvidos com o Plano de Agdo
para agir dentro da realidade econdmica, politica e social e de acordo
com a realidade organizacional dos conselhos. Esta vontade politica, além
de envolver a motivagdo, significa que, mesmo que todas as idéias de um
determinado conselheiro ndo tenham sido aproveitadas, ainda assim este
compromete-se com a execugdo do Plano de Agio. E isto so se consegue
no debate aberto, franco € na busca de consensos. E a busca dialética da
unidade, dentro da diversidade de sujeitos e de projetos politicos. Os
consensos nio significam abrir mdo das posigdes ou projetos politicos.
Pelo contrario, trata-se da explicitagdo destes.

Consideracdes finais

Em resumo, para a Escola Sindical Sul da CUT a elaboragao de
um Plano de Agdo significa declarar a sociedade: 1) onde se quer chegar;,
2) onde se esta agora; 3) o que se vislumbra pela frente; 4) quais os
caminhos possiveis; 5) qual o melhor caminho; 6) como ira percorré-lo,
7) como aferira os resultados de suas agdes planejadas; e 8) o que gerara
em termos de conhecimento a ser apropriado e reapropriado pela sociedade
e pelos conselheiros. Mas, para que um Plano de Agdo seja levado a
cabo, é necessario que o grupo, os conselheiros, estejam dispostos a realiza-
lo. Caso contrario, serd mais um plano que nao saira do papel.

Evidentemente que nio é pretensdo deste pequeno roteiro esgotar
o assunto sobre um Plano de Ag3o. Alias, muitas lacunas ainda estdo por
ser preenchidas. Além disto, como este instrumental foi trabalhado apenas
em 1999 com os conselheiros, os resultados de uma pratica de planejamento
ainda ndo podem ser medidos. Mesmo porque, como nio se atingiu a
totalidade dos conselheiros de um mesmo CMTE, é possivel que o
instrumental seja alvo de sensibilizagdo, discussdo, aprovagao e
implementagao.

Em relagdo ao instrumental propriamente dito, trata-se de uma
primeira aproximagio sobre um dos instrumentais necessarios aos
conselheiros de politicas publicas, envolvendo aspectos politicos, técnicos
e éticos, para a imensa tarefa que tém pela frente em viabilizar o
desenvolvimento local e regional. Disto resulta a necessidade de uma
teorizagdo sobre os conselhos e conselheiros, enquanto agentes de
transformagdo. Nestas condigdes, este trabalho deve ser objeto de reflexdo
e critica, ou mesmo um ponto de partida para repensar um processo de
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planificacdo direcionado aos conselhos. Se este trabalho possibilitar essa
reflexdo, certamente ja tera cumprido seu papel.
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