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RESUMO

Este estudo busca investigar a problemadtica das Organizagdes Ndo-Go-
vernamentais ou Centros de Educagdo e Promocio Populat, a partir da anilise
de suas assessorias, num caso particular - o do CAPROM (Centro de Apoio e
Promogédo ao Migrante), situado em Florianépolis-SC, no periodo compreen-
dido entre 1990 a 1992. Essa investigac@o considera a trajetdria institucional e
surgimento do CAPROM, destacando os discursos ou orientagoes ideoldgicas
¢ metodoldgicas elaboradas pelos assessores que compde o centro, dentro de
uma perspectiva de mudanga social.-

ABSTRACT

This study intends to investigate the problems of Non-Governmental
Organizations also known as people Promotion and Education Center, from
the analyses done by its active members, in a particular case - CAPROM’s
(Migrant Aid and Promotion Center), located in Florianépolis-SC, between
1990 and 1992. The investigation considers CAPROM’s institucional
trajectory and origin emphasizing the ideologic and methodologic speeches or
orientations. These elaborations are done by the active members who form the
institution, in the perspective of social change.

No processo histérico brasileiro, remonta & década de 60 o surgimento
dos Centros de Educagio e Promogio Popular (CEPPs), posteriormente reco-
nhecidos como organizagdes nido-governamentais (ONGs). Essas organiza-
¢bes ganham relevincia em meados dos anos 70, no bojo do processo de res-
surgimento 'dos movimentos sociais populares. Neste cendrio os centros se
organizam, aparecem, portanto, em oposico ao regime militar, consolidando-
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se num contexto de transigdo politica do pais. Sdo organizagdes civis, volun-
tarias, sem fins lucrativos e se apoiam de certa forma nos movimentos solid4-
rios internacionais (as chamadas agéncias de cooperagio internacional), para
desenvolverem seu trabalho.

As organizagdes ndo-governamentais brasileiras t8m se caracterizado
como entidades de apoio, promogio, educagio, defesa de direitos humanos e
ambientalistas. O objetivo maior das ONGs & transformar aspectos negativos
da realidade social manifesto nos movimentos sociais ou nas comunidades,
visando a defender questdes da cidadania para construcdo de uma sociedade
civil mais justa e participativa.

Mas afinal o que é uma ONG? O termo ONGs (organizagbes ndo-go-
vernamentais) at€ a ECO 92, era relativamente novo e pouco pesquisado.1
ApGs este evento, assume uma conotacio maior fundamentalmente pela di-
vulgagio dos meios de comunicagio enfocando a sigla como um certo mo-
dismo (expressando novas idéias sobre sociedade civil e democracia). O
termo ONGs que se identifica por uma negagio - nio governamental, tem
sido utilizado como um conceito bastante fluido que permite incluir associa-
¢Oes de natureza e fins diversos, desde que identificados como sendo nio-go-
vernamental ¢ sem fins lucrativos” (Warren, 1992, p.1).

A ambigiiidade sobre os critérios adotados para selecionar o que € ou
que ndo € ONG, na delimitagdo de seu universo, gera certa polémica. Entre-
tanto, um critério bastante discutido seria o institucional pela adogio de um
termo chave como autonomia, geralmente para estabelecer um principio de
“néo pertencimento a0 mundo oficial” (Landim, 1988, p.27). O correto é que
realmente existe grande controvérsia quanto a terminologia utilizada. No en-
tanto, a maioria dos autores tratam apenas por ONGs, sendo mais corrente e
universal na literatura,2

Desta forma, resgatamos uma definicio de Landim (1988, p.27), que
explicita os préprios discursos e objetivos de ago que apresentam a maioria
destas entidades, que se definem como estando “a servico de determinados
movimentos sociais de camadas da populagdo oprimida dentro da perspectiva
de transformacéo social”. Pela dificuldade de conceituacio, essa definicio nos
referencia, até porque a pretenséo ndo é fazer distingdes quanto 2 sigla, mas
sim, identificarmos o desafio em tratarmos de um universo com toda sua
complexidade onde estd presente uma enorme diversidade de atores.

1 Suas raizes estdo nos CEPPS (Centros de Educacdo Popular e Promogio Social), que
compoe desde a década de 60 esse conjunto de instituigdes (LANDIM, 1988, p.24).

2 Na dissertagdo de mestrado de Armani, Domingos. “Centros de Educaciio ¢ Promogio
Popular, Classes Populares e Hegemonia - A trajetéria de Camp”, o autor comenta que ha
ainda autores que preferem termos mais especificos como APD (Associagoes de
Desenvolvimento) ou ONGD (Organizagdes Néo-Governamentais de Desenvolvimento)
ambos de origem latino-americano quanto a problemética do desenvolvimento.
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Quanto a contribuigdo das ONGs, o quadro inicial foi marcado pelo
aparecimento de duas vertentes de centros que afirmam sua identidade. “A
primeira, vinda da igreja, jogou papel decisivo através dos agentes pastorais
que participavam da esquerda catélica, que coincide com a inauguracio da
“era preferencial pelos pobres da igreja catdlica”.3 A segunda, numericamente
menor era formada por militantes da esquerda tradicional, que foram privados
de atuagdo politica a partir da ditadura.

Quanto a cooperagio nido-governamental a relagio se d4 entre trés ato-
res:

1. As agéncias do Norte (do primeiro mundo), viabilizam materialmente as
ONGs do Sul (terceiro mundo). Essas agéncias inicialmente surgiram com
o objetivo de ajudar os refugiados e vitimas de guerra nas décadas de 40-50
nos EUA e Europa. Mais tarde suas preocupagdes se dirigiram mais em
fungio do desenvolvimento e subdesenvolvimento dos paises pobres.

2. Os centros (ONGs do Sul), geralmente dependem de apoio financeiro de
outras fontes, principalmente dessas agéncias internacionais. Os centros se
definem quase sempre por uma base filoséfica ou doutriniria que pode ser
do tipo religioso ou politico. E s3o estes centros que executam o trabatho
com os movimentos populares.

3. O terceiro ator envolvido nessa relagio sdo os grupos populares, os benefi-
ciarios, o grupo alvo, que vivem, muitas vezes, situagbes de pobreza e as
vezes de miséria. Por exemplo (camponeses, minifundiérios, semi-assalari-
ados, pobres da cidade, etc.).

Um outro assunto de fundamental importancia que circula no mundo
das ONGs ¢ a formagéo das redes, que ocorre através de vinculos de solidari-
edade, troca de experi€ncias e informagdes. Um dos grandes acontecimentos
nesse sentido, foi o Férum Global 92 que colocou as ONGs brasileiras em
contato com suas parceiras tanto dos paises do primeiro mundo como também
do terceiro mundo. Um fato importante, foi a fundagio da ABONG
(Associagio de Organizagdes Nao-Governamentais), ocorrido em 8 de agosto
de 1991.

A ONG aqui analisada, CAPROM ¢ uma instituigio ndo-governamen-
tal, legalmente registrada ¢ fundada em 1987 como entidade civil, sem fins
lucrativos. Seu trabalho inicial era centrado nos casos individuais de migran-
tes de onde veio ser ponto de referéncia para os mesmos no. campo € na Ci-
dade do Estado de Santa Catarina. Como por parte dos governantes sempre
faltou vontade politica para solucionar ou resolver o problema da migracgo,
pessoas ligadas a liderancas comunitarias que mantém contato com a perife-

3 Ver a esse respeito, Rolim, Francisco Cartaxo. A Religido do pobre ¢ seu antincio,
trabalho apresentado na ANPOCS, 1981.
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ria, entidades pastorais, alertaram, estudaram e buscaram esclarecer esse
conflito. Sua luta no inicio em 1982, anterior a sua fundac@o tinha caracteris-
ticas bastante assistencialistas, ajudando os migrantes que chegavam na ci-
dade com alimentagfo, assisténcia médica, auxilio na documentagio e passa-
gens para retornar a cidade de origem.

Apbs sua fundagdo comecam a ter um trabalho mais organizativo ¢ co-
letivo centrando forcas nas dreas de conflito que sdo as dreas de disputa de
solo urbano. A partir de 1988 quando surgem intimeras agdes de despejo, o
CAPROM desenvolve um verdadeiro trabalho de defesa comunitiria, organi-
zando ¢ fortalecendo as comunidades. Este perfodo foi marcado por virias
articulagbes com as primeiras ocupacbes organizadas, surgindo entio o Mo-
vimento Sem Teto. Até o final de nossa pesquisa em 1992, 0 movimento
contava com 8 comunidades participando efetivamente.

Uma questdo polémica € a propria distingio entre CAPROM e Movi-
mento Sem Teto. As préprias pessoas que fazem parte de ambos os grupos,
tém levantado essa reflexdo. Néo se sabe muito bem se 0 movimento faz parte
do CAPROM, se ¢ uma extensio do mesmo ou vice-versa. Essa preocupacio
fez com que viérias perguntas fossem colocadas numa reunido. O que € MST?
O que € 0 CAPROM? Quem sio estes agentes? Por que as pessoas do movi-
mento ndo participam das reuniGes da assessoria? Enfim, por que se confun-
dem? A partir daf resolveram elaborar um questionario para refletirem a res-
peito do assunto e terem mais clareza da divisdo ou unidade existente. No en-
-tanto, essa discussdo se tornou escassa, bem como ndo se tirou nenhuma con-
clusido até dezembro-de 1992, sobre a temitica.

Porém fica claro, que hi uma diferenga onde 0 CAPROM atua como
assessoria a0 movimento € se articula com o objetivo de subsidi4-la em sua
organizagdo interna € no encaminhamento externo. A assessoria € constituida
geralmente por assessores universitdrios, religiosos, militantes da esquerda,
etc. Enquanto o Movimento Sem Teto utiliza os servigos de suas reivindica-
¢Oes e demandas.4

O CAPROM, foi criado a partir do apoio da igreja que liberava funcio-
nérios para a militdncia com os migrantes. Em 1988, com a Prefeitura nas
maos do PMDB, o prefeito EDSON ANDRINO libera trés (3) funciondrios
para esse trabalho. Em 1989, assume ESPERIDIAO AMIN, ¢ 0 movimento ja
cansado de tantas promessas, resolve ocupar a Prefeitura até obter a garantia
de nio despejo. Essa atitude de acirramento leva o prefeito (AMIN), a retirar
seus funciondrios do CAPROM.

4 Este enfoque € aprofundado na dissertagio de mestrado de Canella, Francisco, com o
titulo: “A UFECO - o Movimento dos Sem Teto - préticas instituintes nos espacos
politicos da cidade”, Florianépolis, 1992.
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Desta forma, devido a dificuldade com o quadro de pessoal o
CAPROM elaborou um projeto para uma agéncia internacional a fim de poder
se manter financeiramente, pagar seus funciondrios e ter mais autonomia.
Essa agéncia chama-se MISEREOR (agéncia financiadora da Alemanha),
ligada a igreja protestante. O grupo de assessoria é formada por 9 pessoas que
tém ligacio permanente. Desses assessores dois sdo liberados e recebem seus
saldrios através do projeto da MISEREOR. Os outros sdo voluntarios.

Quanto a abordagem sobre redes ou articulagdes do CAPROM e MST
com outros movimentos, podemos dizer que € um tanto fragil e precéria. Com
o Movimento Negro € Movimento da Sadde ndo acontece no dia a dia, apenas
quando as reivindicagdes sdo maiores ¢ imediatas, depois acabam se desarti-
culando. Com o Movimento Ecolégico a relagio € mais complicada vivendo
um conflito na contradigdo de sobrevivéncia X preservagido da natureza. A
ligacdo mais forte se estabelece com o Movimento Sindical, que tem uma es-
trutura mais forte no municipio, mas mesmo assim, esta relacdo tem debilida-
des, porque o Movimento Sindical trabalha mais com os trabalhadores sindi-
calizados, sdo mais corporativistas. Sdo poucas as liderancas que trabalham
com o setor empobrecido, que ndo sdo sindicalizados e fazem parte do mer-
cado informal.

Outro aspecto e que passa pela ampliacio da cidadania no préprio ce-
nério da cidade enquanto espago piblico € a questdo da participacio. Todavia,
a participaco requer conhecimentos principalmente sobre leis para que pos-
sam ser modificadas. E o que se observa é que a participago do MST na le-
gislacdo tanto Estadual como Municipal é um pouco baixa. Isto quer dizer que
para a execucdo e aprovagdo de projetos passa pelo conhecimento dos direitos
demandados. E muitas vezes, pelo desconhecimento desses direitos deixa-se
de interferir no melhor para a cidade. Neste sentido, falta um trabalho mais
sistemdtico do CAPROM como assessoria técnica, a fim de possibilitar ao
movimento mecanismos efetivos de participagio em niveis decisérios mais
amplos. Uma das conquistas foi o Fundo de Integracdo Social, que é um me-
canismo de participacio da populacio carente dentro da Prefeitura, que visa
arrecadar fundos para a construgio de moradias na periferia.

A falta de método resulta num outro problema, a imprecisdo na elabo-
ragdo de um plano de trabalho, causando divergéncias e limitagdes na relagio
coletiva da assessoria. Fica claro através dos depoimentos que esse conflito se
estabelece pela pluralidade ideoldgica ou as vérias orientagdes que tém influ-
&ncia na atuagio do grupo de assessoria. Uma dessas orientaghes e que de
inicio parece problemdtica, € o papel da igreja progressista (advinda da teo-
logia da libertagdo) como interferéncia no trabalho de base que 0 CAPROM
executa. Essa pritica muitas vezes, gera uma certa vitalidade e por outro lado,
uma critica dos proprios movimentos populares ao caréter centralizador € pa-
ternalista de seus agentes.

46



Uma outra orientagdo que surge a partir dos fundamentos politicos par-
tiddrios nas assessorias, aparece como das mais controvertidas e polémicas.
Teoricamente os agentes nio assumem seu engajamento, negando as caracte-
risticas politico-partiddrias de suas atuagOes. Tem-se a impressdo que nos
planos de organizagdo interna h4 uma crise que tensiona permanentemente a
dindmica do grupo. Essa tensio demonstra o confronto ideolégico entre os
assessores. Esse conflito interno se d4 muito pelas posturas ideolégicas e
metodolégicas que cada assessor tem a cerca de sua visio de mundo, consta-
tamos isso quando citavam pessoas envolvidas com o partido, igreja, univer-
sidade etc. As divergéncias demonstram o préprio afastamento com a base do
movimento refletidas numa prética que faz limitar as lutas no corpo de todo o
Movimento Sem Teto.

As terminologias ndo ficam explicitadas ¢ muito menos trabalhadas.
Nio existe uma auto-avaliago desta pratica na condugio de forma correta do
trabalho, o que se percebe é que fica muito no apontar as falhas de cada um,
sem trabalhar estas diferencas e aceita-las como parte de uma sociedade plural
e diversificada. E quando se fala em sociedade plural destaca-se a articulagio
dos mediadores, refletindo sua agfio e contribuicio no processo de uma socie-
dade democritica.

Um dos conceitos que utilizamos na anélise dos discursos ¢ a referéncia
de que ideologia ndo esti ligada 2 uma classe em particular, ou um tipo de
sociedade, mas como coloca Thompson (1982, p.666), numa visdo mais geral,
a ideologia serve para mostrar os caminhos no qual uma linguagem é usada
para sustentar um sistema de dominagio.

Um outro conceito “posi¢des de sujeitos diferenciados”, abordado por
Laclau (1986, p.43), nos ajudou epistemologicamente no resgate de virias
orientagdes ou tendéncias encontradas no nosso objeto de pesquisa
CAPROM. O sujeito aparece como pluralidade onde vemos cada posic¢io de
sujeito ocupando locais diferentes no interior de uma estrutura discursiva ou
conjunto de posigdes diferenciadas que o autor chama de discurso.

Em Sader (1988, p.142-43), resgatamos sua contribuicdo acerca da
anilise de matrizes discursivas, através das quais os sujeitos reelaboram suas
representagdes sobre experiéncias vividas. Essas matrizes correspondem aos
modos de abordar a realidade ¢ por meio delas que existe a possibilidade de
captar a multiplicidade de discursos que se apresentam nos sujeitos a partir
das lutas sociais.

Nessa revisdo conceitual destacamos elementos para nossa pesquisa,
onde a constituigio dos sujeitos plurais demonstra opgOes partidérias ideols-
gicas diversificadas ou apontadas em uma direcio. A composicao destes
sujeitos plurais mostra a complexidade do social composto por vérios seg-
mentos, agrupamentos sociais ¢ politicos, campos miiltiplos de atuagio e
contradigdes entrecruzando as vérias experiéncias.
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Os meios de reelaboragio das experiéncias vividas pela assessoria e
Movimento Sem Teto, caracterizam a atribuicio de significados principal-
mente de duas matrizes discursivas analisadas, a matriz da “teologia da liber-
tagcdo” e a outra “matriz partiddria”, com aproximagoes pelo que foi denomi-
nado por Sader de “matriz marxista®, que expressa a crise da esquerda no
Brasil.

A teologia da libertagdo inicia com a preocupagio de educadores na al-
fabetizacio como meio de formacgdo de consciéncias criticas no interior do
Movimento Sem Teto. A matriz partiddria (nesse caso representada pelo PT),
expressa a visio marxista de alguns assessores. Revela-se uma valorizacio do
partido como intelectual coletivo em suas préticas politicas. Isto se exempli-
fica nas préprias posturas de alguns membros que se recusam a ter qualquer
conversa a nio ser coletivamente e em outras atitudes vanguardistas.

Além dessas matrizes norteadoras podemos considerar a existéncia de
outros elementos nos discursos ideolégicos, onde o papel das ONGs demons-
tra a valorizacdo da pluralidade e diversidade dos atores ¢ que podem ser sin-
tetizadas num quadro mais abrangente por Dias, no qual descreve estratégias
de poder ou tendéncias das ONGs no Peru-Lima. A adaptacio desse quadro
foi elaborada por Warren, complementada por outra tendéncia o da teologia
da libertacio em que Sader salienta a reclaboragdo dessa matriz. A elabora-
¢do desse quadro indicativo nos orientou na anilise que mostrou certa influ-
éncia na trajetéria do grupo.

Este quadro ainda relaciona as divergéncias dessas orientagOes sobre a
concepgo de mudanga social, a0 mesmo tempo, demonstrou valores frag-
mentados e discursos instaveis, sendo que nesse caso especifico foi forte a
influéncia da matriz da teologia da libertagio no trabalho do CAPROM. Essas
estratégias estdo classificadas da seguinte maneira:

Estratégia Neo-Marxista

Os instrumentos utilizados nesta concepgdo partem do processo de
transformagio a partir de mudancas econdmicas sociais, luta de classes ¢ to-
mada de poder do Estado. Existe a inclinagdo da defesa de estruturas partida-
rias no qual coloca a participacdo do movimento no interior do partido poli-
tico esquecendo idéias democréticas e participativas. As entrevistas mostra-
ram presente esta orientacio no CAPROM. Neste ponto aparece um grande
conflito de atitudes que pretendem colocar o movimento 2 servigo do partido
¢ ndo ao contrario. Essa visdo € colocada como se o processo de conscientiza-
¢do devesse ocorrer quando todos estivessem no auge de filiagdo partidéria.
Essa tendéncia explicita a andlise de Laclau quando critica a identidade posi-
tiva fixada, que levou intelectuais e burocratas a imporem formas de controle
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totalizadoras.5 Essa estratégia privilegia o partido como articulador na luta
para tomada do poder do Estado através dos movimentos sociais populares.
Esta postura também faz, muitas vezes manifestar o autoritarismo de certos
membros que chegam com propostas externas fechadas.

Estratégia Neo-Anarquista

Sua mobilizagdo social se caracteriza pela negacio de formas de opres-
sd0 social, principalmente as culturais e busca identificar a diversidade dos
sujeitos reivindicando uma sociedade pluralista ¢ nfo de consenso. Verifica-
Se nesta concepeio a recusa da ligacdo com esferas institucionais, A mudanga
social ocorre através das relagdes micro do cotidiano. A dimensdo utbpica
dessa visdo nos remete a alguns elementos colocados por Laclau e Castoriadis
que chamam a atengdo para a pluralidade e instabilidade ho social. A busca da
diversidade dos sujeitos passa pela vivéncia do social ou histérico que se-
gundo Castoriadis, contém o ndo causal a partir do comportamento criador
dos individuos. Essa orientacio mostrou-se presente em alguns agentes, mes-
clada com outras tendéncias principalmente naqueles que sio contrdrios a
vinculacio partiddria, que seriam os simpatizantes do partido. Esses sujeitos
S€ preocupam com as novas relagées numa sociedade de diferengas e diversi-
ficagGes, multiplicando as organizagles de tipos diferentes e anulando siste-
mas de dominag#o.6

Estratégia da Teologia da Libertacio

Tem como pardmetro repensar ou modificar o papel da igreja catélica
num novo discurso teolégico, incluindo o paradigma dialético marxista, en-
quanto orientador das multiplas formas de opressdo, A organizagdo das bases
€ voltada para um trabatho de conscientizagio, através de grupos de reflexdo
pelo método ver-julgar-agir. Essa orientagdo anteriormente mencionada se
apresenta com intensa influéncia no CAPROM. Os agentes discordam dos
que privilegiam a atuagio do partido dentro do movimento. Acham que o
movimento deve caminhar sozinho, nio dependendo do partido para suas
conquistas.”

5 Esta discussio feita pelo autor se manifesta na abordagem sobre “falsa consciéncia”, que
s6 faz sentido e a identidade for fixada, e implica numa identidade positiva e nio
contraditéria (Laclau, 1990, p.91).

6 Quanto a construcio de novas relagdes, se torna necess4rio, repensar as mediagdes a partir
da negacdo de aspectos de dominaggo. Neste sentido, o questionamento de categorias
como saber e poder precisam ser revistas.

7 Warren (1993, p.34), coloca que os principios utépicos gerais da teologia da liberataggo,
“expressam-se como configuraces. histéricas especificas, dependendo dos contextos
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Estratégia Articulista

Esta concepgio parte do pressuposto da articulagdo em todos os niveis
(Estado, Mercado ¢ Sociedade Civil), dentre seus valores politico, econémico,
social e cultural. Difere do pensamento marxista ortodoxo de tomada do po-
der do Estado e do neo-anarquista (aboli¢do do Estado). Esta estratégia tenta
uma reestruturacio a partir de praticas democréticas na sociedade com o ob-
jetivo de descentralizagdo do Estado. Privilegia as redes (trocas de experi€n-
cias e informagGes) constitufdas por atores plurais. A concepgdo dessa matriz
como a prépria palavra enfoca seu significado, requer aprofundar e ampliar as
articulagdes. Desse modo, a articulagio do CAPROM demonstrou atitudes
contraditérias. As vérias ramificagdes dos discursos ¢ as varias posigdes de
conflitos caracterizaram que existe muitas diferengas ideoldgicas, essas dife-
rengas fazem parte de toda a sociedade. E o conflito existe principalmente
pela falta de respeito e aceitagdo destas diferengas. -

Para uma maior aproximagdo do grupo com o movimento necessita-se
o fortalecimento de objetivos ¢ valores em comum, apesar das diversidades,
isto como menciona Laclau, nio impede a articulagio desde que exista um
processo democratizante interno entre os participantes. Esta estratégia no
quadro, apareceu seguida da teologia, mas na verdade se percebe que € uma
questio utépica, fica muito a nivel de discurso, talvez um ideal em termos de
mudanga. O quadro preenchido pelos assessores demarcou uma idealizagdo
em termos de um projeto futuro, neste sentido hé uma valorizagdo em novos
caminhos, também objetivou confirmar posturas ideol6gicas individuais ou
coletivas embasadas na perspectiva de mudanga social. Nesse ponto mostrou-
se relevante diagnosticar acerca de elementos que se mesclaram capazes de
demonstrar as ramificagdes dos discursos que contribuem para a posi¢éo de
conflitos. As novas tendéncias de fortalecimento da sociedade civil ¢ através
de redes que se constr6i valorizando a pluralidade dos sujeitos e a aceitagho
da complexidade do social, respeitando por isso mesmo a diferenciacdo de
posturas ideolégicas e politicas.8

Uma das conquistas foi que até certo ponto as proprias necessidades
concretas do cotidiano do Movimento Sem Teto, fizeram com que o grupo,
em certos momentos, elevasse a participagdo ativa, criando condigdes para o
desenvolvimento de uma pritica coletiva, como bem demonstra a histéria da
instituicio. Até porque anteriormente s ocupagSes de terras para moradia

estruturais, conjunturais ¢ dos potenciais organizativos da sociedade civil nos diversos
paises e regides latino-americanas”.

8 As redes de movimentos sociais, definidas como interagSes horizontais ¢ préticas sociais
e politicas pouco formalizadas ou institucionalizadas se encontram no livio Redes de
movimentos sociais, por Scherer-Warren, Ilse.
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eram feitas de forma isolada, desorganizada. O processo de uma agdo, mais
reflexiva fez com que houvesse a organizagdo do movimento, tendo ganhos e
avancos na estratégia de mobilizagdo das comunidades. Este elemento foi si-
gnificativo pois parece ser reforgo para sua autonomia.

Apesar das diferencas internas do 8rupo, as quais ameagam a identidade
coesa do movimento como um todo, suas reivindicagdes eram de agio cole-
tiva frente a situagdes de confronto com as instituigbes pablicas (Estado ¢
Prefeitura). Ao mesmo tempo, ao tomarem iniciativas quanto 2 organizagio
das ocupagdes, o grupo conseguiu conquistar e agir coletivamente, portanto o
£rupo manteve uma coesdo interna como sujeito coletivo em favor dos movi-
mentos populares, nestes momentos.

A tensdo permanente em relagio A assessoria nada mais € do que uma
faceta do conflito politico do grupo. Embora os assessores pretendessem tra-
balhar a questio da autonomia politica e social do movimento, acabaram,
muitas vezes, por dirigi-lo partidariamente, fazendo suas propostas serem
majoritdrias. Sobre a questio ainda da democracia e autonomia, a atuagio da
assessoria se manifesta com certa ambigiiidade, em certos momentos, uma
agdo mais educativa e outras vezes, uma postura politica dirigente, acarre-
tando numa superposigio entre o projeto partidirio dos membros ¢ o projeto
politico da organizagio.

O trabalho do CAPROM foi de ajudar na construgédo de um movimento
popular forte e representativo em Florianépolis (que com certeza teve resulta-
dos positivos, apesar da tensio interna). Esses resultados, todavia devem-se
freqiientemente a sensibilidade individual de alguns assessores € menos a um
método de trabalho realmente sistematizado ¢ elaborado. Certamente, existe
auséncia por parte da entidade de propostas de trabalho mais efetivas e con-
cretas.

No plano de disputas ideolégicas ¢ a prética democritica, o CAPROM
mostrou vacilagSes quanto a procedimentos necessirios de superagdo de
conflitos e de sucesso de sua agdo. Sem divida, houveram orientagdes em
comum, mas no geral foram desenvolvidas mais a nivel individual dos asses-
sores do que propriamente como orienta¢io prévia da organizagio. A questio
democrética no grupo até existe, mas a nivel de objetivos tedricos atingir se
diferenciam os mecanismos. :

A contribui¢io do CAPROM, sem deixar de ser importante e produtiva
sobre alguns aspectos, ndo se faz isenta de conflitos. Em certas circunstancias
a organizagdo acabou por assumir atitudes assistencialistas e paternalistas
cOmo a propria assessoria admite, ficando evidente em seu método de traba-
lho. Esses argumentos sio colocados pelas pessoas que t€m essa pritica,
como uma maneira de atender situagdes emergenciais, onde a situagdio requer
solucbes imediatas.
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Estas lacunas descritas, apesar do Centro satisfazer sem ddvida um pa-
pel relevante em prol do movimento e ter sua colaboragéo para a sociedade, se
apresentam para serem superadas ¢ para que a Organizagio avance em seus
propésitos democraticos e ainda para que possam contribuir para uma verda-
deira mudanga social. Construir um projeto utépico para um mundo mais
justo socialmente indicando qual o caminho que se pretende caminhar, como
menciona Warren (1993, p.6), trata~s¢ de um “estado nascente”, em sintese
um novo modo de s¢ relacionar com os outros, € a diferenga entre uma visdo
de unificagio homogeneizadora ¢ uma articulagio pluralista, estd no sentido
de articular a diversidade, forgas sociais plurais de forma complementar, em
forma de redes onde novos valores possam potencializar uma rede chamada
pela autora de movimentalista.

Se respeitadas as diferengas, particularidades e especificidades do
grupo e Movimento Sem Teto, com certeza existe grande possibilidade de
uma agio articulatéria. Por que ndo colocar as diferencas num mesmo mé-
todo? O que. falta entretanto no grupo € justamente um processo interno de-
mocratizante para que possam superar suas limitagOes ¢ avangarem num pro-
cesso emancipador em que os individuos possam desempenhar papéis sociais,
politicos e culturais com liberdade na transformacio das relagoes humanas ¢
sociais. Essas consideragbes com certeza ndo sdo definitivas, apenas expres-
sam o contexto em que se desenvolveram. Como sabemos a realidade muda o
tempo todo, por isso mesmo as projecdes futuras bem podem ser outras.
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SIMULACAO POR COMPUTADOR NA PESQUISA E NO
PLANEJAMENTO DE SISTEMAS ECOSSOCIAIS
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RESUMO

Neste ensaio a simulagio por computador € caracterizada como uma
dimensio constitutiva da metodologia de pesquisa sistémica (general systems
research). A partir da delimitagdo de um conjunto ndo exaustivo de aplicages
desta técnica nos niveis de pesquisa social basica e aplicada, avalia-se sua
contribui¢io para o desenvolvimento interdisciplinar das ciéncias sociais.

Nas dltimas décadas o refinamento progressivo da simulagio tem
atendido fundamentalmente a demanda de aconselhamento cientifico de pro-
cessos decisérios de natureza politico-institucional, organizacional e estraté-
gico-militar dos paises desenvolvidos. No 4mbito da agdo planejadora, a con-
sideragdo simultdnea de fatores bioldgicos, psicoldgicos, sécio-culturais e
ambientais encontra na construcio de modelos formais ¢ na simulagio dois
procedimentos complementares, formando uma espécie de simbiose que se
alimenta dos avangos ininterruptos da tecnologia de processamento eletrdnico
da informacdo. Apoiada na informatica, a simulagio potencializa o processo
de modelizagio, viabilizando um tipo especial de extrapolagio de tendéncias
que projeta a analise prospectiva convencional num patamar superior de con-
fiabilidade.

No campo da pesquisa tedrica, as tentativas de aplicagio podem ser
consideradas incipientes. Parece existir entretanto um consenso entre os sis-
temistas quanto ao reconhecimento da relevincia da simulagio para a concre-
tizagdo do projeto de articulagfio e teste de uma teoria geral do sistema sécio-
cultural .

Apesar da predominincia de um padrio tecnocritico-economicista de
apropriagéo social dos procedimentos e resultados da pesquisa sistémica, de-
fende-se a hip6tese de que a simulagdo constitui um instrumento indispensa-
vel & consolidagdo de um padrdo de pesquisa prospectiva voltada para o des-
velamento da natureza das tendéncias "contra-intuitivas” que condicionam a
evolucio dos sistemas sécio-culturais num contexto de interconexio planeté-
ria ¢ busca de contencio de ameagas ecolégicas globais.
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