Uma concepcio de agroindistria rural
de pequeno porte’

Resumo

A agroindistria rural de pe-
queno porte € apontada como uma
das alternativas para areversio das
conseqiiéncias sociais desfavoré-
vels no meio rural. Tendo no espa-
¢o rural nio mais apenas ativida-
des exclusivamente agricolas, mas
a pluriatividade, a pequena
agroindustria, de caracteristica fa-
miliar, pode impulsionar a geragio,
direta e indireta, de novos postos
de trabalho ¢ de renda aos agricul-
tores familiares, promovendo a sua
(re)inclusdo social ¢ econdmica.
Buscamos, aqui, discutir uma con-
cepedo de pequena agroindustria.
O objetivo é levantar algumas ca-
racteristicas deste tipo de empre-
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Abstract

The “small scale rural
agroindustry” is presented as one
of the alternatives to revert the
unfavorable social consequences in
the rural milieu. As the rural
environment is no longer dedicated
exclusively to agricultural activities,
but pluriactivities, small scale
agroindustry with familial
characteristics can impel, direct and
indirectly, the creation of new
work and income positions for the
familial farmers, promoting their
social and economic (re)inclusion.
Qur goal here is to discuss a
conception of small scale
agroindustry and heighten a few
characteristics of this kind of

* A concept of “small scale rural agroindustry™
' Engenheiro Agrbnomo, Mestrade em Agroecossistemas.
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endimento, para que, de fato, se
constitua nama alternativa de inclu-
sd0 sécio-econdmica dos agricul-
tores familiares e, a0 mesmo tem-
po, seja vidvel dentro do modelo
econdmico atual. Esse debate se
relaciona, também, com as agdes
e politicas piliblicas necessarias
para impulsionar o referido modelo
de agroindustrializacio, com
sustentabilidade e cidadania.

Palavras-chave: Agroindistria
rural de pequeno porte, agricultura
familiar, inclus&o sdcio-econdmica.

undertaking so that, it can became
an alternative for the familial
farmers social and economic
inclusion and, at the same time,
make the undertaking viable
within the present economic
model. This debate is also related
to the necessary public politics
and actions to impel this
agroindustrialization model with
sustainability and citizenship.

Keywords: Small scale rural
agroindustry; familial agricultural;
social and economic inclusion.

rocuramos, neste artigo, discutir uma concepgio de agroindistria

de pequeno porte. Inicialmente apontamos algumas caracteristi-
cas sobre desenvolvimento e sustentabilidade, onde estd inserido o deba-
te da agroindustrializagio em pequena escala. Em seguida, discutimos a
pequena agroinddstria. O objetivo € levantar algumas caracteristicas deste
tipo de empreendimento, importantes para que, de fato, se constitua numa
alternativa de inclusao sdcio-econdmica dos agricultores familiares e, a0
mesmo tempo, seja vidvel dentro deste modelo econdmico e de mercado
a que estamos submetidos. NFo temos a pretensio de indicar um con-
ceito pronto ¢ acabado, antes disso, abrir o debate sobre este tema. Fa-
Jlamos, também, sobre a possibilidade de articulagdo entre diversas pe-
quenas agroindustrias, constituindo uma espécie de rede. Com esse mo-
delo de organizagio, as pequenas agroinddstrias procuram aumentar seu
poder de barganha e a escala de produtos para a inser¢fio nos grandes
mercados. Procuramos, por fim, assinalar, resumidamente, a necessida-
de de politicas e agdes piblicas sobre pontos que representam entraves
para a concretizagdo desse modelo de agroindustrializacio descentrali-
zado e de pequeno porte,

Revista de Ciéncias Humanas, Floriandpolis: EDUFSC, n.31, p.133-153, abril de 2002



Leomar Luiz Prezotto — 135

Desenvolvimento: de um modelo excludente a construciio da
sustentabilidade

A partir da década de 60 houve uma intensificagio da moderniza-
¢io da agricultura brasileira, baseada em um processo de transformagio
na sua base técnica, principalmente com o uso de maquindrios, de ferti-
lizantes e agrotéxicos e da genéfica, visando o aumento da produtividade
e da produgfo de alimentos.

E nesse contexto que fortaleceram as grandes agroindistrias
integradoras (ou surgiram outras), impondo uma nova dinimica ao pro-
cesso produtivo. Essa dindmica trouxe a exclusio de muitos agriculto-
res, principalmente pelo seu caridter seletivo. A integragio, com novos
padrdes tecnol6gicos, exigiu um aumento da producio (de maior escala)
e dos indices de produtividade. Esse processo fez aumentar as diferen-
cas sdcio-econdmicas, concentrando renda e diminuindo ¢ ndmero de
pessoas envolvidas na produco. As agroindiistrias integradoras embo-
ra, por um lado, tenham possibilitado uma estratégia de reprodugiio da
pequena produgdo familiar, por outro, com seus padrdes de produgio
crescentes, criaram uma dinamica que vem excluindo aqueles agriculto-
res que n#o atingem os padrées impostos (SILVESTRO, 1995, p. 327).

Pela dindmica econdmica em curso, aqueles agricultores excluidos
do processo de integragdo ou que ndo chegaram a entrar nele véem
diminuir, cada vez mais, snas possibilidades de participar do mercado.
Paulilo (1990, p. 174), por exemplo, destaca a dificuldade dos suinoculto-
res do Sul de Santa Catarina, para permanecerem na atividade sem se-
rem integrados a uma grande agroindistria. Desta forma, continua, eles
néo podem romper com os frigorificos porque o mercado paralelo absor-
ve apenas pequena parte da producfio. Ainda, segundo a autora, outro
aspecto que preocupa os suinocultores independentes (nfo integrados) €
o nivel tecnoldgico imposto pelo modele de produgde moderno, que traz
um nivel de competigéo dificil de ser suportado. Esse processo vem im-
plicando em custos sociais e ambientais elevados, o que j4 justificaria
uma mudanga do modelo de desenvolvimento vigente.

Esse modelo atual de desenvolvimento rural, do qual faz parte a
agroindustrializacio convencional (grande escala) tem como eixo cen-
tral o crescimento econdmico. Isto vem implicando problemas sociais e
ambientais, como a faita de oportunidade de trabalho, a concentragio de
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renda ¢ aumento da pobreza, a migragio desordenada da populacio, em
geral para os centros urbanos, o desequilibrio ambiental, o crescimento
da violéncia e a diminuic@o da qualidade de vida da populaciio rural e,
também, urbana.

Os debates sobre este tema indicam a construgio de um novo
desenvolvimento que seja sustentdvel. Autores, como Almeida (1998, p.
42-44), no entanto, falam da dificuldade em definir sustentabilidade, por
ser este um tema polémico, com diferentes defini¢cdes ainda pouco pre-
cisas®. Segundo Carmo (1998, p. 217), a dificuldade em operacionalizar
a sustentabilidade do desenvolvimento estd nos “interesses econdmicos
e classes sociais envolvidas e na necessidade de compatibilizar o que
deve sustentar-se com 0 que deve desenvolver-se”. Ainda segundo a
autora, o termo ‘sustentavel’ estd, de certo modo, voltado para a
“imutabilidade no tempo e no espaco”, ao inverso de ‘desenvolvimento’.
Qutro aspecto para ¢ qual a autora chama atengiio é sobre uma certa
“banalizaciio dos termos ‘sustentabilidade, meio ambiente e ecologia’”,
podendo “mascarar a seriedade necessaria ao manuseio e
operacionalidade dessas terminologias”.

Diante da dificuldade em definir “sustentabilidade’ indicamos, aqui,
alguns principios que norteiam esse debate. O desenvolvimento susten-
téavel, entendemos, deve permear uma condig¢do de equilibrio entre os
aspectos social, cultural, ambiental ¢ econdmico. A sustentabilidade estd,
ainda, associada a viabilidade e & longevidade. Incorpora, neste caso, a
idéia de um processo dindmico e durdvel e, além do crescimento econd-
mice, um cariter de justica social, de preservagdo das culturas locais e
de recuperagio e preservacio ambiental. Dentro de uma harmonia ho-
mem-natureza, o desenvolvimento sustentdvel deve, ao mesmo tempo,
oportunizar, em cada local, o crescimento da economia a curto, médio e
longo prazos, a geragio de postos de trabalho com distribui¢io mais
eqiiitativa de renda, respeitando as culturas locais e reconstruindo e/ou
preservando o equilibrio ambiental. Com base na diversidade de situa-
¢Oes e de solugdes, o desenvolvimento toma um teor préprio em cada
realidade local. Conforme aponta Almetda (1998, p. 52-53), o novo
modelo de desenvolvimento seria rico em alternativas e em novas
solugdes e poderia transformar, “via participacéo politica, excluidos
¢ marginalizados em cidadios”.

2 Ver, ainda, Veiga (1998) e Guzmdn (1998).
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Outro aspecto que merece atencdio nesse debate € o entendimento
sobre 0 rural. Do ponto de vista econdmico, € cada vez menos importante a
visdo do rural apenas como espaco de producio de matérias-primas ou, até
mesmo, como local de atividades apenas agricolas, pois as atividades eco-
ndmicas nédo agricolas vém se constituindo em alternativas importanies de
desenvolvimento do meio rural. Como propde Da Silva (1999), o rural vem
s¢ caracterizando como um espago de pluriatividade, ligado ao turismo e a0
lazer, & prestacéio de servigos, & moradia ¢ & agroindustrializa¢o. Isto ca-
racteriza a articula¢do de uma série de atividades, muitas delas tipicamente
urbanas, que visam garantir a sustentabilidade (MATTEL 1998). Neste novo
papel, de pluriatividade ou de vérias funces, a criaciio de pequenas
agroindustrias pode ser apontada como uma das alternativas econdmicas
para a permanéncia da agricultura familiar e para a constru¢@o de um novo
modelo de desenvolvimento sustentivel, que pensa o rural como um todo e
nfio mais apenas ligado & producio agricola.

T nessa visdo que se insere a proposta da agroindistria rural de
pequeno porte — ARPP?.

A agroindistria rural de pequeno porte

A pequena agroinddstria, nessa perspectiva, se¢ torma uma impor-
tante alternativa para promover a participa¢io dos agricultores familia-
res no processo produtivo. Para eles, a industrializacio dos produtos
agropecudrios nio se constitui em uma novidade. Isto j4 faz parte da sua
propria histéria e da sua cultura, tendo como objetivo atender 0 consumo
da familia e, em menor grau, abastecer o mercado local com o exceden-
te. Como exemplo, podemos citar a transformac@o de frutas em doces e
bebidas, a elaboragio de conservas em geral e a fabricagdo de queijos,
embutidos e defumados de carne. Entendemos, aqui, como
agroindustrializagdo, o beneficiamento dos produtos agropecudrios (se-
cagem, classificacdo, limpeza) e/ou a transformacéo de matérias-primas
gerando novos produtos, de origem animal ou vegetal como, por exem-
plo, leite em queijo e frutas em doces e bebidas,

* Qutras denominacdes usadas para identificar o medelo de agroindustrializagio descentrali-
zado e de pequenc porte: pequena agroindistria, agroindistria familiar, pequena unidade
industrial, pequenc estabelecimento industrial, estabelecimento industrial de pequena esca-
la, agreindistria de pequena escala, agroindistria caseira, agroinddstria artesanal e
agreindistria dc produtes coloniais,
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No momento em que se discute um novo papel para 0 meio
rural, n#o mais apenas de atividades exclusivamente agricolas, mas
de pluriatividade, o modelo de agroindustrializacio descentralizado
de pequeno porte, de caracteristica familiar, € visto como uma das alter-
nativas capaz de impulsionar uma distribui¢iio de renda mais eqititativa.
Ou seja, pode proporcionar uma importante forma de (re) inclusio social
para os agricultores, através darenda obtida pelo seu trabalho (e produ-
¢io), melhorando a sua qualidade de vida. Para essas pessoas pode
representar o (re) infcio da construgfio de cidadania, bem como uma
oportunidade de resgate de valores sociais e culturais, que vai muito
além do que usualmente € confundido com cidadania, mas que nfo
passa, muitas vezes, da obtencfio de documentos de identificacio
pessoal. Cidadania, aqui, pode ser entendida principalmente como
oportunidade de trabalho e, em conseqiiéncia, de obtengéo de renda
suficiente para viver com (ualidade.

Segundo dados obtidos junto a Apaco/Desenvolver* - Pélos 1,2 e
3 no Oeste Catarinense, em 130 projetos de pequenas agroindistrias
(implantadas, em fase de implantacdo ou de obtengéo de financiamen-
to), com 650 agricultores participantes, sio gerados 1.040 postos de tra-
balhos diretos e 2,600 indiretos, com um custo médio por posto direto de
R$ 4.200,00 em investimentos. O incremento de renda média de cada
associado é de R$ 300,00 por més.

Citamos, como exemplo, o caso da Associagio de Agricultores
Monte Alegre de Coronel Freitas®, proprietaria da “Indiistria de Alimen-
tos e Frigorifico Agrado” (em funcionamento). A Associagfo conta com
sele associados e uma populacgio total de 29 pessoas. Esta agroindistria
abate 700 suinos por ano (média de 58/més), equivalente a 70.000 kg/
ano de matéria-prima. Os principais produtos resultantes da industria-
lizagdo sdo: carne em cortes, salame, lingiiiga, banha, torresmo, queijo
de porco € ossos, totalizando a produgio de 48.576 kg. A renda bru-
ta é de R$ 142.333,34 ¢ o custo total (fixo + varidvel) é de R$
97.568,72, resultando uma renda liguida de R$ 44.764,62 por ano

¢ Apaco- Associagio dos Pequenos Agricultores da Colonizagiio Oeste. Desenvolver - Proje-
to de fomento & verticalizagdo da produgiio da agricultura familiar catarinense, do qual
fazem parte a Fundagio de Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina - Funcitec, o Centro de
Estudos e Promogic da Agricultura de Grupo - Cepagro, a Apace, a Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensio Rural de Santa Catarina - Epagri. Prefeituras de Blumenau e
Joinville e outras entidades.

3 Dados Apaco/Desenvolver - Pélos 1, 2 e 3.
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(dados referentes apenas ao Frigorifico). A renda liquida média men-
sal, neste caso, corresponde a R$ 532,91 por associado ou, ainda, R
355,27 por pessoa envolvida no trabalho da agroindistria (10,5 pessoas).

Em suma, este tipo de industrializa¢do® oferece possibilidades de
descentralizagio regional da producdo, ao aproximar as agroindistrias
da produgiio da matéria-prima; de reducio do custo de transporte; de
amplia¢ao e descentralizagio das oportunidades de ocupagio € remune-
ra¢io da m#o-de-obra; de utilizagio adequada dos dejetos e residuos
(reduzindo o poder poluente); e de diminuicdo das migragdes
desordenadas. Essa visio de desenvolvimento valoriza o meio rural, pro-
porcionando uma methor utilizagdo do espago territorial, e de busca da
recuperagio e preservacio ambiental. Esse processo pode favorecer,
ainda, um desenvolvimento local e regional mais equilibrado, com o au-
mento da arrecadagio de impostos’, especialmente nos pequenos muni-
cipios. Nestes locais, o estifmulo para a melhoria de sua economia est
condicionado ao surgimento de iniciativas que favore¢am o aumento, a
permanéncia e a (re) aplica¢do da renda da agricultura no préprio muni-
cipio e arredores. Uma conseqiiéncia imediata € o surgimento e/ou for-
talecimento do comércio local, estimulado pelo aumento do consumo de
alimentos, de vestudrio e calgados, de eletrodomésticos, de pequenos
equipamentos, ferramentas ¢ materiais de construcéo e de outros Insumos
usados na producio e pa industrializagfo agropecudria.

Esse potencial da ARPP se torna mais evidente quando articu-
lado com outras iniciativas proprias de cada local ou de cada regido
como, por exemplo, o agroturismo. E necessario dizer, entretanto,
que este modelo de agroindustrializagio descentralizado ndo repre-
senta a soluc@o de todos os problemas ou necessidades dos agricul-
tores familiares ou do espago rural. Ele deve ser entendido e traba-
Ihado como parte de um conjunto de agfes e de outras atividades,
articuladas entre si, que busquem construir um desenvolvimento }o-
cal sustentdvel nos aspectos social, ambiental, cultural € econdmico,
tendo por base a agricultura familjar.

¢ Alguns autores destacam a importdncia deste tipo de empreendiments. Ver mais em TESTA
ct. al. {1996), por exemplo.

? Considera-se, aqui, 0 ICMS gerado pela venda dos produios das ARPPs e de outros tipos de
comércio local, estimulados pelo aumento da renda dos agricultores, como, por exemplo,
a aquisicio de bens de consumoe ¢ de cquipamentos e hiSUMOs agropecudrios.
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Caracterizacfio da agroindiistria rural de pequeno porte

Essa caracterizag@o tem por objetivo propor um “modelo” pos-
sivel de agroindustria rural de pequeno porte, com uma maneira pré-
pria de funcionamento e viavel dentro do atual momento econdmico
e de mercado. Este tipo de agroinddstria, por ser de pequeno potte,
ndo tem os ganhos da economia de grande escala. Isto implica que
ela deverd ser constituida em uma outra l6gica, ou seja, de um outro
jeito préprio, diferente da agroindistria convencional, que tem na sua
grande escala o ¢ixo principal para a viabilidade econdmica. A idéia
¢ descrever, a partir de nossa vivéncia com esse tema®, um “tipo
ideal”, apontando “principios” de como deveria ser uma pequena
agroindidstria, ou seja, do que € fundamental para seu bom funciona-
mento €, muitas vezes, decisivo para a sua viabilidade.

A definicdo de ARPP se relaciona, portanto, a diversos aspectos,
quantitativos e qualitativos, como: o nimero e o tipo de ptiblico associado
ou proprietério da agroindistria; os tipos de tecnologia; o tamanho dos
equipamentos e instalagBes; a origem da matéria-prima principal utiliza-
da; a gualidade e a quantidade de cada produto; o niimero de pessoas
gue trabalham na agroindistria e a localizacdo do empreendimento. O
comportamento e as variagdes deste conjunto de aspectos dependem de
cada realidade, o que torna dificil a construc¢iio de um conceito de peque-
na agroindistria, Gnico e definitivo. A seguir, procuramos descrever 0s
aspectos mais relevanies de nossa conceituagio,

a) Propriedade ¢ gestdo
A agroindiistria de pequenao porte € de propriedade dos agricul-

tores familiares. Ou seja, com a umplantacio da agroinddstria, os
agricultores passam a atuar em duas importantes etapas da cadeia

! Como coordenador do programa “Agroindustria de Pequeno Porte” junto ao Centro de
Estudos e Promogio da Agricultura de Grupe — Cepagro (1994-99) e como consultor (a
partir de 1999), desenvolvemos diversas agBes de assessoria para a elaboragdo de projetos
e para a implantagio ¢ gestdo de pequenas agroinddstrias. Desenvolvemos, ainda, ativida-
des de assessoria a programas de pequena agroinddstria, de implantagio de legislago sani-
tiria e de capacitagio de técnicos e agricultores (Pepartamento de Agroindistria, Coope-
ragio ¢ Comercializagio — DACC/SAA/RS, Ministéric do Desenvolvimento Agrario, Ins-
tituto de Tervas de S30 Paulo - Ttesp/SP, Associagio de Apoio 2 Verticalizacio da Pequena
Produgdo Familiar — Aprove/Brasilia/DF e outras Organizagbes).
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produtiva, os setores primario e secundario. Aqui comega a se ca-
racterizar a idéja de mudancga de papel da agricultura familiar, ndo
mais apenas de produgio de matéria-prima mas, além disso, de in-
dustrializagdo da sua prépria produgao agropecudria.

A posse e a gestio do empreendimento pade ser individual ou, em
geral, de um pequeno grupo de agricultores. A organizagéo de pequenos
grupos de agricultores (associagio, cooperativa, condominio, sociedade
comercial) favorece uma otimizagio da estrutura disponivel nas proprie-
dades ¢ a racionalizagdo dos recursos investidos na implantagfo da uni-
dade industrial. A cooperagiio’ se constitui, neste caso, num importante
mstrumento para a viabilizacdo da ARPP, pois a otimizac@o dos investi-
mentos (utilizag#o total e adequada da estrutura) pode representar uma
diminui¢do do custo de producio. A gestdo das pequenas agroindustrias
também € desenvolvida pelos agricultores familiares associados. Para
isso, devem contar com a assessoria de técnicos, com uma programagio
bem articulada (e racional) de capacitagio e com instrumentos adapta-
dos & sua realidade, possibilitando uma boa administracao de tudo o que
se relaciona ao empreendimento. O importante na gestio é que toda a
tomada de decisdo cabe aos agriculiores. Isto deve ocorrer de maneira
que todas as pessoas envolvidas sempre tenham acesso a todas as infor-
magdes em torno dos temas em pauta. A instalagio das pequenas
agroinddstrias préxima das propriedades dos agricultores associados fa-
cilita 0 desenvolvimento de uma gestéo transparente e participativa dos
proprietdrios. Estes, assim como outros principios da cooperagio, sdo
imprescindiveis para o bom funcionamento de uma organizagio e da
propria agroinddstria.

b) Matéria-prima

A matéria-prima principal utilizada na agroindstria € produzida pelos
agricultores associados. Eventualmente € adquirida uma pequena parte
de terceiros, em geral de outros agricultores préximos. E na utilizacio da
matéria-prima produzida pelos préprios agricultores proprietarios da
agroindistria que se caracteriza a agregacdo de valor aos produtos

®No caso do Oeste Catarinense, segundo dados da Apaco/Desenvolver - Pélos 1, 2 e 3, em
130 projetos tem-se 650 agricultores assoctados, com wma média de cinco agricultores por
agroindustria.
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agropecudrios. Ao contrario de vender os produtos primérios, muitas
vezes em condigdes desfavoridveis de precos e prazos, a
agroindustrializagiio possibilita adigioe de valores relativos i venda de um
produto mais acabado e, em geral, pronto para 0 consumo,

Do ponto de vista da viabilidade do empreendimento, o dominio dos
setores primario e secundario favorece um plangjamento mais racional
das atividades, diminuindo o8 riscos, embora possa implicar em preocu-
pacdo aos agricultores, pois € mais uma atividade para ser gerenciada.
A matéria-prima prépria confere umna certa autonomia, com a disponibi-
lidade em quantidades precisas e em cada momento especifico, com
qualidade adequada e custo baixo. Isto porque a venda dos produtos
segue, corriqueiramente, um cronograma, com qualidade e quantidades
exatas e em intervalos pré-estabelecidos, geralmente impostos pelo mer-
cado. A formagao de estoques de produtos prontos, caso da agroindtistria
convencional, € uma forma de diminuir a irregularidade de oferta. Meta
esta, entretanto, de diffcil alcance para a produgéo em pequena escala,
pois implicaria na necessidade de grande volume de capital de giro, o que
poderia significar um investimento de mais de dois ou trés meses do total
das receitas da agroindistria,

Caso dependesse de matéria-prima externa, haveria a necessidade
mensal de receitas no fluxo de caixa da agroindistria para a aquisi¢o
junto a terceiros, como destacamos anteriormente. Ao contrario disso,
no caso da agroinddstria utilizar a matéria-prima prépria, boa parte das
receitas que seriam utilizadas como capital de giro se transformam em
renda aos associados. Relembre-se que a falta de capital de giro é
apontada como uma das principais causas de faléncia, principalmen-
te de pequenas empresas, problema que, desta forma, a ARPP pode
resolver ¢m boa parte. _

Outro ponto, ainda, € a disposi¢io da matéria-prima a um custo
compativel. A proximidade das pequenas agroindustrias das proprieda-
des rurajs dos agricultores associados facilita 0 aproveitamento da maté-
ria-prima a menores custos, Acréscente-se, também, que o uso de ma-
téria-prima do préprio grupo possibilita a garantia da sua qualidade. Des-
taque-se, aqui, a importincia do uso de uma boa matéria-prima para a
obtencio de produtos de alta qualidade’.

 Brito (1999) aponta & importincia de uma matéris-prima de boe qualidade, tomando como
exemplo o leite para a obtengiio de alimentos sadios e com maior vida dtil.
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A autonomia que a auto-suficidéncia de matéria-prima confere &
imprescindivel para a viabilizacio das pequenas agroindiistrias, seja pela
qualidade, seja pelo aspecto econémico, ou, principalmente, pelo social.

c} Méo-de-obra

Neste tipo de empreendimento a mio-de-obra familiar € utilizada
nos dois setores da cadeia produtiva, primério e secundéario, podendo
contar, complementarmente, com outros agricultores prximos. A quan-
tidade de mao-de-obra envolvida nas pequenas unidades agroindustriais
estd relacionada, principalmente, & quantidade de alimentos produzidos,
ao tipo de tecnologia adotado e ao grau de automatizac¢iio dos equipa-
mentos. Em geral, as pequenas agroindistrias, por utilizarem equipa-
mentos mais simples, envolvem, proporcionalmente 2 escala de produ-
¢fio, um maior nimero de pessoas no trabalho! .

No caso das agroindustrias do Oeste Catarinense, segundo a Apaco/
Besenvolver, comega a faltar m#io-de-obra nos grupos de agricultores
apds a implantacio da agroinddstria. Voltamos ao exemplo da “Associa-
¢io de Agricultores Monte Alegre” de Coronel Freitas, proprietdria da
Inddstria de Alimentos e Frigorifico Agrado. Esta Associagio, formada
por sete associados e com o total de 29 pessoas, anteriormente utilizava
amio-de-obra de oito pessoas, envolvidas na produciio de fumoe, milho,
leite, suinos e outras atividades (apenas setor primério). Apés a implan-
tacio do Frigorifico, o conjunto das atividades (setores primdrio e secun-
dario) passou a ocupar a mio-de-obra de 19 pessoas!?, que representa o
total da populaciio economicamente ativa da Associagio, ja sentindo a
necessidade de mais trabalhadores. Essa mesma tendéncia € verificada
na maioria das 40 ARPPs em funcionamento, ligadas a Apaco/Desen-
volver, no Oeste Catarinense.

Este é um aspecto importante, pois a remuneragio da méo-de-
obra representa um aumento do total da renda fapmliar dos associados.
A renda oriunda da mio-de-obra, destaque-se, € um dos importantes
componentes de viabilidade da agricultura familiar. Neste caso, mais ainda,

' Nos projetos acompanhados pela Apaco/Desenvolver - Pélos 1, 2 e 3, Oeste de Santa
Catarina, a média de ocupagio {direta) de mio-de-obra é de 8,7 pessoas por agroindistria.

' A mao-de-obra estd assim distribuida: 8,5 pessoas na produgio primdria, 8,5 pessoas na
industrializa¢@o ¢ 2 pessoas na comercializagio.
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pois ela soma-se a renda oriunda da venda dos alimentos industrializados
e da matéria-prima'? . Percebe-se que, ao contririo de dispor de quanti-
dades significativas de recursos em caixa (capital de giro) para adquirir
a matéria-prima, o que estaria remunerando a mio-de-obra de tercei-
ros, esse volume de dinheiro passa a ser importante incremento ha ren-
da das familias associadas.

d) Tecnologia

O nivel de sofisticagiio dos equipamentos utilizados, como ja aponta-
mos, geralmente nio ¢ muito elevado, com baixo nivel de antomatizacio.
Um importante aspecto a ser observado na tomada de decisdo sobre os
equipamentos e 0 modelo tecnoldgico é a sua compatibilidade com a quan-
tidade de produgiio prevista, com a quaniidade de mio-de-obra disponivel
para trabalhar na agroinddstria, com a viabilidade econémica da unidade e
com a qualidade dos produtos. Quanto mais esses pontos estiverem ajusta-
dos um ac outre, maior a possibilidade de obter um cusio final unitério me-
nor, sem perder de vista a qualidade desejada do produto.

Destaque-se, aqui, 0 aparecimento recente de novas tecnologias e
equipamentos industriais, que ampliam as possibilidades de competitividade
das pequenas agroindustrias. Wilkinson (1996, p. 180-1) acredita que esse é
um dos importantes fatores favordveis 2 implantaciio de pequenas
agroindistrias. A miniaturizaggo que vemn ocorrendo em alguns tipos de
equipamentos, caso do leite, por exempilo, estd favorecendo a descentralizagio
daagroindustrializagdo, com todo o rigor na qualidade dos produtos. Mesmo
com a necessidade de mais pesquisa para gerar ou recuperar € adapiar
tecnologias, ja € possivel desenvolvermos pequenas plantas industriais.

e) Escala
A compatibiliza¢do que falamos acima se relaciona também & quan-

tidade de producdo da unidade. Nio existe uma pré-defini¢io de quanto
deve ser a produgdo de cada agroinddstria. O principio estd em um

5 Ainda no case das agroindistrias do Oeste Catarinense, no caso de uma familia associada
com duas pessoas envelvidas no trabalho, sua renda aproximada & de R$ 400,00 ou cerca
Us% 150,00 (um saldrio minimo por pessoa), mais RS 300,00 (cerca de US$ 112.00) da
renda da agroinddstria, totalizande R$ 700,00 {US$ 421,00) por més. A este valor deve-se
acrescentar, zinda, a renda oriunda da matéria-prima que cada associado celoca na
agreindustria {dados Apaco/Desenvolver — Poles 1,2 e 3).

Revista de Ciéncias Humanas, Florianépotis;: EDUFSC, n.31, p.133-153, abril de 2002



Leomar Luiz Prezotto — 145

permanente ¢ bem ajustado arranjo entre a escala de produgio, o
nimero de pessoas que trabalham e o tamanho dos equipamentos e
das instalagdes. Isto porque a quantidade de producdo prevista, nes-
te caso pequena, deverd justificar, entenda-se remunerar, todos os
custos e investimentos da unidade.

Diferentemente, a agroindiistria convencional tem o chamado ganho
de escala. Nela, todos os investimentos sfo divididos por uma grande
guantidade de produtos, resultando um menor custo unitdrio. Na
agroindistria convencional com uma pequena margem de lucro unitdrio,
multiplicado por uma grande quantidade de produtos, resultaum grande
lucro final e, também, uma capacidade maior de varia¢do da escala de
producio com riscos menores.

A quantidade de produgiio da ARPP, portanto, € especifica para
cada caso e deve ser estabelecida de acordo com o contexto local e de
cada tipo de agroindistria, considerados os aspectos acima. Ou seja,
deve-se fazer um bom estudo de viabilidade e elaborar um projeto ade-
quado antes de iniciar a construco da unidade. Se o investimento'® for
exageradamente alto para uma produgio pequena, ter-se-4 um alto cus-
to final dos produtos. Em conseqiiéncia, o preco dos produtos também
deverd ser maior, o que poderd implicar em restri¢des na sua
comercializacfio. Ao contririo, um bom planejamento e gestdo poderio
propiciar a utiliza¢do do méiximo da capacidade produtiva instalada, re-
sultando menor custo unitario de produgo, aumentando acompetitividade
dos produtos no mercado.

f) Localizagdo

A instalacdo da pequena agroinddstria no meio rural favorece o
aproveitamento da mfo-de-obra familiar e da matéria prima, com baixo
custo de transporte. Nesse espago, possibilita o reaproveitamento dos
residuos da industrializagfio reincorporando-os no processo produtivo,
seja como adubo, seja como alimento dos animais, ou pode ainda, de-
pendendo de cada caso, receber tratamento adequado, sem poluir 0 am-
biente (ar, dgua, solo etc). A proximidade da unidade industrial em

4 Ainda no Qeste Catarinense siio investidos, em média, R$ 33.226,00 para a implantagiio de
uma agroindistria (dados Apaco/Desenvolver - Pélos 1, 2 e 3). Este valor dividido pelo
ndmero médio de cinco associados por agroindistria, representa RS 6.643,00 de investi-
mento por agricultor.
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relagdo as propriedades dos agricultores também propicia a gestéo
do empreendimento pelos agricultores, oportunizando o acompanha-
mento de todo o processo para a tomada de decis@io. Isto também
define um desenvolvimento descentralizado.

g) Diferenciagdo dos produtos

Vem sendo destacada a importancia da diferenciagio dos produtos
da pequena agroindistria, principalmente pela sua qualidade, daqueles
da agroindistria convencional. Procuramos, aqui, levantar em que as-
pectos podem ocorrer esta diferenciag@o.

Para alguns autores como, por exemplo, Lagrange (1995, p. 72-
73), existem varios critérios e indicadores que implicam em diferentes
qualidades de um produto ou de um servigo. Este autor considera que a
qualidade &tima para o consumidor deve ser a sintese destas varias qua-
lidades. Dentre ¢las. destaca a qualidade sanitdria (ou higiénica) quan-
do um alimento ndo € nocivo a sadde; a nutricional, em fungio da
satisfagdo das necessidades fisioldgicas; a organoléptica, que pro-
porciona prazer ac consumidor; a facilidade de uso, ligada 4 comodi-
dade; e a regulamentar, por respeitar as diversas normas. Esta visio
considera os principais aspectos técnicos da qualidade. Estes aspec-
tos sdo importantes em relacio a satide dos consumidores, em espe-
cial pela incorporacio do aspecto nutricional.

Do ponto de vista nutricional, qualquer produto, mesmo que seja
bem apresentado, com boa estratégia de marketing, mas que néio incor-
pore caracteristicas e valores nutricionais nio passa, na verdade, de um
*volumoso” ou um “enchimento”. No caso do aspecto sanitdrio, a anali-
se dos produtos apenas para constatar se representam riscos de conta-
minagdes e doengas tem sido o principal enfoque, a partir de meados do
século XIX'S, Associar os alimentos a sadde, no entanto, pode repre-
sentar uma nova visio de qualidade.

Essa visao de “qualidade 6tima”, apontada por Lagrange {1995),
entretanto, ndo responde a expectativa da populacio em relagio a
quem produz os alimentos e como o faz. E necessario considerar
outros elementos neste debate, principalmente aqueles relacionados

'* Yer mais em Prezotto (1999),
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a0s aspectos social, cultural, ecoldgico e de aparéncia, ndo contem-
plados aqui e que podem contribuir para o desenvolvimento mais
eqiiitativo da sociedade e o respeito ao meio ambiente. Aubert (1981),
autor francés que estuda a agricultura bioldgica, levanta a necessi-
dade de rever o uso dos agrotéxicos na producédo de alimentos e os
métodos de controle. Ele aponta que o uso dos adubos de origem
sintética e dos agrotéxicos pode modificar a composicio das plantas
e, por conseqiiéncia, significar uma ago desfavordvel para a quali-
dade bioldgica dos alimentos € para a saiide do consumidor.

Uma importante referéncia para os produtos da ARPP é o que
chamamos de qualidade ampla. Neste conceito acrescentamos outros
aspectos aqueles levantados por Lagrange, como:

Ecolégico: refere-se as caracteristicas do processo de produgio
da matéria-prima e sua industrializacfio, buscando conseqgiiéncias mais
favordveis para a satde dos consumidores e para o meio ambiente. Na
produc#o primdria podem ocorrer contaminagdes da dgua, do ar ou do
solo, ocasionadas por dejetos'® e/ou por residuos de agrotdxicos e ferti-
lizantes de origem sintética. Na industrializagio acentua-se o problema
pelo uso dos conservantes e de outro conjunto de aditivos smtéticos. Isto
implica, por conseqiiéncia, em degradagio ambiental irreparavel e pode
afetar a satde das pessoas, também através dos alimentos.

Social: os alimentos, aqui, estdo relacionados com a constru-
¢do de um modelo de desenvolvimento que busque a inclusdo e a
participagio das pessoas em todo o processo predutivo (como prota-
gonistas). No caso dos consumidores, a guestzo que deve ser colo-
cada é a de dispor de alimentos de gualidade a precos (considerado
o seu custo de produciio) condizentes com a realidade sécio-econd-
mica da populacio. Um produto de qualidade ampla deve, portanto,
contemplar esse carater de desenvolvimento e de inclus#o social,
contribuindo para a construgio da cidadania.

Culrural: as mudangas que vém ocorrendo, de ordem econdmica e
tecnolégica (associadas também ao éxodo rural), t8m contribuido para um
progressivo esvaziamento das tradicSes culturais do meio rural, especial-
mente s ligadas aos hdbitos alimeniares. Percebe-se, também, a influ-
éncia dos produtos convencionais, industrializados em larga escala,

16 Sobte a polui¢dc ambiental ver mais em GUIVANT (1997).
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na alimentagio da populagio rural. Em contrapartida, por parte dos con-
sumidores urbanos, parece haver o inicio de uma busca por produtos
“coloniais™ 7, ou seja, aqueles produzidos pelos agricultores, em pe-
quena escala ¢ oriundos de pequenas agroindistrias. Isto pode re-
presentar uma inclinacdo da populagio na busca de alimentos asso-
ciados aos valores culturais tipicos do meio rural e da agricultura
familiar e a wma grande diversidade.

Aparéncia: a aparéncia é a qualidade mais facil de ser avaliada. E
aqualidade que se vé& e aque o consumidor & mais sensivel. A beleza do
produto efou da embalagem nio devem, entretanto, excluir os outros
aspectos da qualidade. A embalagem, por exemplo, mais do que sé boni-
ta, deve representar seguranga para a conservacgdo dos alimentos e nfo
poluir 0 ambiente apds o uso.

Enfim, a qualidade diferenciada dos produtos, que chamamas aqui
de qualidade ampla, pode se caracterizar como um impaortante instru-
mento para a insergio e permanéncia das pequenas agroinddstrias no
mercado formal. Propomos acima, um conjunto de caracteristicas que
pode ser incorporado aos alimentos e, assim, materializar a propaiada
diferenciag@o dos produtos da ARPP.

A incorporagdo da qualidade ampla nos produtos e no processo
produtivo, entretanto, ndo ¢é suficiente. E necessaria a promog¢do de uma
estratégia de “didlogo educativo™ da ARPP com os consumidores sobre
os seus produtos. Este processo de comunicagio sobre a qualidade dos
produtos pode se dar diretamente entre produtores e consumidores ou
afravés de um mecanismo de sinalizacfio nas embalagens dos produtos.
Um conjunto de sinais passiveis de compreensfio, ou na forma de uma
pequena mensagem, poderia ser um canal de informacdo dos aspectos
qualitativos de cada alimento. Esta comunicagio teria base em um “con-
ceito referencial” de gualidade, com uma categorizagdo dos produtos.
Isto pode representar o inicio de um processo de consolidagdo de uma
nova visdo de qualidade dog alimentos, assoclada & satde e 4 qualidade

¥ Segundo uma pesquisa realizada junto a consumidoras de Samta Catarina {OLIVEIRA et al,
1999), os alimentos produzidos nas pequenas agroindiistrias rurais apresentam una ima-
gem bastante favordvel sobre a sua qualidade. Das enirevistadas, 86,5% deram notas supe-
riores @ 7 para a sua qualidade, numa escala de um (péssima) a dez {Stima), demonstrando
um julgamento positivo sobre as varidveis qualitativas dos pradutos da pequena agroindistria,
Sobre o hibito de consumo, 63% das consumidoras declararam que costumam consumir
este tipo de produto.
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de vida. A qualidade, assim, pode representar também uma contribui¢io
para um processo de (re) educagéio dos hébitos de consumo e a amplia-
¢do do espago da agroinddstria familiar no mercado.

A organizacio das pequenas agroindistrias em redes

Um outro ponto que merece destaque € a organizagdo entre as
pequenas agroindiistrias, formando uma espécie de rede. Isto significa
que cada agroindiistria se articula com outras, para que juntas possam
resolver problemas, os quais, individualmente, seriam de diffcil supera-
¢io. Com isso, as pequenas agroinddstrias, ao invés de concorrerem
entre si, formam uma espécie de bloco, em torno de uma Unidade Cen-
tral de Apoio Gerencial. O principal objetivo desta Unidade Central, que
representa mais uma forma de organizacdo dos agricultores familiares, €
prestar um conjunto de servigos as agroindustrias, ou seja, o apoio técni-
co (com téenicos contratados ou de drghos piblicos) para a produgio da
matéria-prima, a industrializacdo e o plangjamento e gestdo. A rede de
agroindustrias pode representar, ainda, uma forma de mediacio com érgios
governamentais em relacdo as politicas e servigos piblicos, com o mercado
e com os fornecedores. E um instrumento, também, para facilitar o trans-
porte dos produtos e para gerir a qualidade e a apresentagdo dos alimentos.

Essa organizagdo das ARPPs representa uma forma de aumentar
o seu poder de intervengio e permanéncia no mercado formal. Através
da rede as pequenas agroindistrias conseguem oferccer uma “cesta”
com varios tipos de produtos, em escala compativel, ¢ negocid-la em
condi¢Bes mais favordveis junto aos mercados local, regional e em médias
e grandes redes de varejistas e atacadistas.

No caso do Oeste de Santa Catarina, que vimos anteriormente, a
rede € representada pela Unidade Central de Apoio das Agroindistrias
Familiares do Oeste Catarinense — UCAF, legalizada em uma forma de
associacgio regional. Da UCAF fundada em 16/11/1999, fazem parte,
até 0 momento, sete cooperativas microrregionais: Cooperativa dos Pro-
dutores de Leite de Irati - Cooperleitti, Cooperativa dos Produtores da
Agricultura Familiar de Seara — Cooparfas, Cooperativa dos Agriculto-
res Familiares de Quilombo — Coesta, Cooperativa dos Agricultores Fa-
miliares de Dioniso Cerqueira; Cooperativa dos Agricultores Familiares
de Chapecé e Regifo — Cooperfamiliar; Cooperativa dos Produtores
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Familiares de Concdérdia — Cooparfac e Cooperativa Aliernativa e
Agroecoldgica dos Grupos de Agricuitura Familiar de Campo Eré e Re-
gifio - Cooperfamiliar. Outras duas cooperativas estjo em fase final de
constituicio em Guaraciaba e em Sdo Miguel do Oeste. As cooperativas
microrregionais congregam os agricultores proprietirios das pequenas
agroindistrias (em forma de associagfes, condominios ou microempresas)
de guatro ou cinco municipios préximos. O modelo organizacional que
estd sendo implantado €: agricultor familiar P grupo de agricultores pro-
prietirios das ARPPs (assoctacdo, condominio ou microempresa) P co-
operativa microrregional P associago regional (Ucaf). A estrutura fisi-
ca da UCAF € a minima possivel (uma pequena sede) se aproximando
de um modelo organizacional virtual, que busca o maximo de mediagio e
prestac@o de servigos aos agricultores.

A importincia da UCAF jé estd sendo sentida pelos agricultores
associados. Através da organizagio foi possivel obter a legalizagdo dos
empreendimentos junto ao servigo de inspego sanitaria e a formalizagao
juridica/tributdria, sem perder a condicfo de agricultor familiar junto a
Previdéncia Social, que representavam entraves de dificil solugfio as
pequenas agroinduistrias. Facilitou, ainda, a diferenciagéo da qualidade e
a melhoria da apresentagiio dos produtos, do marketing, da elaboragio
dos rétulos e da articulagfio com os mercados. Estes servigos sfio obti-
dos com menores custos, pois sdo dissolvidos em varias agroindustrias e/
ou em maior volume de produtos.

Chama atengfo, também, a possibilidade de aumentar a credibilidade
dos produtos, principalmente junto aos consumidores. Através darede pode-
se estabelecer um canal de comunicagdo entre o produtor € o consurnidor.
Pode ocorrer uma espécie de “pacto” entre as agroindistrias, representada
na sua rede, e organizagdes de consumidores (associagdes, cooperativas de
consumo ou de moradores ou de bairros), ou atacadistas e varejistas, esta-
belecendo malor confianga entre quern produz (a rede de ARPPs)Y e quem
consome, Neste caso, a qualidade dos produtos € interpretada também atra-
vés da avaliag@o dos produtores e de suas organizagdes. Este tipo de comu-
nicagiio entre produtores e consumidores, que pode ser promissor para a
realidade brasileira, j4 acontece em outros pafses como, por exemplo, a
Franga, onde existem produtores organizados para este fim'®.

¥ Sobre isso, ver Wilkinson (1999) em “A coniribuigido da teoria francesa das convengdes
para os estudos agroalimentares”.
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Consideracdes finais

Vimos, aqui, que a pequena agroindistria pode representar um ins-
trumento de desenvolvimento da agricultura familiar. A mudanga no
modelo de desenvolvimento passa essencialmente pela construgao da
cidadania. Para isso, quanto mais esse instrumento estiver articulado
com outros, maiores as possibilidades de mudanga, fazendo do espago
rural um lugar oportuno para se viver com quahidade. A pequena
agroindistria, portanto, ndo pode ser constituida apenas levando-se em
conta o cardter econdmico, sob pena de estar repetindo o modelo con-
vencional, promotor de exclusdo. Por esta razdo, deve-se pensar um
novo jeito préprio para implantar e fazer funcionar este tipo de empreen-
dimento. Paraisso, discutimos, neste espago, uma caracterizagio, suge-
rindo um conjunto de elementos que podem ajudar a construir uma
agroindustria adaptada a cada local, sustentavel e articulada com a 16gi-
ca da agricultura familiar.

A efetivagiio dessa concepgio de agroindustrializacio de pequeno
porte depende, entretanto, do apeio de programas federal, estadual e
municipal, que incorporem um conjunto de agdes e servigos publicos.
Dentre estas agdes destaque-se, principalmente, 2 assisténcia e
capacita¢io técnica em todas as etapas da cadeia produtiva, na organi-
zag#o social e na gestdo do empreendimento; o resgate e geragio de
tecnologias adaptadas e adequadas as pequenas agroindistrias; estudos
de mercado ¢ mecanismos de apeio a comercializacio, considerando,
também, os mercados institucionais (merenda escolar, hospitais etc); o
crédito adequado e acessivel; a implantacio efou a adequagio da legis-
lagfo e do servigo de inspegdo sanitaria'® e de legislagdes em outras
dreas, como a tributdria e a ambiental, de acordo com a realidade da
ARPP e da agricultura familiar. Esses mesmos pontos, por significa-
rem importantes entraves para a ARPP, merecem novos estudos e
pesquisas que possam subsidiar tomadas de decisio e orientar os
servicos e politicas piblicas.

Deve ser considerada, ainda, a articulagio entre esses programas
e 0s respectivos orgaos plblicos envolvidos, havendo uma
complementaridade entre eles. Isto pode contribuir para a constituigao

'* A legislagdo sanitiria é considerada um des principais entraves para a implantagio de
pequenas agroindistrias, principalmente pela sua exigéncia de grandes instalagdes e equipa-
mentos, elevando ¢ valor de investimento. Scbre este tema ver mais em Prezotto (1999).
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de um ambiente institucional favoravel a implantagio e a consolidagdo
das pequenas agroindistrias no meio rural, superando as atuais restri-
¢Oes, principalmente as de ordem legal. Esse conjunto de ages piblicas
& urn passo importante para a efetivagiio do potencial das ARPPs e para
a consolidagio de um desenvolvimento sustentdvel, com a participagéo
da agricyltura familiar.
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