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Resumo

Partindo de uma reflexdo
tedrica em torno do papel da
imprensa na criagio de uma esfera
pliblica democrética e na promogdo
do desenvolvimento sustentavel,
este artigo apresenta os resultados
de um Jevantamento hemerogréfico
dos principais fatos ambientais que
foram veiculados na imprensa
catarinense durante a década de
1990. O objetivo do estudo foi
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Abstract

Starting from a theoretical
reflection about the role of the press
in creating a democratic public
sphere and promoting sustainable
development, this article presents
the outcome of an hemerographic
survey of the main environmental
facts which have been propagated
in the press ot the Brazilian State
of Santa Catarina in the nineties.
The objective of the study has been
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analisar a visibilidade pdblica dos
fatos ambientais, além de
interpretar o perfil das noticias
ambientais no que diz respeito ao
papel da imprensa na consolidagéo
de uma politica ambiental no Estado
de Santa Catarina. O estudo
demeonstra urna importéncia ainda
limitada da questdo ambiental no
noticidrio local €, com isso, um papel
muito restrito da imprensa na
consolidagido de uma politica
ambiental no estado. Por este
motivo, é discutida a necessidade
de uma reorientagio da imprensa
face ao desafio do desenvolvimento
sustentdvel democrético.

Palavras-chave: Politica ambiental,

desenvolvimento sustentivel,
imprensa, democracia ambiental,

Introducio

to analyse the public visibility of
environmental facts and
furthermore to interpret the profile
of nmews about environment
considering the role of the press in
consolidating environmental policy
in the State of Santa Catarina, The
study shows that environmental
issues still occupy limited space in
the local press and that the press
contributes in a very limited way to
the consolidation of environmental
policy in the State. Thus the article
discusses the necessity of
reorientation of the press in view
of the challenge of democratic
sustainable development.

Keywords: Environmental policy,
sustainable development, press,
environmental democracy.

politica ambiental é uma drea de politicas publicas relativamente
nova que comegou a ganhar importancia na agenda politica

brasileira a partir dos anos 70. Isto nio significa que anteriermente o
poder piblico, tanto nos niveis federal e estadual, mas particularmente
no nivel municipal, nio teria se preocupado com problemas que
atingem o meio ambiente. O saneamento bdsico, a limpeza urbana e
o tratamentoe do lixo sio tarefas cldssicas na prestagdo de servigos
urbanos com impactos evidentes sobre o meio ambiente urbano.
Porém, a percepgio de tais atividades como parte integral de uma politica
ambiental local especifica € mals recente, e ainda niie conseguiu se
disseminar em toduas as prefeituras e administragdes municipais.
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De acordo com Eduardo Viola foi em Santa Catarina, na cidade de Lages,
na administrago do Prefeito Dirceu Carneiro — a partir de 1977 — que
pela primeira vez um governo local tentou efetivar uma politica
“combinando valores de justiga social, equilibrio ecolégico e democracia
de base”. A gestdo participativa de Lages foi, conforme este pesquisador,
responsdvel pela “primeira experiéncia de ‘ecodesenvolvimento
espontaneo’ no Brasil” (VIOLA, 1987, p. 94).

Nos pafses mais desenvolvidos, o movimento ecolégico era -
além de uma reagio a crescente destruicio dos recursos naturais —
sobretudo conseqiiéncia de uma mudanga significativa de valores da
populacao, ao passo que nos paises em desenvolvimento, onde o maior
desafio da politica ambiental local se apresenta enquanto Juta contra
a “"pollution’ of misery” (CALVACANTI, 1991, p. 474), a luta pelo
meio ambiente urbano € estreitamente ligada ¢ insepardvel da luta
social contra a pobreza. Sdo a falta de acesso 4 agua potdvel e a
precariedade de coleta e tratamento de esgoto e de lixo os problemas
que mais atingem os grupos sociais mais fracos e acarretam graves
riscos de satde para a populagfio mais carente. Estes problemas
ligados a prestagéo dos servigos publicos bdsicos -- nos pafses mais
desenvolvidos em boa parte solucionados - representam ainda o
enfoque principal da politica ambiental, ndo obstante o aumento dos
problemas ligados a industrializagdo intensificada, como poluig¢do do
ar e da dgua, € em conseqiiéncia, o agravamento de doengas
respiratérias e intestinais. Isto &, “as cidades brasileiras sofrem
simultancamente de problemas dos paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos” (HOGAN, 1992, p. 165).

Este artigo se baseia num levantamento hemerografico dos principais
fatos ambientais demandantes de politicas publicas e que foram expressos
na imprensa durante a década de 90. O objetivo € tragar o pertil destes
fatos ambientais para, a partir daf, interpretar tais dados no que diz respeito
ao papel da imprensa na consolidagfo de uma politica ambiental no Estado
de Santa Catarina. A partir de um uma reflex3o tedrica sobre o papel da
imprensa na criagio de uma esfera pdblica democrética e na promogio
da questiao ambiental e dos resultados do estudo empirico, serd discutido
¢ papel da imprensa na promocio do desenvolvimento sustentdvel e
democritico no contexto da sociedade de informagao.
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O papel da imprensa na criagdo de uma esfera piiblica democratica
¢ na promecio do desenvolvimento sustentivel

Nas concepgdes tedricas referentes ao desenvolvimento sustentavel
o enfoque predominante est sobre a questiio dos atores potencialmente
mais promissores para a promogio efetiva de um desenvolvimento
ecologicamente sustentdvel. O mainstream do liberalismo econdmico
aposta nas “for¢as de auto-regulagio” do mercado como melhor
mecanismo para garantir a satisfagfio dos desejos individuais, inclusive
dos desejos ambientais (DRYZEK, 1992, p. 19). O crescimento
econgmico & considerado o “motor imprescindivel” (WELTKOMMISSION,
1987, p. 205) para a economia mundial se tornar suficientemente forte a
fim de poder combater tanto a pobreza no mundo como, em conseqliéncia
disso, a crise ecoldgica®, A abordagem ecologista do desenvolvimento
sustentdvel (REES, 1994), em contraposic¢io, tende a desconfiar da
capacidade do mercado de promover o bem comum. No contexto de um
modelo que privilegia os interesses individualistas no processo de
desenvolvimento, a dimensiio ambiental acaba necessariamente em
segundo plano. Persegue-se, portanto, a superagdo dos problemas
ambientais por meios geranciais, dentro de uma perspectiva reformista e
tecnocentrista. A expertise profissional e a burocracia ambiental s#o
consideradas elementos cruciais na promog¢io do desenvolvimento
sustentdvel (MASON, 1990, p. 24-25, MERCIER, 1994, p. 352-3).
Advoga-se a concepgio hobbesiana de um Estado de instituigdes
vigorosas com ampla forga impaositiva para amenizar as insuficiéncias do
sistema de democracia liberal frente & tragédia dos bens comuns®,

Contudo, nas dltimas décadas tem se tornado cada vez mais evidente
a incapacidade do modelo liberal de mercado, em promover de fato a
internalizaciio dos custos ambientais nas relagdes econdmicas e
comerciais devido - antes de qualquer coisa — a resisténcias de ordem
politica, Também o Estado parece perder, progressivamente a sua

2 Ver a respeito FREY (2001h),

* Ver a respeita da ubordagem ceondmico-liberal: MUNASINGHE (£994), mas também a
visao exirematnente critica de TRAINER (19 frente i concepiio de desenvolvimenia
sustentivel da Comissdo Mundiul. Para Trainer a proposta do relatéric Brundtlandh nio
passe de uma perpetuagio da anliga teoria do “trickle down™, que na priticy se mosiray
muita pouco realistz (p.78).

¢ Ver a concepgiio de OPHULS (1992) de uma “steady-statc soclety” e referente A tragddia
dos bens comuns; HARDIN (1977).
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capacidade de condugio hierdrquica e de planejamento tecnocratico do
processo de desenvolvimento. Com isso, vem ganhando forga e
legitimidade uma vertente de pensamento que sugere eleger — ao lugar
do mercado ou do Estado — a sociedade civil como ator privilegiado na
promogio da consciéncia ecoldgica e na valorizagio dos interesses
ambientais nos processos de decisio politica.

Esta abordagem politica de participagiio democratica parte do
pressuposto de que apenas um modelo de imposicdo de vontade piblica
conduzida pela base — o qual, a propdsito, € defendido pelo movimento
ecoldgico como ordem politica preferencial® — possa impulsionar as
transformagdes profundas que o principio da sustentabilidade requer. A
esperanga de que o conflito & a confrontagfo politica poderiam promover
o desenvolvimento sustentivel baseia-se na avaliagio de que a solugéo
dos problemas sécio-ambientais néio depende (como defende a abordagem
econdmico-liberal de mercado), em primeiro lugar, do alcance de um
crescimento econdmico, nem (como defende a abordagem ecoldgico-
tecnocrata de planejamento)} de uma melthor compreensio cientifica e
um planejamento eficiente, mas antes da superacfo de conflitos de
distribuicdo e de criagio de justica social; logo, trata-se de uma guestiio
eminentemente politica. Em contraposi¢io as abordagens ecocéntricas
cujo foco de atencdio é a natureza e sua protec#o, a abordagem politica
de participa¢io democratica parte do pressuposto de que o ser humano
¢ a sociedade devem estar no centro de atengio e de reflexfo. Portanto,
essa abordagem pode ser considerada como uma “abordagem sociolégica
do desenvolvimento sustentidvel” (CERNEA, 1994).

A luta contra agressdes ao meio ambiente pressupde - segundo a
abordagem politica de participacio democratica - uma luta pelo respeito
e a garantia dos direitos basicos dos socialmente mais fracos e pela
criagiio de uma esfera ptiblica, dentro da qual podem ser discutidas e
resolvidas questdes referentes a ecologia e 4 natureza, como também
referentes aos problemas sdcio-ambientais. Trata-se — nas palavras
de Ulrich Beck -- da necessidade da “invenciio do politico enquanto
condicio basica universal de existéncia humana” (BECK, 1993, p, 65).

Para LEFF (1992, p. 48) tratu-se no movimento ambiental de .un movimieniw histdrico.
de transformacidn civilizatoria™, o qual .se sustenta em principios de autonomia, autogestion
y autodeterminacidén pura promover una democracia participativa y un desarollo
descentrulizado™.
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Parte-se da hipétese bdsica que é apenas através da politica que se
promover4 a desprivatizagfio do meio ambiente e se garantira o respeito
aos direitos ambientais das populagdes” (ACSELRAD, 1992, p. 31).-A
idéia de uma inteligéncia cientifica neutra no &mbito da administragio
torna-se um mito no contexto de condigBes ecoldgicas complexas,
particularmente diante das dimens&es morais e politicas dessas questdes
{DRYZEK, 1992, p, 28).

Contudo, a abordagem politica de participagio democritica parte
da necessidade de uma ampla participago da sociedade civil para
determinar os objetivos das politicas ambientais, visto que, no fundo, se
trata de questdes altamente subjetivas € sujeitas a juizos de valor. Parte-
se do pressuposto de que s uma abordagem participativa estaria em
condi¢des de incorporar as necessidades e interesses de todos os
segmentos da sociedade, de futuras geragfes e de outras espécies nas
decistes politicas (PAEHLKE, 1996, p. 19). Deste anguio, torna-se
imprescindivel uma democratizago ecoldgica que requer a proliferagao
de valores democradticos e ao mesmo tempo de valores ecoldgicos, ou
seja, tanto a democratizagio do processo politico como a ecologizagio
das politicas publicas (DRYZEK, 1996, p. 108-9). A idéia de uma
democracia ecoldgica ou ambiental refere-se, portanto, a uma concepgao
normativa que aposta na possibilidade de se chegar a uma compreensao
e a solugdes comuns dos problemas ambientais pelo aperfeigoamento do
processo comunjcativo e pela garantia das condigGes sociais e ecoldgicas |
da liberdade comunicativa (MASON, 1999).

Uma importante referéncia para a abordagem politica de
participagio democratica é o “maodelo procedimental de democracia
deliberativa” de HABERMAS (1992, 1993 e 1995), baseada na sua
“teoria da agfio comunicativa”. Na sua teoria de democracia deliberativa,
Habermas salientaa importancta da sociedade civil e da institucionalizagio
de procedimentos democréticos, 0s quais, por sua vez, tefiam que estar
assegurados pelos direitos basicos liberais. O modelo habermasiano visa
o fortalecimento de uma esfera piblica ativa”, que seria a inst3ncia
geradora de poder legitimo [...], a dimensao da sociedade onde se dd o
intercimbio discursive” (COHN, 1995, p. 49).

A legitimag¢ao no modelo habermasiano provém da formagio
institucionalizada da opinifio e da vontade politicas, baseada em condigdes
favordveis de comunicagio e em procedimentos claros e transparentes.
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Conforme Habermas, ¢ inerente ao processo comunicativo um grande
potencial gerador de solidariedade, o que torna esta proposta bastante
promissora no que concerne ao desafio ecoldgico. Particularmente
conflitos ecoldgicos exigem que a sociedade civil “has to be something
more than a source of activists for interest groups and parties, participants
in state-sponsored exercises in participation, and expert witnesses”
(DRYZEK, 1996, p. 120). A sociedade civil deve estar em condigdes de
gerar formas associativas autdbnomas que se desenvolvem em interagio
com as instituigdes estatais, mantendo, porém, a sua independéncia.

A midia ganha com isso central importincia no modelo de
participagio democratica tendo em vista sua potencial capacidade de
consolidagio de uma sociedade civil autdnoma®. Uma midia democrética
pode ou deve dar voz aos anseios e preocupacdes da sociedade civil.
Além disso, ela dispde de um grande potencial para influenciar a opinifio
piblica, desermpenhando, portanto, um papel fundamental no processo
de conscientizagio da populagdo no que tange 4 ameaga ecolégica.

A viabilidade de um modelo de desenvolvimento sustentivel
impulsionado pela sociedade civil passa, portanto, pela existéncia de uma
midia democritica e aberta. Ela deve ser disposta a abrir, de forma ativa,
espagos para uma discuss#o critica e pluralista dos problemas e conflitos
ambientais que se encontram na agenda piblica do sistema politico. Por
outro lado, efa tem que se mostrar capaz de inserir novos assuntos de
interesse ptiblico na agenda politica. O grau de maturidade tanto da midia
quanto da sociedade civil se evidencia conforme sua capacidade em
efetivar discussdes amplas de temas abrangentes e transsetoriais como
o do desenvolvimento sustentavel, evitando a tendéncia a fragmentagio
setorial que caracteriza a pratica do processo politico nas sociedades
modernas e complexas.

Em relacfio aos interesses de lucro de cardter imediatista, os valores
ambientais costumam sair perdendo, uma vez que a distribuicio de poder
nas democracias liberais € bastante desigual e que dominam as posi¢des
privilegiadas do capital e dos interesses econdmicos com seu grande
potencial de pressdo. Em geral, a democracia liberal privilegia os interesses
particulares de pessoas ou grupos sociais especificos, em detrimento dos
interesses ecoldgicos de carfter geral e difuso. Na maioria das vezes, o
empenho a favor de solugdes para problemas ecoldgicos de grande escala,

¢ Referente a0 caso brasileiro, ver COSTA {1997).
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que nfio beneficiam grupos sociais especificos, nfo se traduz em vantagem
eleitoral significativa. O horizonte de tempo € - como no sistema econdmico
— bastante curto, nfo indo além das proximas eleigSes. Cabe & midia, portanto,
tematizar e inserir no debate piiblico as preocupagdes com o bem comum;
contribuindo para a conscientizacéio da populacao, para que esforgos de
atores politicos a favor do bem comum possam encontrar respaldo e apoio
por parte de uma sociedade crescentemente conscientizada e,
conseqlientemente, resuitar em recompensas em forma de ganhos eleitorais.
O possivel €xito de um modelo de democracia ambiental ou ecolégica,
baseado em uma sociedade civil ativa, motor e promotor de um novo modelo
sustenttidvel de desenvolvimento, passa portanto necessariamente pela
existéncia de uma midia aberta, pré-ativa e engajada na luta pela protecéo
do meio ambiente. Como mostram estudos empiricos’, a mobilizacio
democritica e o engajamento ¢ivil tornam-se mais faceis em torno de assuntos
especificos e quando individuos, grupos e setores saciais sdo diretamente
afetados ou interessados nos assuntos em questdio. Em contrapartida,
mostrou-se muito mais dificil a mobilizagio democratica da socledade como
vm todo em prol de objetivos difusos e amplos, como é o caso do
desenvolvimento sustentdvel. Um empenho efetivo tanto das instituigdes da
sociedade civil como também da midia é de fundamental imporincia para o
maodelo de participagio democritica de desenvolvimento sustentdvel.

Estudo hemerografico sobre a visibilidade da questdo ambiental
na imprensa catarinense

Metodologia

O trabalho, com base em informagbes hemerograficas, pesquisou
0s principais fatos ambientais, objetos ou nfo de agdes publicas que
tiveram visibilidade piiblica em Santa Catarina na década de noventa. A
investigag@o abrangeu o periodo entre 1990 e 1999, num total de 794
naticias, tenda como fonte o jornal “Didrio Catarinense™®,

7 Ver pex. FREY (1996, 1997).

* Essa restricio ao Didrio Catarinense se deve 2o fato de gue, em primeiro lugar, a cobertura
que 05 maieres jornais do Estade de Santa Cuatarina dlo aos temas regionais ¢ bastante
reduzida ¢, em segundo lugar, ndlo cxistem arquivos de jornais das principais cidades do
interior. disponiveis na capital. Por outro lado, trate-se do jornal com o maior nimere de
leitores no cstado de Sunta Catarina.
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As noticias foram resumidas e classificadas para posterior anilise,
identificando-se: a) os atores sociais envolvidos, quais sejam, as
instituigGes que permeiam a dindmica politico, administrativa e social dos
fatos levantados (governos e sociedade civil - prefeitos, 6tgios piiblicos,
partidos, sindicatos, ONG’s); b) as relagées politicas que perpassam
estas institui¢des (arenas piblicas, rela¢des clientelistas, “lobbismo”,
conflitos politicos); ¢) as demandas expressas pelos atores sociais; e d)
o perfil das demandas (dimensdo espacial e temporal; hierarquia e
propor¢io no conjunto dos fatos levantados).

A metodologia de pesquisa consistiu em:

a) Selecdo das noticias por ano e por sub-tema;

b} Transcrigdo da manchete, data e pagina correspondente;
¢} Resumo da noticia;

d) Classifica¢éo por palavra chave.

Categorizacéo

A fim de poder avaliar o papel da imprensa no processo de
consolida¢o de uma politica ambiental, cabe distinguir entre dois tipos
de noticias e reportagens veiculadas na imprensa: primeiro, artigos nos
quais prevalecem interesses individuais ou particulares que podem estar
colocados em jogo devido a processos de deterioragiio ambiental, ou nos
quais estfio em questdio as lutas concretas contra Tiscos € ameagas que
afetam diretamente a populagio. Segundo, artigos que transpdem
interesses particulares e onde 0 nexo com problemas ecolégicos globais
¢ tematizado ou pele menos colocado em evidéncia. Ha uma
contraposigio clara entre os dois tipos de noticias. No primeiro grupo as
noticias ndo refletem necessariamente um granw mais elevado de
conscientizago por tratar-se de ameacas ou problemas concretos e
especificos, resultado da prépria pressio das pessoas afetadas pelos
problemas ou de acontecimentos ambientais reais e tendencialmente de
carater imediatista, No segundo grupo, no entanto, terfamos noticias que
mostram interdependéncias entre problemas locais e questdes globais e
que salientam & necessidade de uma visfo mais holistica e integrada da
questdo ambiental. No caso da existéncia de noticias deste grupo podemos
presumir um certo grau de consciéncia referente ao carater sistémico
dos problemas ambientais.
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No entanto, face a impossibilidade de realizar estudos qualitativos,
atribuindo cada noticia a uma dessas categorias, o que exigiria uma anilise
mais substantiva de cada noticia, decidimos criar subcategorias para
aumentar o valor analitico e interpretativo de nossos dados. A primeira
distingdo divide as noticias em setores da politica ambiental, ou em policy
issues, a segunda cria categorias analiticas capazes de apreender o
contetdo especifico de cada policy issue.

Primeiramente, foram criadas as seguintes subcategorias:

Quadrol
Categorias de acordo com setores ambientais
Classificagao Conteudo
SireaiiEnio basieo Abastecimento de dgua potavel; coleta e tratamento
de esgoto.
Coleta ou tratamento de residuos s6lidos;
Residuos sdlidos reaproveitamento e reciclagem; programas educativos

na area de lixo; "lixBes" ou aterros sanitarios.
‘Agressdes aos recursos naturais; agdes e politicas de
protegéo do ar, da agua, do solo, da fauna e flora;
Zoneamento ambiental. .

Gestao ambientat Medidas, agdes, planos, manifestagdes etc,
Percepcdo, registro e avaliagdo de problemas;
financiamento; legislagéo e regulamentagdo; arranjos
Poltica ambiental institucionais/ gestao; projetos de planejamento e
implermentagéo; educagao/ conscientizagao,
manifestacio politica (populagio, sociedade civil).

Prote¢éo de rch_rsos
naturais (PRN)

No caso da categoria “Gestdo ambiental” trata-se de medidas,
acdes, planos, manifestages ete. que, em prineipio, ultrapassam objetivos
setoriais e pontuais e visam uma politica integrada ou “holistica” de meio
ambiente. Isto nfo quer dizer que peliticas ou medidas setoriais n@o podem
fazer parte de uma estratégia integrada de desenvolvimento sustentivel,
porém somernte se estiverem subordinadas, ou pe!b menos, bem
sintonizadas com as metas, diretrizes, concepgdes, planos, procedimentos
e institui¢Bes que supostamente norteiam as estratégias de
desenvolvimento sustentivel. No que diz respeito, p.ex., 20s arranjos
institucionais constderamos, acriagio de um Conselho Municipal do Melo
Ambiente parte da “Gestdo ambiental”, enquanto a criagio de uma
Secretaria de Saneamento Bésico se insere na drea “Saneamento nasico”.
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Esta disting&o ndo implica, entretanto, na suposi¢io de que as noticias
referentes a “Gestiio ambiental” sdo ,de faro, expressdo de uma visédo
mais. integrada e holistica. Apenas podemos afirmar que na noticia a
questio ambiental € tratada como uma preocupacio ou politica propria,
e que ,p.€x., os planos, medidas, projetos ete. sdo porencialmente
apropriados para sustentar uma politica ambiental mais integrada. Tal
constata¢fo ndo exclui a possibilidade de um Conselho ou uma Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, de fato, perseguir politicas apenas de
cardter setorial ou pontual. E importante lembrar, neste contexto, que em
um primeiro momento a pesquisa ndo visa analisar as caracteristicas da
politica ambiental no Estado de Saanta Catarina, mas sim regisirar e
organizar os fatos ambientais - objetos ou nédo de politicas plblicas — que
alcangaram visibilidade piblica no estado. Se quiséssemos — a partir de
uma andlise hemerografica —~ chegar a um conhecimento mais apurado
da politica ambiental em si, seria certamente necessirio um
aprofundamento qualitativo do estudo.

Dentro da categoria “Politica ambiental” juntamos todas as noticias
de todas as subcategorias (saneamento basico, lixo, protecido de recursos
naturais, gestio ambiental) com o objetivo de demonstrar a relevincia
da politica ambiental como um todo na imprensa, a fim de se obter uma
melhor visualizacdo do percurso do tema ambiental e com isso sua
visibilidade pidblica no decorrer da década de 90.

Com a finalidade de uma melhor apreciacio das formas de
tratamento dos fatos ambientais pela imprensa, de uma melhor avaliagio
da forma de como a reportagem de tais fatos influencia o processo de
conscientizagdo e de formacio de vontade politica do leitor-eleitor e,
finalmente, de uma methor apreensio do contenido especifico das politicas
publicas, foi feita uma segunda subdivisdo das noticias em categorias
analiticas. As categorias analiticas - Percepgiio, Registro e Avaliagio
de Problemas; Financiamento; Legislagdo e Regulamentagio; Arranjos
Institucionais/Gestio; Projeto (Planejamento ¢ Implementagio);
Educacio/Conscientizagio; Manifestagdo Politica — possibilitam chegar
a uma apreciagado mais pertinente das caracteristicas qualitativas das
noticias veiculadas na imprensa sobre o tema ambiental. Seguem algumas
explicagtes referentes a delimitagao e relevancia destas categorias para
esta pesquisa.
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Percepciio, registro e avaliacio de problemas

Referente a esta categoria deve-se salientar a importincia da
funcao da imprensa para a assimilago de temas politicos pelo sistema
politico-administrativo e, portanto, para a incitagio de um “policy-
cycle”. Nem todos os problemas sociais se transformam em
probiemas ‘politicos’, provocando a proposi¢io de agdes
administrativas ou a elaboragio de politicas pubiicas capazes de
solucionar tais problemas. A midia com seu potencial de influéncia
sobre a opiniZo piblica exerce um papel crucial para que problemas
sociais latentes possam adquirir relevéncia de agio do ponto de vista
politico e administrativo®. Entretanto, a ocorréncia de noticias desta
categoria também n#o significa que estes fatos acabaram se
transformando de fato em temas relevantes do sistema politico-
administrativo ou que eles ndo teriam sido j4 assimilados pelo
sistema politico-administrativo, em conseqiiéncia de a¢cdes de
outros atores politicos.

Financiamento

Costuma ser uma categoria de central importincia,
particularmente nas politicas que exigem grandes investimentos de
capital, como sobretudo a prestagio dos servigos urbanos classicos.
O debate politico-administrativo tende a se concentrar na questio do
financiamento, ao passo que a discuss3o acerca dos objetivos,
concepegdes ¢ caminhos a serem trilhados freqiientemente ¢
negligenciada, ou — no melhor dos casops, isto €, se existem estratégias
— acontece nos bastidores da arena politica dentre um circulo de
liderancas politicas seletas. Acreditamos, portanto, que Um progresso
em diregfo a uma politica mais integrada e holfstica acarreta a
tendéncia ao deslocamento do foco do debate politico-piblico das
questdes meramente financeiras as questdes estratégicas. Certamente
este deslocamento nfo contesta ou questipna a importadncia das
questbes financeiras, contudo, estas tendem a se subordinar aos
debates e diretrizes estratégicos.

? Ver a respeito, FREY (2000a. p. 226 ¢ seguintes).
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Legislaciio e Regulamentacio

A principio, a legislag¥o e a regulamentacio sdo instrumentos
de crucial importdncia para a implementagiio de politicas piblicas.
Por envolver a representagédo popular — a Cimara Municipal —, trata-
se de uma 4rea — pelo menos teorica- ou potencialmente — de cardter
eminentemente politico. Porém, como indicam estudos recentes, tanto
no case de coalizdes fisioldgicas de governo'’, coma no caso de
governos fortes de cardter tecnocratico e pragmatico'', observa-se
uma tendéncia de esvaziamento do legislativo e de redugéio da Cimara
Municipal a um d6rgie de homologagiio de decisdes do Executivo, o
que costuma levar a uma despolitizagdo tanto do processo legislativo
como da politica municipal em si.

Arranjos institucionais/gestio

Novos arranjos institucionais sempre implicam em mudangas das
regras do jogo. Por setratar de remodelages da estrutura dos processos
e conflitos politicos e administrativos, é para se presumir de que tais
decisGes devem despertar conflitos acirrados entre os adversdrios
politicos. Na prética, observa-se a ocorréncia de tais conflitos apenas
entre os atores diretamente afetados, ¢ no caso de envolver a
(re)distribui¢io de cargos e posigdes de poder. Entretanto, dificilmente
consegue-se mobilizar a populagdo a favor ou contra tais reformas, uma
vez que 0s potenciais ganhos ou perdas se manifestardo apenas a médio
ou longo prazo'?. Porém, particularmente na politica ambiental, avangos
mais significativos em diregfio a uma politica mais integrada e holistica
dependem de novos arranjos institucionais e formas de gestdo que
possibilitam a superag3o da setorializagfio da politica ¢ da gestéo.
Consideramos portanto a tematiza¢ao de tais assuntos através da midia
como essencial para conseguir ¢ apoio politico necessario para a
implementagio de reformas substanciais.

% Ver a respeito ANDRADE (1998) num estudo sobre os processos decisérios na Ciimara dos
Vereadores e da Assembléia Legislativa de S3o Paulo.

" ¥er a respeito o estudo sobre a politica municipai em Santos e Curitiba (FREY
1996 e 1997).

12 Ver a respeito FREY (2000a, p. 223 e seguintes).
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Projeto (Planejamento ¢ Implementacio)

O acompanhamento do avango de projetos governamentais por parte
da midia é de fundamental importincia para que o cidadio enquanto
eleitor possa, por um lado, exercer sua funcao de controlador do governo,
por outro lado, ter possibilidades para participar na elaboragfo e
implementacio de politicas piblicas.

Educagio/Conscientizacio

Compartilhamos com GIDDENS (1996, p. 182) a convicgio de
que um desenvolvimento alternativo com pretensdes emancipatdrias
pressupde o enfrentamento de questdes de estilo de vida e de ética,
assim como uma nova postura diante das questdes de “politica de vida™.
Deste dngulo, tornam-se fundamentais para o éxito da politica ambiental
aeducagio ambiental e a conscientizagio da populacio e dos tomadores
de decisdo. Se ndo houver consciéncia ecoldgica por parte dos eleitores,
careceremos de condigdes minimas para um possivel avanco de atores e
candidatos politicos dispostos a defender temas “verdes” na arena polftica.

Manifestacfio politica

A existéncia de manifestagOes polificas por parte da populagdo e
da sociedade civil indica um certo grau de politizagio da questio
ambiental. A falta de noticias sobre tais manifestages, no entanto, pode
significar tanto uma falta de engajamento por parte da populagiio, como
também uma falta de ressonincia por parte da imprensa. Contudo, fica
patente a necessidade de a imprensa se transformar em um espago aberto
para manifestagdes politicas do movimento ambientalista para que o tema
ambiental possa se tornar relevante no processo politico-administrativo,

Resultados: a questio ambiental na imprensa catarinense na
década de noventa

Numa primeira apresentagdo dos nimeros levantados em nossa

pesquisa podemos constatar, para toda a década, 794 noticias veiculadas
pelo Didrio Catarinense, ou seja, na média 0,22 noticias por dia, ou 1,53
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noticias na semana. Como mostra a Figura 1, em boa parte dos anos as
ocorré€ncias variaram em torno de 50 a 70, com exceg#do dos anos 1995
(136 ocorréncias), 1997 (122) e 1999 (104).

Ocorréncias

1990 1991 1992 1993 1953 1293 199 1097 1998 9 | Anos
5 55 73 o kD 7+ 2 0o

Noticias

Figura 1
Noticias/Politica Ambiental/por ano

O que mais chamou nossa atengdo ¢ que em 1992, no ano da
Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente no Rio
de Janeiro, foi veiculado o menor nimero de noticias. Neste ano foram
apenas 49 noticias que correspondem a uma média de apenas 0,13
noticias por dia. Contrariando todas nossas expectativas, este evento
singular na histéria do movimento ambientalista, que além do encontro
dos governos contou com a participagio de 2.500 entidades nio-
governamentais de quase 150 paises e que foi avaliado “como um avango
extraordindrio no plano da consciéncia mundial” (LEIS, 1999, p. 173),
n#o mostrou nenhum efeito significativo comrelagfio & visibilidade piblica
deste tema na imprensa local de Santa Catarina.

Conforme ilustragdo na Figura 2, em todas as dreas da politica
ambiental (Saneamento Bésico; Lixo; Prote¢io de Recursos Naturais;
e Gestio Ambiental) foram 1995, 1997 ¢ 1999 os anos com 0 maior
nimero de ocorréncias. :
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Politica ambiental por drea

Comparando as diversas dreas da politica ambiental entre si
sobressai a predominéncia de noticias na drea “Protecao Recursos
Naturais” (522 ocorréncias, 66 %), seguida pela 4rea “Lixo” (139
ocorréncias, 18 %) e “Saneamento Basico” (90 ocorréncias, 17 %).
O fato de apenas 49 noticias com relagfo a gestdo ambiental terem
sido veiculadas pelo Diario Catarinense em toda década de noventa,
por um lado, mostra a reduzida importancia da politica ambiental nas
reportagens locais e com isso também a influéncia limitada que a
questdo ambiental exerce sobre o processo politico, particularmente
o processo eleitoral. Por outro lado, este dado é um forte indicio para
uma politica ambiental muito pouco desenvolvida e consolidada no
estado e nos municipios catarinenses.

Desconsideramos o ano de 1997 com vinte noticias veiculadas devido
a algumas iniciativas dos governos recém-eleitos referentes a criagfo de
Agendas 21 locais em algumas cidades como Florianépolis, Jaragud do
Sul e Joinville, podemos constatar para 0s restantes nove ancs uma média
de apenas 3,4 noticias/ano na drea de Gestio Ambiental, indicio claro de
uma grande precariedade das reportagens nesta drea (Figura 3).
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Qcorréncias

M 1991 { 10 . 1993 ]

1998 1999 A“O
3 5 5

b
Seqiiéncia

Figura 3
Noticias/Gestdo Ambiental/por ano

O foco das reportagens ambientais € claramente a protegao de
recursos naturais. Conforme uma primeira avaliagdo qualitativa
predominam noticias referentes a agressdes a natureza, sobretudo
com relagdo & devastacdo da mata atléntica. A politica ambiental
urbana, por sna vez, é muito pouco representada rio noticidrio local,
QOcupam maior espago, as preocupagdes com os servigos piblicos,
ficando porém a dimens&o propriamente ambiental da prestagio ou
ndo-prestagio destes servigos ofuscada nas reportagens.
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Considerando as diversas categorias analiticas das noticias (ver
Figura 4}, percebe-se uma clara predomindncia de noticias relacionadas
a percepgio, registro e avaliagio de problemas (durante toda a década
entre 33-40%), enquanto em relag#o as outras categorias as diferencas
sio relativamente pequenas. A predominéncia da categoria “Percepgiio,
Registro e Avaliagio” vale especialmente para a drea de “Protecio de
Recursos Naturais”. Faz se notar o grande nimero de noticias sobre a
devastagiio da mata atlintica. No que diz respeito as outras dreas
examinadas, precisamos constatar uma irregularidade relativamente
grande na veiculagiio das noticias, o que dificulta afirmacg6es de carédter
mais geral. Tal dificuldade se deve também ao fato de niimero total de
noticias ter sido em geral muito baixo. A quase inexisténcia de noticias
sobre manifesta¢Bes politicas e novos arranjos institucionais, entretanto,
corrobora a nossa tese de que o conceito de uma politica ambiental
integrada e holfstica estd ainda muito longe de se disseminar € consolidar
na politica catarinense. Também chamou nossa atengiio o baixo fndice
de ocorréncias de noticias referentes & educacio/conscientizagio, com
uma média de 5,9 noticias por ano na década de 90. Levando em
considerag@o, p.ex., a drea de lixo, em que nos anos 1990-1992 nio
encontramos nenhuma noticia gque enfocasse a questio da educacio e
conscientizagio € nos anos seguintes tais noticias ndo passam de trés
por ano, se revela uma visio da questiio do lixe enquanto um problema
exclusivamente técnico-gerencial, A dimensiio sécio-cultural desta
questdo, a necessidade de mudangas de hébitos e padrées de vida, nio
vem sendo tematizada na midia local. Este fato se torna particularmente
preocupante no campo da reciclagem de lixo que, pela prépria natureza
deste servigo publico, exige a participacio ativa dos cidaddos no processo
de selegdo dos materiais, Mas também no tocante & drea do saneamento
basico, onde ao longo de toda a década encontramos apenas uma noticia
que deu destaque & questac da educagiio/conscientizagio, a omissio da
midia revela a dificuldade de este tema — que por seu vinculo estreito
com a sadde priblica deve ser de interesse direto da populagio - tornat-
se um fato politico que possa ganhar relevincia no processo eleitoral,

Também ¢ tema da Agenda 21 que desde a Rio 92 se evidenciou
come um dos instrumentos mais promissores para uma politica
integrada de desenvolvimento sustentdvel, de fato, ndo entrou ainda
de maneira significativa na agenda piblica de Santa Catarina,
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embora o instrumento da Agenda 21 local esteja adotado por um
grande nimero de municipios no Brasil e em todo o mundo. 86 nos
ilrimos trés anos, desde que alguns governos municipais comegaram
timidamente a valer-se do instrumento da Agenda 21, o tema parece
ter ganhado um pouco de fblego no Estado de Santa Catarina. No
entanto, a ocorréncia de apenas [1 noticias em trés anos referentes
a Agenda 21, mostra uma visibilidade piblica muito restrita do tema
da Agenda 21. Este fato torna-se altamente preocupante, uma vez
que de acordo com todos os Orgdos ¢ estudiosos da Agenda 21, a
implementagdo bem sucedida da Agenda 21 requer um envolvimento
amplo e intenso dos cidaddos e da opinifo piblicae, portanto, também
damidia. A midia é considerada um aliado fundamental na mobilizagdo
da sociedade a favor do desenvolvimento sustentdvel,

Consideracbes finais

A anélise da visibilidade pidblica dos fatos ambientais na década
de 90, com base nos dados levantados nesta pesquisa, é insatisfatdria,
devido a vérios aspectos, 0s quais gostaria de destacar nestas
consideragdes finais. Primeire, o nimero iimitado de noticias que
foram veicuiadas pelo Jornal Didrio Catarinense n&o deixa
transparecer tendéncias mais claras no que diz respeito a possiveis
mudancgas de perfil das reportagens do jornal relacionadas & questio
ambiental, Variagses de nlimeros no decorrer da década parecem
ocorrer muito mais em fungBo de eventos e acontecimentos
especificos do que em fungédo de uma mudanca de enfoque do préprio
jornal. Pelo menos n#o podemos verificar que o tema ambiental teria
ganhado espago e importincia no noticidrio local. A fun¢do de
sustentar e apoiar um processo de mudanga de habitos e consciéncia
— precondig¢io para uma politica ambiental mais eficiente — a midia
local desempenha de forma ainda muito restrita.

Em segundo lugar, os dados nos fornecem certos indicios
referentes as caracteristicas das politicas ambientais desenvolvidas
_ e implementadas no estado, porém, nio podemos deduzir da simples
constatac#o de ocorréncia de um certo ndmero de notfcias dentro de
uma determinada categoria de politica um certo grau de qualidade
do evento ou da atividade politica que se esconde atras destes niimeros.
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Para chegarmos a uma andlise mais exata e apurada da qualidade
das politicas locais € indispensdvel uma andlise mais qualitativa das
noticias e a consideragio de outras fontes de dados, o que nio foi
possivel fazer no &mbito desta pesquisa.

Néo obstante a apresentacio destas reservas, os dados tornam
bastante evidente o papel extremamente limitado da imprensa catarinense
na consolidagdo de politicas ambientais nos municipios do estado e na
sustentagdo de uma “green public sphere” (TORGERSON, 1999). Além
disso, 0s poucos artigos, publicados esporadicamente, nfio apresentam
quaisquer sinais de interatividade entre jornal e leitor ou entre os diversos
alores politicos locais, o que certamente deve ser considerada
precondi¢@o para um processo de aprendizagem e de conscientizagio e
para um possivel envolvimento maior das cornunidades locais nas politicas
ambientais. Desta forma, os debates politicos em torno da questio
ambiental ficam restritos aos “policy networks” especificos, contrariando
as expectativas da abordagem politica de participagio democrética que
aposta na politizagio da sociedade em geral e, conseqiientemente, na
capacidade da sociedade civil em influenciar o processo politico nas
institui¢hes centrais do sistema politico-administrativo.

E importante lembrar que a falta de visibilidade dos fatos ambientais
na imprensa catarinense pode ser resultado tanto de um poder piblico e
uma sociedade civil pouco engajada na politica ambiental e no processo
de sua democratiza¢do, como também de uma imprensa pouco
democritica e aberta para tais questdes. Coloca-se aqui um dos dilemas
fundamentais da teoria habermasiana da democracia deliberativa: a
premissa de uma sociedade civil politicamente ativa. E bom lembrar que
a teoria da democracia deliberativa foi concebida por Habermas tendo
como pano de fundo a realidade politico-social da Alemanha; um pafs
caracterizado por uma sociedade civil mais articulada e organizada —
particularmente no campo da questiio ambiental — com uma capacidade
muito maior em influenciar a agenda politicae social do pais e em estimular
discussGes acirradas em torno dos objetivos do desenvolvimento.

A teoria normativa de Habermas recebeu duras criticas como
sendo “naive and idealistic” (FLYVBJERG, 1998, p. 194) por
desconsiderar a questiio da distribuiggio desigual de poder. Essas criticas
parecem ainda mais pertinentes em relagZo aos paises em
desenvolvimento com suas estruturas sociais altamente hierarquizadas.
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A recente reforma do Estado brasileiro'?, influenciado pelo modelo neoliberal
atualmente.em voga em todo 0 mundo, tem refor¢ado ainda mais a tendéncia
4 deteriorag@io da vida péblica, segundo QLIVEIRA (1999), conseqgiiéncia
de uma estratégia explicita de “anulagiio da politica™*. Uma alianga
estratégica firmada entre um mercado crescentemente confiante e em
expansgo e um Estado em processo de deterioracio e em dificuldades de
legitimagao parece acarretar um prego bastante elevado: a excluséo
continuada de boa parte da sociedade civil dos processos decisorios e com
isso também de muitas vozes, opinides e potenciais contribui¢fes valiosas
nabusca de um desenvolvimento social e ambientalmente sustentdvel,

Dentro do idedrio do modelo gerencial de reforma do Estado,
predominante no Brasil de hoje, 0 que importa séo os resultados efetivos
produzidos por uma geréncia autdnoma, sujeita apenas as diretrizes gerais
definidas pelas instituigdes representativas da sociedade, onde, no entanto,
predominam os interesses economicistas das elites tradicionais que desde
tempos longinquos determinam as politicas deste pafs. Este modelo
parece-nos altamente contraproducente no que concerne a valorizagio
do bem comum nos processos politicos, tendo-se particularmente em
vista de que nos pafses ecologicamente mais progressivos 0s avangos
foram alcangados basicamente devido & presséio popular e ac engajamento
de uma sociedade civil ativa que encontrou instituicfes piiblicas
razoavelmente abertas e permedveis para tais reivindicagbes e, além
disso, uma mfdia disposta a explorar este novo campo de interesse social.
A midia aparece como espelho do sistema politico em termos de grau de
abertura, responsividade e transparéncia. Isto €, na medida em que o
sistema politico se democratiza, se abre e sd0 experimentadas novas
formas de participag@o, possa se instituir uma nova cultura civica de
participa¢io, que por sua vez estimula a adogfo de uma prifica mais
democratica e aberta as demandas sociais por parte da midia.

Contudo, em vez de utilizar 0 argumento de uma sociedade civil
precariamente organizada e articulada para refutar um papel mais relevante
da sociedade civil na politica ambiental, o mesmo argume'nto pode serutilizado
para defender uma estratégia de “experimentalismo democritico”!®
capaz de despertar uma disposi¢do maior por parte da sociedade civil e
da populacio em participar e engajar-se social e politicamente,
¢ ver FREY (2000b),

14 Este conceito Oliveira toma de empréstimo de Ranciére. Ver OLIVEIRA (1999, p. 58).
15 yer BRUNKHORST (1998) e MANGABEIRA UNGER (1999).
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Em tais circunstincias, a imprensa pode vir a ser um aliado
fundamental na busca de um caminho sustentdvel para o
desenvolvimento. Ja em 1927 John Dewey frisou a importincia da
configuragio do sistema de midia como fator crucial para a evolugio
da inteligéncia social e, em conseqiiéncia disso, para a capacidade
de uma comunidade politicamente ativa de solucionar os problemas
que a afetam'®. Também em boa parte das andlises tedricas sobre
desenvolvimento sustentdvel e democracia, uma midia engajada,
garantindo o debate ptiblico das questdes ambientais, € considerada
crucial para alcangar a sustentabilidade. Este estudo mostra, de
forma bastante clara, de que a imprensa catarinense, de fato, nio
consegue desempenhar este papel de guardifio do debate piblico
das questdes ambientais.

O desafio colocado pela midia ndo se limita, porém, ao aumento
da sua capacidade de incluir e dar mais énfase aos temas que afetam
realmente a populagio ou que podem ser considerados essenciais
para o conjunto da sociedade, a exemplo da questdo ambiental.
Acreditamos que seja necessirio um repensar substantivo das
préticas jornalisticas e do préprio papel da midia nos processos de
formac¢do de opinido e de deliberagéo politica. Na emergente
sociedade da informacfo, serd cada vez mais exigida da midia de
evoluir de um mero meio de divulgacio e disseminagdo de
informagdes e noticias para um espaco piblico aberto e democritico
que possibilita a interatividade e o intercimbio de informagdes e
opiniGes. Acreditamos que esta transformacdo serd impulsionada
pelo uso cada vez mais intenso e rotineiro das novas tecnologias da
informagio — e sobretudo — de comunica¢io na inter-relagiio com
o leitor e os grupos sociais. A medida que a midia'sabe explorar as
novas potencialidades inerentes ao avango tecnoldgico dentro de
uma nova concep¢do de uma midia interativa, ela poderd contribuir
para a consolidacio de uma esfera piblica capaz de influenciar
efetivamente os processos de decisfio politica.

Por outro lado, parece também indispensdvel um repensar
do papel das instincias governamentais nos processos de
formac¢io de opinifio e de deliberagio politica. Uma politica
informacional ativa, a busca da transparéncia administrativa,

' Ver KETTNER (1998, p. 59,
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a disposi¢@o de se expor aos debates e & contestacio plblicae a
experimentacio de forma ativa com a participagio do cidadio e
dos grupos sociais nos processos de deliberacdo politica parecem
essenciais para uma sociedade crescentemente mais intensiva em
conhecimento e dependendo de a¢des coletivas e integradas. Nesta
busca de uma maior interatividade entre o poder pablico e o
cidadio as novas tecnologias da comunicagiio podem também ser
valiosos aliados (FREY, 2001a).

Contudo, a promogio de uma esfera piblica ativa e dindmicae
com isso uma possivel aproximagio da realidade politica ao modelo
habermasiano de democracia deliberativa, depende, em primeiro lugar,
do concurso de governos democriticos com uma midia aberta,
buscando ambas partes o didlogo e a cooperagdo entre si e com o
cidadio e a sociedade civil. Apesar das limita¢cdes do estudo
apresentado, ficou bastante evidente a grande distdncia que ainda
separa tanto os governos como a midia no Estado de Santa Catarina
do papel que lhes cabe conforme esta concepgio de democracia.
Dependerd, antes de qualquer coisa, do préprio empenho da populagio
e dos grupos organizados da sociedade civil em reivindicar uma maior
participagdo nos processos politicos e sociais, para que tal
reorientagcio dos governos e da midia possa ocorrer e as chances
para o desenvolvimento sustentivel das cidades possam aumentar.
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