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Resumo

O artigo descreve a politica
do Ministério Pablico Estadual para
a resolucio dos conflitos sécio-
ambientais de Blumenau no periodo
compreendido entre 0s anos de
1998 e 1999. 0Os dados
quantitativos referentes ao nimero
de conflitos e aos assuntos
tematizados junto ao oérgao da
cidade, bem como as entrevistas e
contatos c¢om liderancas de
movimentos sociais e gestores das
agéncias ambientais de governo,
permitiram-nos compreender,
segundo o enfoque epistemoldgico
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Abstract

The article describes the
politics of the State Public
Prosecutors Office for resolving
the socioenvironmental confhitcts of
the Blumenau city, Santa Catarina,
Brazil, between 1998 and 1999,
The quantitative data which refer
to the numbers of conflites and the
cases discussed before this
governmental agency located in the
city, as well ag the interviews and
other contacts with leaders of
social movements and
environmental state agents
permitted to us to comprehend the

# Sacigenvironmeiital conflits and the role of the Pubiic Prosecutors Gffice: the casc of

Blumenau, $C. Brazil.
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sistémico, a tmportancia dos
conflitos sdcio-ambientais
existentes e o papel politico do
Ministério Piblico Estadual na
resolugdo desses conflitos. O
trabalho pretende que o papel
politico do drgioe estadual em
Blumenau foi antes individualizado,
punitivo e corretivo do que
socialmente preventivo e pro-ativo.
Ademais, as discussdes a respeito
das problemas do desenvolvimento
da cidade foram tomadas pelo
orgido sem uma preocupagio de
natureza diacrénica, de modo que
0s compromissos assumidoes pelo
pafs por ocasido da Eco-92
estiveram longe de ser seriamente
trabalhados.

Palavras-chave: Politica do

Ministério Piblico; conflitos séeio-
ambientais; crise sG¢io-ambiental.

Introduciio

importance of the
socigenvironmental conflicts and
the role of the State Public
Prosecutors Office under the
systemic approach. The study
proposes that the pelitical role of
that public office in that city was
merely individualized, punishing and
corrective in spite of being socially
preventive and pro-action. Also, it
was observed that discussion
concerning  problems  of
development of the city were taken
by the public office without a
diachronic concern, leaving us to
conclude that ours country
commitments assumed by the
accasion of the Eco-92 were far
away to be seriously treated.

Keywords: The politics of the
State Public Prosecutors Office:
sociocenvironmental conflicts;
socioenvironmental crisis.

problemdtica séeio-ambiental enquanto uma entre as diversas
teméticas analisadas na esfera piblica politica destaca-se

par depender muitas vezes da intervencio interpretativa de um
aparelho judicial. Este, com suas regras de cunho abstrato, racional
¢ geral, possibilita que os operadores do Direito alimentem demandas
cortetivas ou preventivas para as situagdes de conflito social, Nos
anos 90, em particular, as demandas juridicas de movimentos
sociais brasileiros de grande prestigio junto 4 midia tém postulado
discutir assuntos que vdo desde a introducio de produtos
transgénicos no mercado nacional até a invasao de terras pelo MST.
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Assim, o espago juridico estatal vem-se destacando algumas vezes
como um espago aberto para que os mais diferentes valores e
bens culturais sejam debatidos. Isso se trata de um momento de
impasse dilemético para as bases politicas da modernidade, na
medida que nas sociedades capitalistas, baseadas na
inquestionabilidade e irreversibilidade da produgéo alienada de bens
materiais e na distribuigfio desigual da riqueza, as cortes judiciais
s6 ocupam-se de estabilizar microconflitos individuais e
patrimoniais. Nestas sociedades, quesides de politica referem-se
a mecanismos instrumentais de justiga distributiva, e questdes de
direito referem-se a mecanismos instrumentais de justigca
retributiva. Em outras palavras, ¢ momento € também de tensio,
pois ocorre um colapse da normalidade da estrutura racional e
econdmica da sociedade, o que faz com que juizes € promotores
de justica passem a interpretar assuntos de governo, abandonando
um papel de neutralidade politica,

No caso especifico do Ministério Pablico Estadual em
Blumenau, nosso trabalho teve como desafio compreender o seu
envolvimento politico na discussdo dos conflitos sécio-ambientais da
cidade durante os anos de 1998 ¢ 1999. A técnica de coleta de dados
quantitativa, de nimero de casos e assuntos abordados, permitiu-nos
a andlise dos dados segundo o enfoque epistemoldgico sistémico a
fim de compreender possiveis metodologias alternativas de
conscientizagio e transformagdo social pela via da discussio dos
conflitos sociais tematizados pelo orgéo.

A seguir, na parte tedrica deste artigo, destacamos
primeiramente a defini¢o da problematica sécio-ambiental, o conceito
de conflito sécio-ambiental [ocal, a génese e a dindmica do movimento
ambientalista brasileiro, especificando a sua repercussdo na cidade
de Blumenau junto aos movimentos sociais locais, e terminamos essa
parte com uma breve histéria da politica institucional do meio ambiente
no Brasil. Na parte empirica, além de apresentarmos um breve
resumo sobre a metodologia usada na coleta ¢ andlise dos dados,
descrevemos os conflitos encontrados. O artigo termina oferecendo
uma critica ao papel politico do érgdo estadual em Blumenau, segundo
a abordagem epistemologica sistémica,
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Consideracoes tedricas
Definicdo da problemdtica sécio-ambiental

A problemadtica sécio-ambiental ou também chamada crise sécio-
ambiental vem sendo definida por uma série quase infindavel de estudos
como sendo caracter{stica de uma situag#o de ingovernabilidade global
provocada pela desorientacio generalizada dos rumos do desenvolvimento
econémico '. Os poucos paises ricos do mundo hoje enfrentam crises
internas como terrorismo, taxas baixissimas de natalidade e conirolam
arduamente um incessante movimento de imigragio de populac¢tes de
paises pobres e miserdveis e estruturalmente abalados por guerras e
indefinigbes permanentes de governabilidade interna. As expectativas
gerais de sustentabilidade tanto nos pafses ricos quanto nos paises pobres
a longo prazo sdo alarmantes, seja pelo uso excessivo e perdulario dos
recursos naturais nos primeiros seja pelo simples esgotamento dos
mesmos recursos nos segundos.

A sustentabilidade global estd diretamente relacionada com o
ajustamento aos padrles minimos de medigiio dos niveis de
desenvolvimento humano de cada pais. Isso requer, além do combate
pobreza estrutural, planos institucionais de intervengio governamental
que possam garantir ¢ crescimento populacional em niveis de
recomposi¢do, o uso durdavel dos recursos naturais renovaveis, a
construgdo de sistemas produtivos que utilizam tecnologias com alta
eficiéncia energética e minima emissdo de poluentes e programas de
educagfo para disseminar sistemas de valores que ndo propiciem a
expansdo ilimitada do consumo material. Nesse sentido, segundo o
Relatério 2000 sobre a Pobreza no Mundo, editado pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — o PNUD -, e langado em 4
de abril de 2000, existe a necessidade urgente de se elaborar novas
métodos para combater a pobreza no mundo. O relatério aponta que
menos de um tergo dos paises mais pobres do planeta possuem objetivos
fixados para eliminagdo da extrema miséria em que vivem suas
populagdes, embora eles estejam conscientes sobre a amplitude do
problema e das medidas necessarias que deveriam ser tomadas.

" Conferir Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial 2000/200F - Luta contra a pobreza
(panoruma geral), Banco Mundial. Washingion, D.C. Oxtord University Press, setembro
de 2000.
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O relatério destaca ainda que a populagdo mundial ja ultrapassou
a marca dos 6 bilhdes de pessoas, sendo que 3 bilhdes vivem com
menos de 2 délares por dia, 1,3 bilhdes com menos de 1 délar por dia
¢ outros 40 milhdes morrem a cada ano de fome ou desnutrigdo. Se
essa tendéncia niio se reverter, o nimero de pessoas em estado de
pobreza absoluta passara de 1,3 bilhdes para 1,9 bilhtes no ano de
2015, No Brasil, a distAncia entre ricos e pobres, segundo o mesmo
relatério, aumentou 30 vezes entre os anos de 1960 e 1974 ¢ 74
vezes entre os anos de 1974 e 1997, O PNUD aponta ainda que 5%
da populagio mundial detém 86% de toda a riqueza do planeta.’

Definicdo de conflito sécio-ambiental local

A expressio conflito sécio-ambiental local designa aqui um amplo
espectro de representagdes sociais divergentes e lutas originarias de
interesses opostos pela apropriagio e o uso do meio ambiente no nivel
local. Entende-se particularmente que as formas de tensio existentes
entre o piblico e o privado derivam entfo primordialmente dos choques
de conhecimentos acumulados pelas sociedades (por setores ou
segmentos sociais, da mesma forma ) sobre os fendémenos naturais e os
fenémenos sociais nelas elaborados e construidos. O condicionamento
cultural é interpretado aqui como determinante nas opgdes de exploragao
dos recursos naturais, nas motivagdes para se considerar este ou aquele
recurso como mais ou menos passivel de ser explorado { até determinar
asua ‘real > escassez ), mais Gtil ou menos itil, benéfico ou prejudicial,
bom ou ruim.

Entre as diversas formas de apropriagio, uso e gestdo do meio
ambiente encontram-se, por exemplo:

1) Uma grande variedade de objetos indutores de conflito , pelo fato de
serem bens comuns : aguas; florestas, fauna selvagem, biodiversidade,
solos, ar, etc.

2) Agressbes/conflitos mais comuns: auséncia de infra-estrutura
sanitdria; despejo irregular de efluentes industriais; manejo irregular
de produtos téxicos; poluigdo do ar; mineragio descontrolada,

2 Conferir a integra do relatério do PNUD de 4 de abril de 2000, intitulado Overcoming
Human Poverty, no seguinte enderego eletrdnico: hup://www.unic-tunis.mu.tnfunap.nun
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vazamento de cargas t6xicas; caga irregular; desmatamento e corte
de madeira; aterros; lixo doméstico € hospitalar; obras piiblicas como
barragens, hidrelétricas; cohstrugdes civis; agricultura; etc,

3 ) Responsdveis diretos pelas agressGes/conflitos: grandes
empresas do ramo da construgdo civil, de aterros, de extragfo
de areia, de minera¢éo, dos laboratérios, etc.; Estado - em obras
como barragens, estradas, etc.; garimpeiros; trabalhadores rurais
com praticas de desmatamento/agricultura; pescadores industriais
e artesanais; cagadores; etc.

4 ) Atores que se mobilizam com frequéncia contra as agressoes
ambientais: entidades ambientalistas; moradores; Ministério Pablico
dos Estado e Ministério Piblico Federal; Parlamentares; populages
tradicionais; Sindicatos; Individuos; Ong’s; Conselhos do Meio
Ambiente; Fiscais do governo; etc.

A génese e a dindmica do movimento ambientalista brasileiro.
A repercussdo na cidade de Blumenau (1963 -2000)

O movimento ambientalista brasileiro, de acordo com pesquisas
jé realizadas, surgiu na década de 70 através das campanhas de
dentincia de associagbes que atuavam no 4mbito local de algumas
cidades urbanas do pais que entdo jd sofriam com os efeitos deletérios
da poluigdo industrial. Neste periodo, fazem parte do movimento
também as primeiras agéncias estatais ambientais, criadas no pais
em decorréncia da pressdo internacional contra a atuagio da
diplomacia brasileira na Conferéncia de Estocolmo de 1972
(VIOLA & VIEIRA, 1992, p. 90).

Pode parecer estranho apontar o governo como um movimento
ambientalista, no entanto, segundo a abordagem histérica, complexa e
multissetorial dos novos movimentos sociais, utilizada largamente para
estudar o movimento ambientalista brasileiro, seu surgimento e sua
dindmica sdo interpretados de modo mais genérico e pratico dentro da
sociedade como um todo. A partir desta perspectiva, desenvolvida
principalmente por Alain Tourraine e aplicada no Brasil principaimente
por Eduardo Viola, considera-se entdo que existiria uma abertura de
trénsito da mensagem ecoldgica entre os variados segmentos ideoldgicos
¢ organizados que estariam receptivos ou ndo a essa mensagem,
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dependendo da estrutura politica de uma determinada sociedade. A
abordagem do movimento histdrico, complexo e multissetorial tenta
enfatizar a formagido de redes complexas e interconectadas,
mostrando que n#0 seriam apenas as classes sociais que definem o
sistema econdmice e politico, mas 0s novos movimentos sociais com
suas formas peculiares de produgio de relagdes sociais de conflito e
conscientizagdo. Portanto, setores do governo também assumem esse
papel € © movimento seria histérico e complexo também porque a
sua proposta ¢ a da mudanca histérica civilizacional, ndo contemplada
pelas principais ideologias politicas modernas *.

O segundo perfodo do movimento corresponde & emergéncia
de um ndmero expressivo de grupos ambientalistas a partir da década
de 80. Eles sdo apenas quarenta no inicio desta década, porém, em
1985, passam a somar qoafrocentos em todo o pafs, chegando a
alcancar setecentos (VIOLA & VIEIRA, 1992, p. 97).

Essailtima data define a passagem do movimento ambientalista
brasileiro de bissetorial (grupos de base e agéncias estatais ambientais)
para um movimento complexo e multissetorial, quando entdo a
preocupacao da sociedade civil e do governo com a crise ambiental
assume uma disseminacdo entre, pelo menos, mais seis setores,
demonstrando a0 mesmo tempo graus de integracio e institucionalizagio.
Esses setores sa0: (1) grupos comunitdrios ambientalistas de profissionais,
semiprofissionais e amadores; (2) as agéncias estatais ambientais no
nivel federal, estadual e municipal; (3) os grupos sécie-ambientalistas de
ONGs, sindicatos e putros movimentos sociais preocupados, por exernplo,
com questdes ligadas a problemas de pessoas atingidas pela construgio
de grandes obras puablicas (represas e reservatdrios), problemas de satde
de trabalhadores rurais contaminados pela utilizagio de agrotdxicos,
problemas ainda de associagdes de bairro que procuram priorizar o
enfrentamento da falta de esgoto e habitagho em zonas urbanas de
periferia, enfim, poder-se-ia incluir aqui também outros movimentos
sociais (feministas, pacifistas etc.), que redefinem suas bandeiras em
prol da ecologia; (4) os grupos de cientistas e pesquisadores de
instituicdes universitdrias preocupados com a temdtica ambiental;

* Conferir, apesar disso, nosso livro sobre o movimento ambientalista brasileiro, no qual
construfmos uma critica a esse entendimento: ALEXANDRE, A. F A perda da radicalidade
do movimentic ambientalista brassileiro. Uma contribuigio & critica do movimento.
Blumenau / Floriandpolis, EDIFURB/UFSC, 2000,
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{5) o ambientalismo dos politicos e partidos; (6) o ambientalismo
dos religiosos; (7) o ambientalismo dos empresarios; e, por fim,
{8) o ambientalismo dos educadores, jornalistas e artistas (VIOLA
& BOEIRA, 1990, p. 54-70).

O primeiro periodo do movimento estd marcado por uma
preocupacgio de cardter educativo, envolvendo o engajamento dos
ativistas em atividades de sensibilizagio para aspectos da vida
contemplativa e espiritual e a dentincia de crimes contra a natureza
junto & populagdo e ias agéncias ambientais de governo,
respectivamente. Nessa época era forte o papel meramente
preservacionista, pois os ativistas verdes n&o possuiam ainda uma
vis3o sobre a interagio dinimica do homem com a natureza no sistema
econdmico, e essa caracteristica, mesmo hoje com 0 amadurecimento
politico de parte de seus ativistas, ainda permanece muito evidente.

Para sua formacgfio, 0 movimento ambientalista brasileiro
contou com fatores exdgenos e enddgenos. De acordo com Pidua,
esses fatores podem ser assim resumidos: Exdgenos: (1) a
atividade de Jose Lutzenberger como assessor de empresas agro-
quimicas européias;(2) os impactos nacionais da Conferencia de
Estocolmo (1972):(3) a globalizagio da midia;(4) a crescente
erosdo da esquerda marxista no mundo todo;(5) a volta para o
Brasil de ativistas politicos exilados (1979 ); e Enddgenos: (1)
intensificacio da devastagio ambiental devida ac ‘milagre
brasileiro’;(2) formacio de uma nova classe média disposta a
reivindicar valores espirituais e qualidade de vida tanto nos centros
urbanos quanto nas pequenas ¢ médias cidades que ela elege
como lugares de lazer e de belas paisagens;(3) liberalizagdo
politica ( 1974 );{(4) o malogro da luta revolucionéria armada de
esquerda no Brasil; e (5} a pilhagem dos recursos naturais
confrontada com os discursos patriéticos de encantamento com
as belezas do territério nacional (Hine Nacional e a celebragiio
do nacionalismo e romantismo na Literatura e na Miisica Popular,
em especial com o Movimento Tropicalismo, da década de 70).

Nas RegiGes Sul e Sudeste, nos anos 80, houve uma grande
movimentag@o de grupos ambientalistas visando, de diversas maneiras,
combater a proliferaco crescente de indistrias agressivas ao meio ambiente.
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O envolvimento conflituoso entre industriais ¢ ambientalistas marca a
entrada do movimento ecoldgico na discussdo dos assuntos politicos e
econdmicos do pais (PEDRINI, 2000, p. 136-137 ).

Tomando-se um comparativo entre as principais correntes
peliticas dos séculos XVIII, XIX e XX (liberalismo, conservadorismo,
comunismo, soclal-democracia), a politica verde vem-se
estabelecendo como uma forma de conciliagdo entre os objetivos
sociais, econtmicos e ecoldgicos satisfatérios para manier as
expectativas de sobrevivéncia da espécie humana num horizonte de
longo prazo na biosfera. Nos anos 90 ¢ inicio deste século, o eleitorado
brasileiro vem progressivamente tomando conhecimento dos ideais
almejados pela politica ecolégica, embora essa situaglo esteja
bastante distante de um envolvimento mais aberto como ocorre em
paises como a Alemanha e a Franca.

O papel do governo em demonstrar preocupagio pela questdo
ambiental, nestas ultimas décadas, pode ser caracterizado por agdes
de controle dos niveis de poluigdo, educacio ambiental e criagdo de
dreas verdes protegidas. O papel do Ministério Piablico Federal estd
associado a essas mesmas preocupagdes, entretanto o drgdo age
muito moderadamente nesse sentido, dependendo da provocagio
direta dos movimentos sociais (ALEXANDRE, 1999, p. 92-100).

Em Blumenau, podemos destacar como entidade ambientalista mais
importante a ACAPRENA (Associacho Catarinense de Preservagio
da Natureza ) em atividade desde 1963. Entre as ages da ACAPRENA
encontramos: publicagdes, excursdes e caminhadas, educacio ecoldgica,
promogdes de marnifestagSes piblicas, protocolagem de dendncias de
crimes ambientats nos moldes de a¢Bes civis piblicas, etc., participacdes
de sécios em foruns, congressos e simposios com relatérios de pesquisas
e estudos realizados (PEDRINI, 2000, p. 127).

O maior desenvolvimento da ACAPRENA ocorreu na década de
30, época em que a cidade de Blumenau juntamente com o resto do pais
experimentava 0 avango quantitativo do associativismo civil, em especial
os do tipo assoclag¢hes de moradores e associagdes temditicas.
Destacamos aqui ¢ CDDH - Centro de Defesa dos Direitos
Humanos; o grupos dos ecologistas ou ambientalistas —- ACAPRENA;
e os grupos de género — o Movimento de Mulheres 8 de Margo de
Blumenau e Regido (PEDRINI, 2000, p, 127).
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A ACAPRENA representon a Regido Sul no CONAMA (
Conselho Nacional do Meie Ambtente ), entre 1990 € 1991; e atualmente
vem participando do Conselho do Instituto de Pesquisa e Plangjamento
de Biumenau — [PPUB; do Conselho Municipal do Patrim&nio Histérico
e Arquitetdnico e do Conselho da Fundago Municipal do Meio Ambiente
de Blumenau — FAEMA, onde atua com voto nas decisdes, estando
também articulada com a Federagfio de Entidades Ecologistas
Catarinenses — FEEC e com outras entidades ecologistas do pafs
(PEDRINI, 2000, p. 137).

Essas associaghes alimentam as esperangas de que & possivel
interconectar o global e o local, revalorizando as relagdes entre os seres
humanos e a natureza. Neste momento, percebe-se em Blumenau novas
articulagdes entre  ONG’s, universidades, poder piblico municipal,
escolas e Associagdes de Moradores, como € ¢ caso da  Sociedade
Amigos do Rio ltajai~-A¢u — SARITA — | que privilegia atividades de
recupera¢do ambiental através dessas redes de cooperagio e intercambio,

A politica nacional do meio ambiente no Brasil: uma breve
panoramica

A legislac@io ambiental hoje em vigor foi instituida através da chamada
Politica Nacional de Meio Ambiente®, a qual busca integragio
interinstitucional. H4 um Conselho Nacional do Meio A mbiente, conhecido
como CONAMA, com acesso aberto 4 ampla participagio popular e sua
estrutura esté ligada & Presidéncia da Repiiblica e aos iguais conselhos
estaduais e municipais, 0s guais também possuem total liberdade para a
participacfio popular. Sio estes conselhos, em leoria, que deveriam reunir,
numa verdadeira unifo de esforgos, todos 0s setores sociais para mudar
radicalmente a politica econdmica brasileira, aplicar, com pragmatismo, os
acordos firmados pelo Brasil por ocasifio da Eco 92, adotando assim, em
todos os niveis, no minimo, as diretrizes da Agenda 21. Estes conselhos,
eniretanto, funcionam apenas de forma fragmentada, marginal e secunddria
— incapazes de serem agentes de fomento de uma ampla e transformadora
politica de desenvolvimento integrada ~ ou como retdrica para, muitas vezes,
auxiliarem politicos vinculados ao setor empresarial maximizador de lucros.

* Esla politica estd definida na Lei n°® 6.938, de 31.08.81. O art. 3°, Inciso 1, desta Lei define
¢ congeito de meio ambiente: ... o conjunto de condighes, leis, influgncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolggica, gue permite, abriga e rege a vida em 1odas as suas formas”
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O Estado, hoje, depois da Constitui¢io de 88, pode ser
responsabilizado por préticas destrutivas ao meio ambiente. H4 agora a
responsabilidade criminal com uma legislagdo bastante séria (mas pouco
punitiva ainda), aplicdvel inclusive aos diretores de 6rgdos piblicos (Lei
n°. 9.605/ 12.02.98). Por fim, a Constituigdo também registra o conceito
de sustentabilidade (C.F. Art. 225) e redefine o papel do Ministério Piiblico
como agente competente para promover o inguérito civil e a agio civil
plblica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
seguindo a Lei n°7.347, de 24. 07. 85 (MILLARE, 1990).

A partir destes marcos e depois também que a Constitui¢io de
1988 estabeleceu a fungio social da propriedade {Art. 5°, XXIII), o
pressuposto de direito irrestrito do proprietario particular aos bens de sen
dominio passou a ser limitado por um conjunto de normas positivas e
junisprudenciais. Para o Direito Ambiental Brasileiro, gozam de plena
legitimidade juridica acGes de reparacio de dano ambiental (civil e penal)
contra particulares e contra o Estado. O principal critério de prova aqui
€ o principio do poluidor-pagador, entendendo-se como “pagamento” os
custos de prevengdo, de reparaciio e de repressdo do dano ambiental
(BENJAMIN, 1993).

Consideracdes empiricas

Os objetivos propostos pela pesquisa PIPE/FURB foram: (1)
descrever os principais conflitos sécio-ambientais discutidos no Ministério
Piablico Estadual de Blumenau, entre 1998 ¢ 1999; (2) identificar os
principais atores envolvidos nestes conflitos ( drgios e agentes pablicos,
cidaddos, empresas e movimentos sociais organizados ); e (3) Avaliar o
papel politico dos promotores deste 6rgdo quando estes sdo entio
chamados para deliberar sobre politica ambiental.

A técnica de coleta de dados quantitativa segundo o nimero de
cas0s € assuntos tematizados encontrados nos permitiu trabalhar com o
enfoque epistemoldgico sistémico. Os interessados na resolucao dos
conflitos sGeio-ambientais tematizados junto ao Ministério Pablico Estadual
de Blumenau, entre estes técnicos das agéncias ambientais de governo
(defesa civil, funda¢&o municipal do meio ambiente — FAEMA - ),
movimentos sociais, etc. representam um niimero significativo, como pode
ser observado nos dados que seguem.
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Tabela 1
Relacfio por assunto dos conflitos socio-ambientais encontrados
ne Ministério Piblico Estadual de Blumenau no ano de 1998

Quantitativo
Assuntos em numeros
por ocorréncia
Poluicdo Atmosférica 04
Polui¢io Sonora 06
Polui¢io Hidrica 04
Extragho mineral 03
Carvao vegetal 07
Uso ilegal de forno de carviio vegetal 02
Desmatamento em APP 07
Depdsito de lixo, despejo e escavagdo em APP 03
Desinatamento fora de APP 03
Projeto ou construgio em APP 02
Via publica rregular 06
Embargo de aterro irregular 10
Armazenamento de lenha ou torra nativa 05
Escoamento de esgoto 0l
‘Pesmembramento irregular 0l
Construciio frregular 01
Corte ilegal de palmito 03
Desmatamento/corte de arvores nativas 03
Lagoa causando erosio 0l
Instalagio em desacordo com a legislagio ambiental 02
Apreensido de palmito 05
Maltrato de animais 0l
Parque natural a1
Cobrarngca irregular 0t
Irregularidades nos sistemas de seguranga contra incéndios 01
Depdésito de lixo em lugar imprdprio 02
Projeto de recuperagio ambiental Ot
Comercializagdo/findustrializagiio ilegal de palmito 03
Palmito envasado sem procedéncia 03
Transporte de lenha sem autorizagio 01
Concessao irregular de alvara 01
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Tabela 2
Participacdo como requerente — Ano 1998

Quantitativo

Principais Segmentos sociais envolvidos €M nimeros

por ocorréncia
Sotiedade civil .
Associagdes de moradores ¢ moradores 10
Setor pitblico =
Policia Ambiental 81
FAEMA 15
Ministério 08
Corpo de Bombeiros de Blumenau 01
Vigildncia Sanitdria 01
Setor Privado 04

Tabela 3
Participacio como requeride — Ano 1998

Quantitativo
Principais Segmentos sociais envolvidos em mimeros
por ocerréncia
Sociedade civil 05
Setor Plblico 10
Setor Privado 105
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Tabela 4
Relagio por assunto dos conflitos sdcio-ambientais encontrados
no Ministério Pdblico Estadual de Blumenau no ano de 1999

Quantitativo
Assuntos em mimeros
por ocorréncia
Poluicdo Atmosférica 05
Poluigio Hidrica 04
Poluigdo Sonora 04
Aterro/Despejo de residuos sélidos em APP 08
Desmatamento em APP 09
Construgdo ilegal (muro. lagoa, etc.) em APP 08
Desmatamento irregular/corte ilegal de vegetagio 09
Queimada ilegal 02
Forno de carvio ilegal 4]
Armazenamento ilegal de lenha/carvio 05
Venda de terrenos em loteamento irregular 02
Falta de esgoto e coleta de lixo 01
Terraplanagem irregular 01
Invas@io em parque municipal 01
Problema de Dique na Ponte Tamarindo 01
Transporte ilegal de palmito 02
Comércio/corte ilegai/furto de palmito 09
Instalagfio srregular de bar na Rua Capitiio Santos 01
Canalizagio wregular de ribeirdo 01
Queima de residuos sélidos 0l
Corte de irvores exéticas 01
Extrag¢do de areia ilegal das margens do rio 01
Irregularidades na implanta¢iio do Tenminal da Fortaleza 01
Deposito ilegal de lixo 0l
Instalagdo rregular de motédromo 01
Terraplanagem irregular 0z
Porte ilegal de arma 0l
Despejo de residuo sélido em drea verde 0l
Perturbagio de sossego 17)
Desassoreamento Ribetrdo Garcia 01
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Tabela 5
Participaciio como requerente - Ano 1999

Quantitativo
Principais Segmentos sociais envolvidos em nfimeros

por ocoéncia
Sociedade civii 09
Setor Piiblico 5
Policia Ambiental : 68
FAEMA 02
FATMA 0l
ACAPRENA o1
Setor privado 05

Tabela 6
Participacao como requerido - Ano 1999
Quantitativo

Principais Segmentos sociais envolvidos em mimeros

por ocorréncia
Saciedade Civil ki
Setor Publico 03
Setor privado 70
Conclusdes

O Ministério Pablico Estadual, na tarefa de envelvimento politico
na discussfio dos problemas s6cic-ambientais de Blumenau, utilizou-se
durante os anos de 1998 e 1999 dos mesmos instrumentes operatérios
que se utilizava na época do regime militar, quando entao seu papel era
de punigdo, controle e estabilizagdo dos conflitos seciais. Com os dades
colhidos, pudemos notar que ocupavam nimeros significatives a
associagio do Ministério Piblico Estadual com a Policia Ambiental, tanto
no ano de 1998 quanto no ano de 1999 ( em 1998, ocorreram 81 casos
como requerente; ¢ em 1999, 68 casos como requerente). Dessa forma,
pudemos confirmar que a preocupacic bastante acentuada do érgae foi
mais de repressdo do que de prevencdo e de envolvimento coeperaiivo
nas assuntos piblicos da cidade.
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Em segundo lugar, faltou uma disposi¢io pré-ativa e requisitiva
sensivel do érgfo em exigir para a cidade politicas consentéineas com o
abandono das preccupagdes neoliberais de maximizagio de lucros e
exclusio social.

De positivo, pudemos apontar que o Ministério Pablico Estadual
tornou-se a0 longo das duas décadas (80 e 90 ) um local aberto para a
discussio dos problemas sécio-ambientais. No entanto, o tema meio
ambiente nio vem servindo para reorientar os conflitos ja existentes. Ele
vem servindo mais para reforgar antigos temas de discussio. Queremos
com isso dizer que a preocupacio ambiental ndo tem gerado novas formas
para se pensar a sociedade, além daquelas que servem para separar
ricos e pobres, homens e mulheres e etnias. Em Blumenau, a questdo
ambiental € vista de modo fragmentado, restrita aos efeitos produzidos
pelas atividades industriais e 4 preservacido de espagos de natureza
intocada. Assim ocorre como preocupacdo do Ministério Pablico Estadual
punir os efeitos da atividade industrial, como poluigio hidrica, sonorae
atmosférica. As dreas de protecio ambiental sdo simbolos da preocupagio
do dérgdo, mas nfo associada & discuss@o dos problemas de
desenvolvimento da cidade.

A legitimidade politica do Ministério Pablico Fstadual em Blumenau
para tratar dos conflitos sécio-ambientais durante os anos de 1998 ¢
1999 construiu-se assim na contramao da mudanga civilizacional que as
politicas de desenvolvimento das Conferéncias das Nagbes Unidas de
1972 e 1992 sugeriram. Em Blumenau, ao contrario que questionar os
grandes empreendimentos de mercado e governo, o érgio estadual atua
como simples fiscal das atividades de producéo alienada de bens materiais
geradoras de impactos ambientais.

Pelos nameros cothidos, confirmamos nossa hipdtese preliminar, qual
seja, que o Ministério Piblico Estadual envolveu-se nos conflitos de maneira
remedial e indivudualizada. Os casos mais relevantes dizem respetto a um
envolvimento de pessoas em atividades econdmicas consideradas irregulares,
como a extragiio de palmito, corte de drvores e o uso do solo de 4reas de
APP. Isto sugere povamente que a esfera politica do Ministério Publico
Estadual como um espago de resolugio de conflitos nao tem sido visualizada
para permitir uma abertura para a implementacdo de politicas pablicas
‘preventivas para a populagio que o procura.
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