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Resumeo

Considerar democracia em
termos de regras de
procedimento  oferece a
vantagem, apontada por
Schmitter e Karl, de delimitar “o
que a democracia €... e ndo €”.
O objetivo deste trabalho' é
analisar o processo de
consolidagio da democracia
brasileira sob esta perspectiva.
Em que medida o pais caminha
para a institucionalizac¢do, ou seja,
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Abstract

As pointed out by
Schmitter and Karl, considering
democracy in terms of rules of
procedure has the advantage of
delimiting "what democracy is ...
and is not.” The purpose of this
study is to analyse the process of
consolidation of Brazilian
democracy from this perspective.
To what extent does the country
maove towards institutionalization,
that is, towards acceptance,
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para a aceitag¢io, acomodagao e
habituagdo de procedimentos
considerados democriticos?
Como fonte de pesquisa serdo
- utilizadas as entrevistas realizadas
pelo Centro de Estudos de Cultura
Contemporéinea (CEDEC) com
atores politicos relevantes da dltima
década, em dois momentos
distintos: a fase da instauragiio da
Assembléia Nacional Constituinte
¢ dez anos depois. Algumas das
questGes consideradas bésicas para
uma convivéncia democrdtica
estdvel serfio comparadas nos dois
momentos, com vistas a avaliar o
grau de amadurecimento dos
atores do periodo.

Palavras-chave: Democracia no

Brasil, legitimidade democritica,
consolidag3o democratica.

Introducéio

A

accommodation and habituation
of the procedures considered
democratic? As source of
research were used the interviews
carried out by the Center of Studies
of Contemporary Culture
(CEDEC) with relevant politicians
from the last decade, in two distinct
moments - the stage of the
instauration of the National
Constitutioonal Assembly and ten
years later. Some of the questions
considered basic for a steady
democratic life were compared in
those two distinct moments, in
order to evaluate the degree of
maturity political actors of that
period have reached.

Keywords: Democracy in Brazil,
democratic legitimacy,
democratic consolidation.

o analisar as democracias modernas, Schmitter e Karl
(1996) destacam que ndo € possivel defini-las a partir de

uma tnica ordem de institui¢Bes, pois, dependendo do grau de
diversidade social, da cultura politica predominante e do
desenvolvimento histérico do pais, umas instituigdes serdo mais
adequadas que outras, n3o havendo uma dnica férmula que seja capaz
de contemplar todas as possibilidades.

Entretanto, esses autores afirmam que determinadas caracter{sticas
devem estar presentes nos regimes que se pretendem democriticos e
determinadas regras, formais e informais, devem ser obedecidas para
que a democracia se torne possivel. Como jd mostrou Dahl (1997),
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algumas normas procedimentais minimas devem ser respeitadas 2. Mas,
indo além deste aspecto, Schmitter ¢ Karl (1996) afirmam que alguns
principios basicos que independem de regulamentagiio formal devem ser
incorporados pela sociedade para que a democracia se efetive.

Em primeiro lugar, como indica o préprio sentido etimoldgico da
palavra, democracia significa “poder do povo”, “poder da maioria”,
o que implica em colocar a questdo da inclusio social como
determinante para o préprio desenvolvimento do sistema. Nas
democracias ocidentais da atualidade, critérios formais encontram-
se razoavelmente padronizados para garantir um nivel aceitavel de
participagdo e, no Brasil, a partir da Constitui¢io de 1988, esses
direitos foram bastanie ampliados, Entretanto, em muitas democracias,
o Brasil entre elas, subsistem restrigfes informais ao exercicio pleno
dos direitos, que excluem da participagio politica um contingenie
extremamente expressivo da populacfo. A dificuldade de acesso a
Justica, bem como o crescimento da vieléncia entre a sociedade civil
e a persisténcia do arbitrio do Estado entre amplos segmentos da
populagdo mais pobre, s&0 problemas que denunciam as fragilidades
de nossa democracia *. Como lembra Paulo Sérgio Pinheiro (2000),
essa outra realidade tem permanecido, em negativo, durante todo o
processo de democratizaggo. E o Estado de Direito coexistindo com
0 nio-Estado de Direito, a accountability com a no-accountability,
et uma situag@o ambigua e dificil de ser superada.

Em segundo lugar, as democracias modernas sdo pluralistas e
representativas. Ha muitos canais de representagio, desde o mais
visivel, que € o sistema de voto, s indmeras formas de organizagio
e expressfio da sociedade civil, que procuram institucionalizar a
participagdo no sentido de oferecer alternativas politicas aos cidadgos.
Um certo grau de incerteza sobre os rumos paliticos é inerente
ao processo democritico. Entretanto, a amplitude da incerteza
também deve ser limitada, pois nem todas as politicas sio
assimiladas e aceitas na disputa entre grupos e segmentos sociais.

* Para DAHL (1997), cito requisitos devem ser garantidos: liberdade de organizugiio;
liberdade de expressiio; direito de voto; elegibilidade para cargos pablicos: direito de
disputar o poder; fontes alternativas de informacio; eleigdes livres e iddneas:
instituigées que garuntam manifestugdes da sociedude sobre us pelilicas
governamentais, Mesmo os autores mais criticos t&m aceitado a tese de que essas
regras estio em vigor no Brasil, Ver, por exemple, O°’DONNELL (1996).

3 Ver: MENDEZ, et. al.,2000; PANDOLFIL et. al, 1999 e REIS, 2001.
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H4 condigdes colocadas nessas propostas, hé limites além dos quais
a sociedade pode nfo ter maturidade suficiente para aceitar *. Esses
limites variam de acordo com o pais e a situagdo histdrica, mas um
aspecto crucial dentro dessa questfio é a aceitag@o reciproca entre
0s segmentos sociais envolvidos na disputa.

Relacionado a isso, estdo 0s desenhos institucionais e a discussfo sobre
o sistema politico mais adequado — se presidencialista ou parlamentarista —
e as melhores regras para organizar a competicio eleitoral ¢ partiddria. No
Brasil, estes temas ganharam destague durante a Constituinte, sendo
aprofundados durante o plebiscito de 1993, Como a proposta parlamentarista
foi derrotada, a tendéncia foi aumentar o desinteresse sobre esse debate no
espaco publico. Contudo, areforma politica permanece na agenda parlamentar,
com propostas de reforma do sistema eleitoral, de regulamentagio da
fidelidade partiddria, do financiamento piblico de campanha, da normatizagdo
da propaganda eleitoral e outras. Mesmo admitindo-se que a gama de possiveis
desenhos institucionais para cada situagfo histérica seja variada, € importante
notar que o sisterna construido deve ser consensualmente aceito por todas
as forgas politicas relevantes. A aceitagio das regras do jogo politico é um
dado crucial para alegitimidade do regime, _

Em terceiro lugar, € preciso garantir a presenca de uma esfera piiblica
que seja capaz de responder as necessidades coletivas. Este aspecto levanta
o problema do papel do Estado e sobre qual seria o grau mais adequado de
sua insergao na sociedade contempornea, Como se sabe, © pensamento
liberal advogaa tese de que a intervencio estatal deve ser a mais circunscrita
possivel, limitando-se & prética de suas atribuigdes clissicas: seguranga
educacdo. Contrariamente a essa concepgdo, as ideologias de esquerda
estendemn a amagio do Estado ao nivel da regulagfo social, da manutengo
de subsidios a producfo e até & propriedade de empresas. Destas posturas,
pode-se afirmar que nenhuma € intrinsecamente mais democrética que a
outra, apresentando-se apenas como concepedes diferenciadas acerca da
democracia. Contudo, € preciso observar que, se levadas ao extremo, essas
duas posturas poderiamn inviabilizar a permanéncia da democracia, seja porque
destruiriam as bases para a satisfacfo das necessidades coletivas *, seja
porque contrariariam poderosos interesses privados que ndo estariam
dispostos a bancar o pacto democrético nestas circunstancias.

¢ A referdncia cldssica a esse problema é HUNTINGTON (1975).

5 BOBBEIQ (1988) = PRZWORSKI (1989) analisam as dificuldades que as democracias atuais
enfrentariam no case de que as politicas nide-intervencionisias do Bstado se saissem
plenamente vitoriosas.
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Claramente, os trés principios tocam na questéo dalegitimidade
democratica, no grau de consentimento da sociedade em relagio ao
poder constitucional estabelecido e no grau de tolerdncia que deve
prevalecer entre os grupos politicos adversdrios. A construgdo da
democracia no mundo moderno foi um processo de séculos em dire¢ao
4 sociedade pluralista. A convivéncia democratica requer uma
sociabilidade fundada na crenca de que o respeito a diferencga e &
dissensdo sdo valores que levam a uma qualidade de vida melhor
(SARTORI, 1982). Com certeza, esse é um assunto relevante para
a compreensio do processo de democratizagdo no Brasil. Tema
cldssico da literatura politica brasileira, uma questdo que persiste &
em que medida o pafs estd conseguindo se libertar do jugo do poder
privado na esfera puiblica e da dificuldade do Estado em estabelecer
formas impessoais e pluralistas de relacionamento.

Juan Lins e Stepan (1999) apontam essa dificuldade, quando
discutem a auséncia dos campos democréticos no Brasil®; os problemas
econdmico-sociais e a ineficiéncia do aparelho do Estade em atender
as necessidades mais amplas da populagio szo elementos que atuam
negativamente, impedindo a consolidagio da democracia. Entretanto,
segundo eles, esse processo depende muito da capacidade dos atores
politicos em estabelecer um pacto para solugiio dos conflitos.
Diferentemente das interpretagtes tedricas que colocam na Histdria
um peso excessivo a nortear a vida presente, para Linz e Stepan,
“nem ¢ colapso nem a consolidagfo sfo predeterminados™ (1999, p.
225), pots s@o as escolhas politicas tomadas no transcorrer do
percurso histérico que irdo determinar os rumos da democracia.

Fabio Wanderley Reis (2001) levanta uma questio semelhante,
a0 afirmar que, no Brasil, as incertezas relativas as diversas crises
de “ingovernabilidade” néo podem ser descartadas. E, do mesmo
modo, ele acredita que cabe as elites formadoras da opinido piblica
uma responsabilidade decisiva na elaboragio {ou desarticulacéo)
dessa estabilidade democrdtica legitima.

Sd0 esses os pressupostos através dos quais este artigo pretende
observar o desenvolvimento da democracia brasileira nos dltimos doze anos.

¢ Esses campos poderiam ser assim resumidos: sistema de leis e Justica confidveis: sociedade
civil atuante; sociedade politica capaz de agregar as reivindicagdes; Estado que desermpenhe
as fungBes coletivas essenciais e sociedade econdmica complexa.
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A andlise toma por base as opinides emitidas por atores sociais
privilegiados, liderancas politicas brasileiras que foram entrevistadas em
duas fases distintas: em 1988, durante o desenvolvimento dos trabalhos
na Assembléia Nacional Constituinte; e onze anos depois, em 1999, logo
apds a segunda vitdria eleitoral de Fernando Henrique Cardoso para a
presidéncia da Repiblica’. O objetivo do trabalho € verificar como esse
processo vem sendo percebido por uma parcela significativa da elite
politica brasileira e o quanto essa percepgao se ajusta aos principios do
que hoje poderia ser definido como um sistema politico democrdtico.

Visdes do Brasil durante a Assembléia Nacional Constituinte

Nas entrevistas de 1988 8, nota-se o cuidado dos pesquisadores
em apresentar um perfil do espectro ideol6gico da época, selecionando
sete politicos influentes, seis deles parlamentares constituintes. As
entrevistas apontam uma grande diversidade de opinides,
demonstrando que, naquela fase, prevalecia uma nitida polarizagio
idealégica em relagdio a alguns temas, bem como uma indefinigio
em relagio a outros.

Entre uma parcela dos politicos, percebia-se um exagerado
sentimento de confianga no processe democratico e nas possibilidades
de mudanga politica a partir da mobiliza¢&o populat. Predominantemente
entre os entrevistados de esquerda (Lula, Waldir Pires, Roberto Freire)
era visivel a confianga de que a dernocracia avangaria gragas ao apoic e
a pressdo da sociedade. E certo que em virtude da democratizagio recente
esta expectativa era razoavelmente generalizada, mas percebe-se que,
para alguns, o processo de democratizagio reduzia-se a este enfoque.
Neste casa, s¢ a democracia no Brasil tinha algum futuro, ela aconteceria
gracas as liberdades civis e politicas garantidas pela Constitui¢io,
liberdades essas que se encarregariam de desencadear todo o resto:

7 Foram entrevistas longas, realizadas pelo Centro de Estudos de Cultura Contemporfinea
(CEDEC) e envolveram muilas questdes, inclusive comentérios a respeito da comjuntura
politica, que nao foram consideradas nesta andlise (CEDEC/FAPESF. 2001).

3 Em 1988 foram entrevistados: Fernando Henrique Cardoswe (Semador do PSDB). Guilherme
Afif Domingos (Deputado Federal, PL); Jarbas Passarinho (Senador, PDS}, Lula (Deputade
Federal, PT); Marco Maciel (Senador, PFL}. Roberte Freire (Deputudo Federal, PCB):
Wuidir Pires {Governador, PMDB)
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“0 avango das liberdades populares € o motor da
democratizacdo da vida brasileira. [ ... ] Entre esses
avangos, salientamos o reconhecimento das
Centrais Sindicais [...] partidos politicos abertos
e ideologicamente respeitados, o voto dos
analfabetos. Essas sdo algumas das conguistas
institucionais que alargaram o campo da luta do
povo brasileiro, culminando na elaboragdo de
uma nova Constituicdo da Nagdo brasileira”
(Waldir Pires, p. 195).

Como Waldir Pires repete varias vezes, a regulamentacio
constitucional das liberdades seria o instrumento basico para a construcio
de uma democracia mais substantiva. A meta, de fato, era a conquista
desses direitos sociais ¢ a melhora da qualidade de vida da populagéo:

“Niop perder de vista a meta de integrar o pais e de
Jazer do Brasil wma democracia participante [...]
suprimiramiséria imediatamente ' (Waldir Pires, p. 207).

A eleiciio direta era o outro ingrediente da participagao popular, visto
que por meio dela o povo poderia demonstrar sua vontade de mudanca. No
seriam as instituigdes ou o jogo politico-parlamentar, mas sim 0 povo, a
vontade do povo, que daria uma guinada democratica no pals.

“Eu acredito plamente que esses temas irdo
polarizar a sociedade brasileira a partir de julho,
agosto, setembro. Mas vai polarizar se a gente tiver
capacidade de mobilizar o pessoal, por exemplo,
em torno da guestip da reforma agraria. Na questio
da reforma tributdria ja existe um movimento
respeitdvel dos prefeitos, independente do Quércia
ser um grande lider deles. Na questdo da reforma
urbana, hd previsées de que quando for votada, vai
ter 50, 60, 70 mil pessous na frente do Congresso
Nacional exigindo pressdo, exigindo uma melthoria.
Nés estamos contando com isso. E ai a pergunta é a
seguinte: existe clima melhor do que esse para
colocar @ questdo das diretas?” (Lula, p. 136).
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Esse sentimento de confianca na participacio popular aparece
forte nas entrevistas, ndo se cogitando sobre os possiveis problemas
que poderia trazer a elei¢io de um presidente destituido de apoio do
Congresso Nacional ®. Sem duvida, a tonica da participag#o popular
influenciou o desenvolvimento dos trabalthos da Assembléia Nacional
Constituinte, pois uma de suas caracteristicas mais marcantes foi o
cariter assembleista do processo de tomada de decisdes. Esse
componente foi ressaltado pelos entrevistados que adotavam posicdes
dispares a respeito da questdo. A esquerda ideoldgica defendia o
mecanismo regimental descentralizador que dava forcga as
subcomissdes, como demonstra o depoimento do senador Roberto
Freire, do PCB

“Apesar do quadro cadtico [...] ela(Constituinte)
possibilitou a participagdo muito intensa da
sociedade. E wm dado importanie que as
discussdes nas subcomissdes tenham se dado ndo
em cima de sugestdes de parlamentares, mus de
sugestdes vindas da sociedade civil. A questdo
urbana [...] reforma agrdria [...] Nu guestiio dos
trabathudores, o relatdrio final é quuse gue
calcado em cima das propostas do movimento
sindical brasileiro [...] E um dado importante esse:
como tudo isso vem da sociedade, jd € mars
democrdtico, é um reflexo democrético que estd
ai nas subcomissées ™ (Roberto Freire, p. 160/161).

Era uma postura bastante controvertida. Fernando Henrique
Cardoso, filiado 20 mesmo PMDB que apoiou a descentralizacio,
ressaltava a dificuldade encontrada pelos constituintes em delimitar
a discussiio em alguns pontos especificos, colocando ressalvas no
sentimento que denominava “antielitista”. Fernando Henrique chamava
aatencdo para aimportfincia das liderancas politicas no processo, questdo
que se encontrava ofuscada no debate brasileiro da época.

? No mieio académico essa polémica ji aparecia. Ver: ABRANCHES (1988) ¢ LAMOUNIER (1989).
' Embora os partidos de esquerda fossem minoria no Congresso Nacional, a posigio adotada
por uma parcela significativa do PMDB foi fundamental para instavraglio dessas medidas.
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“..antigamente tinha-se a ldéia de que a sociedade
era inorganizada, que sé o Estade existia com
forca. Depois se descobriu que a sociedade se
organizon. Mais tarde valorizou-se a idéia de que
tudo é elite e que essa elite ndo tem base, e que ela
decide na ciipula, fezendo a conciliacdo das elites.
Nao é assim! " (Fernando Henrique Cardoso, p. 41},

Também os setores da direita ideoldgica discordavam dos rumos
da Constituinte. Marco Maciel, senador do PFL, defendia uma
Constimi¢io enxuta, reduzida aos principios essenciais do Estado
liberal. Jarbas Passarinho, filiado ac PDS, temia que setores
organizados precipitassem ou forgassem o desenvolvimento de um
conflito violento na sociedade:

“Para a Constituicdo ter vida mais longa, o
melhor é que ndo seja tdo ampla. O ideal é que
seja o mais concisa possivel. 56 regule aqueles
pontos fundamentais e deixe todas as demais
questdes para a legislagdo complementar ¢ a
ordindria. O que ela tem que estabelecer sdo
aquelas condutas bdsicas e os mecanismos
de resolugdo das nossas divergéncias”
(Marco Maciel, p. 146).

“E unmt grupo que joga contra o tempo medialo,
devido & perda de posicdes, perdeu as posicdes
que tinha, acha que se demorar mais tempo a sua
porencialidade eleitoral cai. Emdo, qualquer
coisa deve ser feita agora e, para ser feita, sé hd
um caminho: desestabilizar o governo dtual,
aproveltando a insatisfagdo popular que af estd.
Entdio, querem elei¢des diretas-jd, para fazer ‘o
quanto pior melhor'... [...] Hd outro, ao
contrario, o grupo dos ‘sebastianistas’ que
dizem: "Ah! Nés falamos do regime passado, mas
naguela altura eu safa em meu automovel e ndo
era apedrejado, minha fdbrica nde era
ocupada....’. Os ‘sebasrianistas’ comecam a dar
sintomas nitidos” (Jarbas Passarinho, p. 100).
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A direitaideolégica parecia preocupada com a possibilidade de um
descontrole, caso a sociedade ampliasse demasiadamente sua
participagiio na politica, Mas o pracesso de descentralizagao parece ter
prevalecido, e a presenca dos grupos organizados fez com que as quest&es
socials tomassem o maior espago da agenda constituinte. Fernando
Henrique Cardoso explica como foi esse processo:

“Os partidas perderam capacidade de controle f...]
salvo os pequenos parfides que tém mais capacidade
de homogeneizagdo até mesmo porque Sao pequenos
{...1 O maior partido, que £ 0 PMDB, ndo apresentou
nada. Nenhum programa, nenfuma questdo fechada
sobre nenhuma matéria dentro da Constituinte. {...]
o tradicional é vocé ter uma Comissdo que elabora
um texto. Agora, isso foi recusado de toda forma.
[...] Entdio, nés tivemos que inventar um sistema pelo
qual todos os constituintey sdo membros das
Comissoes, todo mundo tem direiio igual (uns sdo
“mais iguais” que outros, mas isso é bem
disfarcado). {...] Estamos, agora, fazendo um sistema
em que todo munde participa, e vota-se a mesma
matéria wn niimero infinito de vezes” (Fernando
Henrigue Cardoso, p. 13},

Certamente essa postura interferiu nos resultados, dando o tom da
Constitui¢ho e da instauracio da democracia no Brasil. E provavel que a
forma descentralizada com que se desenvelveram os trabalhos na
Assembléia Nacional Constituinte tenha sido responsdvel por boa parte
da extensiva regulamentagfo de direitos sociais da atual Constituicgo.
Esses depoimentos demonstram o quanto a implantagio da democracia
no Brasil foi diferenciada do processo espanhol, que muitas vezes é
lembrado como pardmetro para a chamada “transic3o pela transagao”.
Aaq contrario do processo de transicio espanhol, que se caracterizou
pelo pacto estabelecido entre suas elites politicas, no Brasil esse tipo de
acordo ndo ocorren '

' A idéia da que 0s casos brasileiro e espanhol se assemelham estd em SHARE e MAINWARING
(1986). De forma correta, PARAMIO (1989) discorda desses argumentos, lembrande que
o processa de demacratizagio espanhol foi marcudaments um acordo entre elites politicas,
enquinto no Brasil o processo foi bem muis desorganizado,
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Contudo, concomitantemente ao otimismo em relagéo 2 participagio
popular, havia a visao predominante (e, portanto, bem mais consensual} entre
os entrevistados, de que faltavam naguele momento pré-requisitos para se
chegar 2 consolidagio da democracia no Brasil, tais como uma cultura mais
democrdtica ou um sistema partiddrio com raizes sociais. Essa posigfio
aparecia independentemente da ideologia politica do entrevistado:

“A minha visdo é muito dura contra o
Congresso. [...] Se observarmos o que o
Congresso Nacional aprovou de interessante
para a sociedade nesses dltimos anos, veremos
que foi quase nada. Alguma coisinha de
interessante que ele aprovou foi porque o poder
Executivo mandou. A politica econdmica sé é
discutida quando o poder Executivo manda. A
convocacgdo da Constituinte sé foi discutida
gquando 0 Executivo mandon™ (Lula, p. 127).

Lula reconhecia que sua opiniZo no era consensual dentro do PT
e gue muitos militantes do partido estavam otimistas quanto as
possibilidades de mudanga a partir da reordenagao constitucional. Mas a
vis#o negativa de Lula era compartifhada por outros entrevistados, de
outras linhas ideoldgicas, que baseavam seus argumentos na idéia de
que o Congresso nao funcionava porque os partidos eram fisioldgicos,
conservadores e clientelistas:

“O cabo eleitoral cobra de vocé a nomeagdo da
filha, do genro, de parentes para diretor de escola,
para servente, para merendeira, ndo sei o qué mals.
O governador chega ao governo no Norte, por
exemplo, aquilo jd estd tudo ocupado. Para
demitir, ele vai ser pintado como algoz. Entéo,
acrescenta novos....” (Jarbas Passarinho, p. 98).

“Reafirmo que néo consigo ver uma sociedade
democrdtica, ampla, complexa, como a brasileira,
sem um sistema de partidos organizados, de
partidos enraizados na sociedade, gue
representem amplos espectros da opinido piblica.
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gue sejam capazes de funcionar como canal de
articulagdo entre o povo e o governo, que sejam
capazes de promover a formacdo de novos guadros
e mediar os conflitos que sdo préprios da
sociedade democrdtica. E estamos mal nisso
porque ndo temos ainda partidos definidos e,
conseqiientemente, que possam ajudar a evitar
Jalsas solugdes” (Marco Maciel, p. 150).

A sensagdo de que as instituigdes politicas brasileiras estavam
impregnadas de vicios do passado, dificultava a percepgo da mudanga
e da ruptura que se processava, provocando um sentimento de incerteza.
Isso acontecia mesmo entre os parlamentares que defendiam reformas
institucionais, como Fernande Henrique Cardoso:

“Temo pela nossa cultura politica, tanto o
mandonismo do Executivo, guanto o clientelismo
no Parlamento, temo que a combinagdo dos dois
dé um resultado muito desastroso. Ndo é uma
guestdo gue vocé muda na lei. Ndo mudae na
lei, muda na prdtica politica. Temos a
obrigacdo de pensar nessa quest@o. Nos vamos
ter que decidir, tomar posi¢fes politicas a
respeito da forma do regime, E isso é muito
importante para se saber qual o alcance dessa
abertura” (Fernando Henrique Cardoso, p.18).

No momento de instauragio da democracia, a desconfianga entre
os grupos peliticos era reciproca e transparecia nas falas dos entrevistados.
Lula, do PT, se mostrava cético quanto s intengGes democraticas dos
fundadores da Nova Republica:.

“Confesso que sou pessimista nesse quadro
montado por eles. O que me dd otimismo é a
possibilidade de motivar o povo a ndo deixar
acontecer o pior. E a tinica coisa capaz de
evitar o pior é criar um clima de eleigdes diretas
no pats, é difundir a idéia de que um presidente
eleito democraticamente pelo povo poderd
fazer o que esse presidente ndo conseguiu.
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Acho que ndo temos saida no campo econdmico,
dentro da visdo da Nova Repiblica, porque
eles ndo querem mexer nas coisas essenciais”

(Lula, p. 122).

Jarbas Passarinho, militar da reserva e senador pelo PDS, parecia
temer que a movimentag#o politica pudesse levar ao descontrole social:

“Hda um fendmeno que me preocupa: é a forma
pela qual eles estdo atwando. Estéio atuando,
todos, ra base do desafio... {...] os garimpeiros de
Serra Pelada tomam conta de um ponto estratégico
do transporte nacional [ ... [ para forcar o governo
a prestar aten¢do ao problema. O outro, ndo
satisfeito, vai, toca fogo no equipamento ...} dai
$6 falta passar a fazer ¢ refém e regociar com o
refém na mdo... " (Jarbas Pagsarinho, p. 106).

Subsistia, portanto, uma opinido negativa sobre os politicos e a
politica institucional, principalmente a que se desenvolvia no poder
Legislativo, tornando improvdveis os acordos e o estabelecimento dos
pactos. Vale ressaltar que os fatores descritos acima possivelmente
interferiram na organizacio institucional do sistema politico (eleitoral,
partidério e de governo), colocando-o em segundo plano, Como afirma
Bolivar Lamounier (1996) naoc houve durante o processo Constituinte
uma discussio aberta entre os partidos politicos a respeito dos desenthos
institucionais que lhes parecessem mais adequados, mais condizentes
com a situagdo do pais € com a representacio de seus interesses.

Dentre os entrevistados pelo CEDEC, uma excego foi Roberto
Freire, do pequeno PCB, que apresentou uma reflexdo elaborada
sobre a organizac#o institucional, defendendo o parlamentarismo ¢ ©
sistema eleitoral proporcional,

“A tendéncia com o distrital misto € que, quando
vocé vola ne majoritdrio do partido “x” e vocé
vota na lista do mesmo partido na segunda vez,
nu lista do voto proporcional. Vota-se no
disirito, e a tendéncia do distrito é transformar
o majoritdrio na tnica elei¢do importante.
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A outra, a da listq, € secunddria {...] temos gue
optar por wm parlamentarismo com o poder do
presidente ficando restrito & chefia de Estado.
Porque se dermos qualguer poder a ele, ele vai usd-
lo, evidentemente, ¢ a seu favor, como detentor de
milhdes de votos contra o Congresso que por acaso
the faca oposicdo ” (Roberto Freite, p.171/172).

Os conservadores (do PFL e PDS) defenderam a manutencio do
sistema presidencialista, apresentando como argumentos a tradicio
politica, a cultura dominante e as deficiéncias do sistema representativo
no Brasil. Sobre a regulamentac¢fo partidaria e eleitoral, ndo
acrescentaram nenhum elemento novo ou argumento que desse
embasamento as suas preferéncias:

“Precisamos, entdo, definir melhor qual o papel
do Estado enguanto agente da promocdo do bem
comum; estabelecer um sistema de governo que
sefa mais adequado ao pais gue estamos buscando.
Deve ser um sistema de governo que,
presidencialista de acordo com nossas tradicdes,
venha entretanto forialecer o Legislativo e ¢
Judicidria. O prablema no Brasil ndo € o de um
Executivo forte. (s outros poderes é que sdo
fracos” (Marco Maciel, p. 144),

“Nédo existindo partidos politicos — desses mais
representativos — com candicdo de durar, no tempo
e no espaco, como fozer um parlamentarismo?
Como fazer um parlamentarismo com a burocracia
existente no pals, que é toda de circunsténcias?
Raramente ela € contratada através de concurso
para ingresso e para uma inser¢do profissional
normal, por carreira...” (Jarbas Passarinho, p.91).

Jarbas Passarinho, apesar de demonstrar certa preferéncia pela
adogdo da cldusula de exclusfio adotada pelo sistemna eleitoral alemdo,
acabava por reduzir o problema a questfio da cultura politica. Mesmo
quando ¢ entrevistador insistiu que a reforma politica poderia quebrar
esse circulo vicioso, construindo partidos mais fortes, a resposta foi cética:
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“Tem que ser um processo gradual de educacdo,
de politizagdio, que ndo fosse esse que temos, de
pessoas servidas por interesses de familia. em um
municipio... {...] E a coisa mais curiosa vocé ver
pessoas que estdo em um partido porgue aquela
sigla os abrigon numa eleicéo em gue eles foram
dissidentes do seu proprio partido. Entdo, néo hd
vinculagdo real, verdadeira! Formar partido
desse modoe é profundamente artificial e nocive
ao préprig processo de formagdo da cultura
polftica” (Jarbas Passarinho, p. 92/93).

E possivel afirmar que os entrevistados ndo deram a necessaria atencao
h organizagio do sistema politico. Afif Domingos (PL) ndo chegou sequer a
abordar essetema. E Waldir Pires e Lula, embora demonstrassem preferéneia
pelo parlamentarismo, deixaram transparecer um certo desinteresse pela
questiio, como se ndo estivesse ali a raiz do problema:

“...lembro gue a tese do parlamentarismo misto, que

a meu ver € em tese uma forma muito mais
democritica do que o presidencialismo, é umeaforma
de trazer o poder mais proximo do povo e mais
préxime do  Parlamento, foi derrorada
fragorosamente com o argumenio de que no sistema
presidencialista pode ter eleicdes de gquarro em
quatro angs, € nessas eleicdes a esquerda pode
avangar. Até hoje estou pedindo explicagdes porgue
quero saber a guem é que isso convence. [...] Penso
que as instituicdes no Brasil estdo impregnadas de
mauts hdbitos, de wn passado politico nem sempre
correto, ds vezes viciado, de um passade politice no
qual todos as instituigdes em Brasilia, comegando
pelas Forcas Armadas, estiveram a servico de
interesses de classe. Ndo sdo institui¢des que estdo
acima das divergéncias de classe. Sdo instituigdes
comprometidas com as classes, sd que estdo
comprometidas com wm lado 56, ¢ lado errado. {...]
E por isso que as coisas ndo serdo faceis de mudor a
partir de uma lerra” (Lula, p. 137).
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“Eu sou, pessoalmente, pelo parlamentarismo.
Creio que o parlamentarismo é uma forma mais
avancada da organizacdo politica. A experiéncia
histérica nos diz que o presidencialismo latino-
americano ndo deu certo. Em canto nenhum ele
deu certo. Que sociedade, jd devidamente
organizada e participativa, deverd preexistir ao
estabelecimento do parlamentarismo? Que
partidos, que disciplina institucional deveremos
ter conquistado para que ndo corramos, inclusive,
o risco da absoluta anarguia e indisciplina no
apare¢tho do FEstado? Seja implantado o
presidencialismo ou se¢ja o parlamentarismo, mas
que o seja em fungdo da realidade social. E
necessdria a presenca da sociedade organizada
no aparelho de Estado, prevendo-se os
mecanismos da participacde dos trabalhadores,
dos assalariados, e fugindo ao corporativismo”
(Waldir Pires, p. 213/214).

Mesmo Fernando Henrique Cardoso, aliado ao grupo dos parlamentaristas
que fundaram o PSDB, demonstrava muitas dividas arespeito da viabilidade das
mudangas. O ternor de que a transicio poderia ser interrompida por wm equivoco
dos constituintes era muito forte nagquele momento:

“Sobre parlamentarismo, tenho essa preocupaco
de como € gue vamos fazer um sistema com
controles parlamentares que ndo seja uma troca
infinita de favores em um circulo fechado, que ndo
seria parlamentarismo, mas oligargquia”
(Fernando Henrigue Cardoso, p. 37)

O melhor regime € o parlamentar {...] o mais
democrdtico. Mas tem que pensar concretamente.
Tem uma cultura politica de um cerio tipo. Nem
vou falar dos partidos e da burocracia, que é o
ove ¢ a galinha. {...] temos gue pensar: é uma
engenharia politica delicada e que ndo pode ser
uma solugdo de laboraidrio. Infelipnente, quando
vocé comeca a raciocinar em termos abstratos,
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mesmo com forca para botar em leis esse
arcabouce, se for wma solugdo muito artificial,
ela pode explodir com rapidez, e com ela explode
a transicdo. Meu problema é esse. Vocé faz uma
crise ¢ arrebenta a transi¢cdo. Confesse que néo
sel, pessoalmente, qual seria a melhor solugdo™
(Fernando Henrique Cardoso. p. 1 7).

Sobre a organizagdo politico-institucional, constata-se que o debate
foi muito pobre, em nada se comparando 2 transi¢fio politica dos anos 30,
em que as posturas ideol6gicas eram claras e tanto o pensamento
autoritdrio quanto o liberal foram mauito consistentes ‘2. Em 1988, esse
debate nao aconteceu e a parcela dos presidencialistas que defendia a
conservacio das regras eleitorais e partidarias saiu-se plenamente
vitoriosa '*. Os depoimentos colhidos pelo CEDEC, aqui reproduzidos,
mostram que nio havia clareza a respeito dessa questdo entre boa parte
daelite politica brasileira.

A democracia hoje

A segunda fase das entrevistas ocorreu em 1999 ", momento
que coincidiu com a segunda vitéria de Fernando Henrique Cardoso
A presidéncia da Repiiblica, onze anos depois da promulgacio da
nova Constituigio da Repiblica. Era esperado, portanto, que essas
liderancas politicas emitissem um diagndstico sobre essa década de
democratizac@o. Dos sete politicos entrevistados em 1988, seis
foram novamente contatados em 1999: Fernando Henrique
Cardosa, Marco Maciel, Guilherme Afif Domingos, Jarbas
Passarinho, Lula e Waldir Pires.

'* As propostas constitucionais dos anos 30 encontram-se em QOLIVEIRA, 1988,

* Conforme foi divulgado nos jornais da época, a manutencgio do sistema presidencialista
contou com o apoio decisive de presidente Sarney e dos militures.

Y Em 1999 forum entrevistados: Fernando Henrique Cardoso (Presidente da Repiiblica,
PSDB}. Murco Maciel (Vice-Presidente, PFL); Guilherme Afif Domingos (PFL); Jarbas
Pussarinho (PPB); Esperidiio Amin (PPB); Jadcr Burbutho (Scnador, PMDB): Orestes
Quércia (PMDBY;, Miro Teixeira (Depotado Federal, PDT); Alde Rabele (Deputado Federal,
BcdoB); Ciro Gomes (PPS): Tarse Genro (PT): Cristovio Buarque (PT); Eduardo Suplicy
(Senader, PT); Jose Genoino (Deputade Federal, PT); Lula (PT); Waldir Pires (PT):
Vicentinho (CUT); José Rainha (MST); Mirio Amato (FIESP); Otdvio Frias Filhe (fornal
Folha de Sio Paulo) e Rubens Ricupero (Embaixador do Brasil),
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Na andlise desses depoimentos, uma primeira constatagio é o
evidente desencanto, o sentimento de frusiragéo dos entrevistados de
1988 que c¢olocavam uma confianga excessiva na capacidade de
organizagio da sociedade civil. Como se procurou salientar paginas atras,
uma parcela dos entrevistados importava-se sobretudo com a mobilizagao
social, acreditando que as transformagdes democraticas ocorreriam a partir
das presses provenientes da base social. Era como se a regulamentagio
constitucional dos direitos bésicos da cidadania fosse suficiente para fazer
a democracia avancar, Evidentemente, esses defensores da democracia
participativa nfio conseguiam visualizar em 1999 as mudangas que tinham
imaginado dez anos antes:

“Um monte de ilusao que a gente vai vivendo, vai
se dando conta de que democracia é muito mais
do que simplesmente vocé garantir direitos
constitucionais, porgque na verdade nés
garantimos o direito das pessoas gritarem gue
estdo com fome, mas ndo garantimos ¢ direito
delas comerem” (Lula, p, 429).

“A transigdo, nds a imagindvamos em 1988, uma
transigdo gue ndo era simplesmente institucional,
era um Estado Direito Democrdtico, mas com uma
ampla ¢ profunda esperanga da sociedade, gue nés
fossemos capazes de organizar uma sociedade
democrdtica, iste €. que ndo apenas arganizo as
garantias e direitos juridicos. mas umea sociedade
e pudesse modificar as proprias estriguras sOCiais,
saciedade abrangente. De modo que a transi¢éo
para construir a democracia brasileira, eu creio

que ela fracassou” (Waldir Pires, p. 707/708).

Como seria de se esperar, as avaliaghbes mais negativas vieram
dos setores de oposigio, repetindo-se nas falas de Ciro Gomes (PPS),
Miro Teixeira (PDT), Rainha (MST) e Qrestes Quércia (PMDB).
Esses seis entrevistados apresentaram, além da clara disposicio
antigovernista, uma tendéncia em desqualificar a democracia
brasileira da década anterior, principalmente no que se referia 2
questdo dos espagos instifucionais de atuagio politica.
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“A tradicdo autoritdria nio estd sendo rompida.
Na elite politica, ao contrdrio, nds
experimentamos um neo-aultoritarismo derivado
de  outra incongruéncia da  nossa
institucionalidade jurldica que ¢é a insisténcia na
prdtica presidencialista em um pais em que a
Presidéncia da Repiblica tem poder de vida e de
motte, de conceder favores e punir interesses
dramaticamente desproporcionuis avs poderes
que tem de transformar as instituicdes e de
organizar as novas buses de um novo pacto social”
(Ciro Gomes, p. 244).

“Nds temos um quadro deplordvel agui no nosso
Parlamento, que nos dd dnimo maior de lutar mais
para termos um Parlamento mais forte. Mas eu
penso que ndo se pode ter uma estimativa de
quando acontecerd, poryue isso terd gue
acontecer [...] Alguma realidade haverd de fuzer
com que essas regras se modifiguem, que o
orcamento tramite por todas as comissdes
permanentes, qie se organize o servigo piblico a
partir do sistema de mérito, que néio haja indicagdes
até o nivel de diretor ou de superintendente por
influéneia politica, gue seja por mérito do servidor,
que o5 servicos sejum piiblicos e ndo dos politicos.
Al se acaba com apolitica do 'é dando eu se recebe’”
(MiroTeixeira, p. 587).

“...NdGs temos que ver por virios dngulos. Se vocé
vé do dngulo que a democracia é, meramente, g
conquista do espago eleitoral, vocé pode ver gue
o Brasil é democrdrico, porque pela visdo dos
social-democratas, Fernando Henrique Cardaso
é wma coisa. [...) Agora, vendo pelo lado
dagueles luradores do povo, que acreditam
numa mudanga da transformagdo <ocial, no
movimento sério, gque quer fuzer mudang¢as,
pode ver que ndo tem democracia aag
caprtalismo. Entdo, sO pelo furo de se ter uma
eleicdo ndo existe democracia” (José Rainha, p.514).
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“Nds estamos em um processo de abertura
democrdtica grande, estamos vivendo um processo
aberto, mas esse contexto da globalizagdo, da
abertura ao capital internacional muda o foco
das coisas, hoje a gente tem que Se preocupar com
a democracia, tem quie se preocupar com O aspecto
social, mas tem que se preocupar muito mais com
um processo de subordinagdo do pais ao capital
internacionat” (Orestes Quércia, p. 596).

Nessas falas, observa-se uma percepglo negativa do jogo politico-
institucional. Em alguns casos, a sensagio de que tudo permanece igual
é explicada pela continuidade de uma forma de poder de tipo
patrimonialista, em gue o presidente da Repiiblica concentra um poder
arbitrario e pessoal, e os parlamentares mantém uma politica baseada na
troca de favores igualmente pessoais. E o que sugerem as falas de Ciro
Gomes.e Miro Teixeira, Em outros casos, a explicagfo estaria no
favorecimento econémico a grupos particulares, que defendem seus
interesses privados em detrimento dos interesses mais amplos da sociedade
{como preferem José Rainha e Orestes Quérciaj.

Caso seja possivel desenvolver algum tipo de quantificagdo na
reflexfio proposta neste artigo, vé-se que seis dentre os doze entrevistados
oposicionistas apresentaram essa viséo desencantada da politica brasileira.
E de se notar, contudo, que estes depoimentos destoam da maior parte
das opinides, pois a maioria absoluta dos entrevistados fez uma avaliagao
bastante positiva dessa década de democratizagio. Segundo a maioria,
as liberdades de opinifio e organizacfio conquistadas com a democracia
foram importantes para amadurecer o debate politico, para desenvolver
o pluralismo partidério e para colocar o pafs em patamares mais elevados
de convivéncia democrética:

“Meu balanco desse periodo é fundamentalmente
positivo, sobretudo em relacdo a um aumenio da
consciéncia dos problemas nacionais, a um
aumento do nivel de organizacdo da sociedade ¢
mesmo de algumas iniciativas de governos, sejam
lpcais, sejam estaduais e iniciativas inovadoras.
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Acho gque houve uma melhoria no quadro
partiddrio em relacdo a alguns partidos, como
PT sobretudo que, embora com deficiéncias,
revelam um fendmeno nove em um pais como o
Brasil” (Rubens Ricupero, p. 662)

“Eu destacaria é o fato de gue a democracia
politica neste perfodo se consolidou, a mey ver,
no Brasil. Acho gue se consolidou com wm grau
de enraizamento e com um grau também de latitude
democrdatica inéditos na histdria brasileira |[...]
uma democracia polftica bastante hem
consolidada, bastante firme, e com um grau de
profundidade, com exercicio de liberdades, que
eu tenho a impressdo que é realmente inédito na
nossa histéria” (Otavio Frias, p. 616/17)

“Minha geracdo vai ser marcada por esse
processo: a transi¢cdo. [...] acho que houve
avanco, eu acho gue nNOs estamos agul em um
imenso e sofrido aprendizado de democracia...”
(ARf Domingos. p. 369).

Ha um certo consenso positivo que engloba, inclusive, grande
parte dos politicos da oposicéo, gue séo categdéricos em enfatizar os
avangos, embora terminem suas falas reticentes em relagfio as
conquistas sociais e & politica econdmica adotada pelos governos
desde a implantagiio da democracia, em 1988:

“Um balango com dois aspectos: um imenso
avanco na consolidacdo do funcionamento do
processo politico e um total fracasso na
capacidade de usar esse funcionamento politico
parq fazer avancar a gualidade de vida do pove
brasileiro™ (Cristdvio Buargue, p. 272)

“Do ponto de vista do Brasil, da sociedade, da
cidadania eu considera que houve bastante avango,
por causa do fato de vocé ter direitos, liberdacde de
s€ manifestar, de vocé fortalecer as organizagdes...
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{...] paralelamenie a isso entrou esse processo
chamado neoliberal [...] Entdo. se por um lado a
gente avancou em algumas conquistas, por outro
lado a gente estd sofrendo mais que hd dez anos
atrds™ (Vicentinho, p. 694)

“Em primeiro lugar eu registro avancos e acho
que essa é a marca principal do ponto de vista da
democratizagdp politica: os direitos do povo... [...]
A Constituicdo de 88, mesmo restritiva, ainda
muite conservadora para as necessidades do pais,
incorporou conguistas importantes... [...] o
retrocesso é justamente a tentativa [... ] das forcas

totalizadoras que derrotam este direito, que tiram
este direito do texto... ou da vida social e econdmica
do pais™ (Aldo Rabelo, p.216/17)

As opinides transcritas acima sdo sugestivas. Embora prevalega a
vis#io de gque a democracia vem se consolidando no Brasil, a idéia de que
cla apresenia problemas gue a tornam incompleta aparece em
praticamente todas as falas. Por um lado, é incompleta principalmente
devido & persisténcia dos problemas sociais, a tremenda desigualdade
vigente na sociedade brasileira. Independentemente de partido ou
ideologia politica, observa-se a repeti¢ao desse raciocinio:

“Faltou 0 que Hrha que vir depois... [...] a
estabilidade era apenas o inicio, depois eva preciso
construir alguma colsa. {...] e ndo se fez, ou se fez
muito pouco: politica de edugagdo, politica de
saiide, politica de distribuicdo de renda, politica
de integracdo do mercade nacional, estratégia
tecnoldgica... Tudo isso, se existe, existe de uma
forma muito inciplente "’ (Rubens Ricupero, p. 666).

“Nesse final de século a questio ideoldgica 1em
sido colocada muiro em divida. Eu partiria mais
pelo campo de procedimentos de natureza
econdmica que fossem capazes de elevar a qualidade
de vida da populacéo. Desde que isso seja alcangado
£ isso que a socledade quer” (Fader Barbalho, p.428).
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Por outro lado, € incompleta pela dificuldade em resolver o problema
politico-institucional, em construir um sistema politico estdvel que viabilize
a democracia. De fato, a reforma politica est4 na pauta de discussdo da
elite entrevistada. As palavras de Otdvio Frias, do Jornal Folha de S&o
Paulo, traduzem um sentimento que apareceu na maioria das entrevistas:

“QOs pontos que permanecem sem solucédo [...]
estdo sendo objeto de discussdo em torno da
chamada reforma politica. Por exemplo, a questdo
da representatividade de um Estado no Congresso,
questdo que nunca foi mexida. A guestdo do
sistema de voto também ndo foi mexida [...] A
democracia moderna implica que o Executivo
terha um aspecto de atividade legislativa que
tradicionalmente hio lhe incumbia [... ] a posigdo
da Folha, e eu pessoalmente-acho que faz muito
sentido essa posicdo, € a de gque o governo tem
exagerado na edigio de medidas provisdrias”
{Otdvio Frias, p. 621/22).

Como € possivel observar, o patamar da discussdo mudou. De
1988 para c4, a percepciio de que a democracia estd incompleta
permanece, mas agora a figura do Estado e a organizagdo institucional
tomaram o primeiro plano no debate. Agora, a vis@o da maioria dos
entrevistados ¢ que temas como desigualdade social e regras de
participac@o politica s8o questdes diretamente relacionadas 4
competéncia decisdria do Estado. E o modo como esses problemas
foram abordados indica uma percep¢do de que se permanecerem
mal resolvidos, poderfo desencadear uma crise no sistema.

Em que medida, entdo, poderiamos afirmar que o pals caminhou
para a consolidagdo democratica nesses onze anos? Um estudo
comparativo entre as duas fases (1988-1999) demonstra mudangas
significativas. Naquele primeiro momento, havia uma polarizagéio de
opinides que impedia qualquer consenso; em 1999, nota-se um grau
de aproximagio muito maior, uma evidente convergéncia em relagdo
a temas centrais. Para efeito de andlise, poderfamos destacar trés:
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A) questfio social — a maioria dos entrevistados concordou que se
trata de utn problema grave que precisa ser enfrentado, mas nio
apareceram propostas socialistas radicais '* ou visdes autoritdrias da
ordem social. O espaco de divergéncia parece ter-se reduzido
substancialmente, crescendo a nogdo das responsabilidades do Estado
como instincia de organizagio de politicas econdmicas e sociais ou como .
espaco de institucionalizagao do conflito:

“Acho gque nds estamos ainda indo muito
lentamente na direcdo de chegarmos a uma
sociedade com egiiidade, com principios de
Jjustica claramente observdveis [...] Se nos anos
recentes a estabilizagdo da moeda constituiv um
instrumento importante para que fosse contido o
fenbmeno inflaciondrio, este imposto
inflaciondrio gue resulta em tamanha dificuldade
para 05 mais pobres, o processo de estabilizacdo
do governo Fernando Henrique Cardoso foi
caracterizado pov inimeros instrumentos que
agiram numa direcdo de concentrar poder
econdmico” (Eduardo Suplicy, p. 296/97).

“..ndo se pode deixar que g desordem leve ao
caos, que ndo seja construtiva, ¢ também ndo se
pode fazer com que a ordem leve & inanicdo, a
paralisia... é sempre um julgamento politico. O
caso do MST é o mais visivel, o mais dramdtice.
{...] se ndo houvesse o0 MST provavelmente niio
teria desapropriado ranto! Eles tiveram a virtude
de botar na agenda uma questdo que é do mundo
arcaico, mas existe. O Brasil tem um pedago que &
arcaico {...] O sujeito tem que viver, tem gue comer,
tem que viver methor. Hd estudos que mostram que
apesar de toda ineficiéncia dos assentamentos, a
pessoa que vai para ld melhora, objetivamente
melhora. Tem dades mostrando isso. Custa? Custa.
Irrita? Irrita” (Fernando Henrique Cardoso, p. 359).

5 A unica excegiio foi José Rainha, lider do MST. No extremo liberal, Mério Amato também
adotou uma postura dispare, procurando Mminimizar 2 questao social.
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B) reforma politica — a maioria afirmou ser favordvel ao sistema
parlamentarista de governo, mas comeo seria dificil desenvolver essa
discussdo naquele momento, 03 entrevistados voltaram-se para questdes
mais diretas e objetivas. Apareceu a posigdo consensual de que o
artigo relativo &s medidas provisérias deveria ser modificado, embora
ndo tenha aparecido nenhuma proposta de eliminagdo pura e simples
dessa norma ', Também a necessidade da fidelidade partidéria foi
enfatizada pela maioria absoluta. E apesar das generalizadas
reclamacdes a respeito do poder interventor do Executivo no do
Congresso Nacional, nao apareceram solugdes alternativas. De modo
geral, a reforma politica é entendida como necessdria:

“Eu acho que nds temos que entrar na reforma
politica mesmo para sair da democracia
procedimental para a democracia decisional,
para termos, efetivamente, um Processo
democrdtico aberto. Nds temos democracia no
Brasil, mas uma democracia formal, mas ey acho
que nés precisariamos criar condigdes para
melhorar o desempenho das instituigdes
brasileiras e ampliar a participacdo, melhorar
também os partidos politicos. [...] A reforma
politica gjudaria muito a estabilidade econdmica
também e ajudaria, logicamente, a
governabilidade” (Marco Maciel, p. 572/73).

“Eu quero uma reforma politica, primeiro, para
aumentar a representagdo da sociedade; segundo,
para estabelecer mecanismo de controle piblico
das institui¢des e do mandato; terceiro, para
garantir funcionalidade as instituicoes e a
governabilidade” (José Genoino, p. 500).

“Sou defensor do voto distrital misto, da fidelidade
partiddria... tenho diividas se o camarada deve
ou ndo ser expulso do pariido, ser expitlso
do Congresso, depender ou ndo o mandato...

1o Efetivamente, 2 Emenda Constitucional n, 32, de setembro de 2001, modificou o artigo 62
da Constituicic Federal que regulamentava as medidas provisdrias.
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Mas acho que a questdo da fidelidade partiddria
€ uma coisa importante. Acho que deveria proibir
reeleicdo para qualquer cargo: prefeito,
governador presidente da Repiiblica.., Teria que
se estimular a votagdo dos jovens de dezesseis anos
para cima.f...] A minha posi¢do foi e ¢
parlamentarista” (Vicentinko, p. 702).

C) papel do Estado — observa-se uma visdo mais aproximada,
prevalecendo a idéia de que o Estado deve exercer um papel disciplinador,
regulamentador, dentro da sociedade. A esquerda ja recorhece que o
papel empresarial do Estado deve ser muaito diminuido e a direita concorda
que o Estado deve ter algum grau de responsabilidade sobre a equidade
social. As concepgles extremadas — estatistas versus liberais — niio
apareceram entre 08 entrevistados:

“O Estado tem que ser indutor; regulador, prestador
e produtor em determinados setores. [... ] Ndo precisa
Hecessariamente ser proprietdrio de todas as
comparnhias, mas ele tem que ter a chave desse
processe na mdo, porgue por dentro dele € que
passam hoje 0s mecanismos de poder. Ndo € pela
industria de ago! Os mecanismos de poder passam
pela informagdo, passam pela capacidade de
transmitir dados, informagdes, conhecimentos, de
arquivid-los e de guardd-los, de socializar a
informagdo e o conhecimento” (Tarso Genro, p. 684).

“O Estado tem que ser um Estado forte. {... ] Estado
Jorte é um Estado que em primeirg lugar garanta a
igualdade de oportunidade, é um Estado que invistg
de verdade na educagdo e na sailde, é um Estado
que garanta os direitos individuais e coletivos e,
por decorréncia, é um Estado que investe na justica
e na seguran¢a; é o Estado promotor dos programas
de desenvolvimento através da infra-estrutura
basica, ou sob o seu comando direto ou sob um
critério do sistema dentro de concessdes. O Estado
qgue garanta estabilidade da moeda e estabilidade
daregrado joge™ (Afif Domingos, p. 370/71).
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Portanto, um aspecto positivo desses dez anos de democratizagio
¢ a tendéncia em direcfio & centralidade, seja ela entendida como a
legitimagfo da organizaco institucional democrética, seja compreendida
como uma limitagao dos campos da disputa politica .

Poderfamos também afirmar que houve avangos democraticos porque
& visivel a permanéncia de um pluralismo programatico que preserva a
incerteza do processo, Vejamos os trés pontos analisados acima:

A) em relacdo 4 guestéio social apareceram duas posigoes nitidas.
Para o grupo entdo governista, o processo de incluséo social €
compreendido como o resultado de um movimento maior de crescimento
econdmico, de polfticas voltadas para a estabilidade da economia e a
criagdo de programas institucionais que promovam maior integracio
social. Diferentemente, a oposi¢do de esquerda enfatiza a necessidade
de uma reversio de prioridades, com o desenvolvimento de politicas
particularmente voltadas para a questdo da inclusio social ®

E preciso notar, contudo, que nem mesmo os petistas tém claro
como seria esse projeto.

Segundo alguns, também a esquerda tem dificuidade em
responder as demandas da maioria excluida:

“A esquerda foi exitosa no Brasil em dar uma
marea social aos governos, mas ela ndo foi exitosa
em incorporar essas multiddes que ndo recebem
os beneficios da politica” (José Genoino, p. 505).

Segundo outros, 0s caminhos ja estdo tragados:

7 A questio da centralidade € lema bisico das teorias de Downs (1999) e Sartori {1982).

1* £ preciso notar, contudo, que nem mesmo os pelistas (Em claro como seria csse projeto.
Segundo alguns, também a esquerda tem dificuldade em responder as demandas da maioria
exclufda: “a esquerda foi exitosa no Brasil em dar uma marca social aos governos. mas
ela ndo fol exitosa em incorporar essas muitidGes que ndo recebem os beneficioy da
politica” (José Genoino, p. 505). Segundo outros, os caminhos jd estiio tragados: “os
instrumentos que eu relacione, se praticados com intensidade poderdo colaborar para
isso, desde o orgamento participativo, a reforma agrdria, o expansdo do micro crédito,
do crédito popular, @ democratizagio dos decisdes nas dreas empresariais, as formas
cooperativas de producdo ¢ a introduglio universal do direito a uma garantin de renda
para todos, que precisaria ser muito bem desenhuda” (Eduardo Suplicy, p. 307).
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“Qs instrumentos que eu relacione, se praticados
com intensidade poderdo colaborar para isso,
desde o orcamento participative, @ reforma
agrdria, a expansdo do micro crédito, do crédito
popular, a democratizacdo das decisdes nas dreas
empresariais, as formas cooperativas de produgdo
e aintrodugdo universal do direito a uma garantia
de renda para todos, que precisaria ser muito bem
desenhada™ (Eduarde Suplicy, p. 307).

“Com relacdo & divida social se avangou muito a
partir da Constitui¢do de 88. O governo Sarney
Jogou tudo para o social, o social era mais a
questdo da educagdo, de saide, e¢tc. Depois
tivemos o Collor, o pais estava com dificuldades
em funcdo de circunstincias externas... [...] Com
o Collor houve uma nova intervengdo, isso
provocou uma certa recessdo e, claramente em
90, 92, houve um perfodo dé decréscimo, ndo
houve incremento, mas uma queda. Mas esse
processo foi retomado de alguma forma pelo
ftamar. Uma coisa que me parece imporiante foi a
ida do Fernando Henrique para o Ministério da
Fazenda... [...] A revisdo (constitucional)
Jfracassou, mas ra revisdo conseguimos aprovar
0 Fundo Social de Emergéncia, que ndo era
emenda de revisdo porgue era matéria nova, mas
tinha um interesse social em jogo. E avangamos
até chegar ao problema da estabilidade do real
[...]1 Acho que com esses dois pré requisitos nds
criamos condi¢des para resgatar a divida social
€ camegamos a resgatar” {(Marco Maciel, p. 569).

“O grande desafio nosso € retomar o crescimento
melhorando a condicdo social. Tem gue retomar
G Crescimenio € o resto Vem, essas reformas, mais
devagar, mais depressd, mas esido desenhadas”
(Fernando Henrique Cardoso, p. 363).
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“Q grande problema do Brasil para wm prajeto
econdmico transformador é vocé construir as
bases de um novo contrato social para o nosso
pafis, um nove compromisso social, a razdo
Jundante de um novo projeto. Para mim isso exige
uma renda minima bdsicd para wma parte da
populagdio. para as pessoas viverem como gente
e garantir emprego. Vocé tem que gerir a economia
considerando que uma economia como a nRosSq
tem uma ponte de competitividade que anda na
velocidade de férmula um, mas tem uma ponte
gite ndo € competitiva; se vocé colocar toda a
economia na velocidade de formula um, néo da
nem partida, e eu acho que foi isso que aconteceu”
(José Genoino, p.491).

“( problema do Brasil é qual é o projeto
nacional, para onde a gente quer que vd o
Brasil? Ndo é paraonde ele estd indo ndo, para
onde a gente quer que ele va. Entéo, para mim,
a gente precisa de alguém, a patavra melhor é
estadista, que faca esse grande concerio comc
da sociedade brasileira [...] os objetivos sdo
comprometidos com a sociedade onde nélo haja
exclus@o, en nem falo mais de justica e
igualdade, mas néo haver exclusdo. Nio haver
exclusdo é todo mundo ter o que comer, todo
mundo conseguir chegar ao final do segundo
gran, todo munde poder ter um atendimento
médico, todo mundo poder pagar o transporte
urbano...” (Cristovdo Buarque, p. 275-280).

B) em relagio A reforma politica, para os parlamentares da
oposi¢dio’ o mais importante seria corrigir a desproporcionalidade
na representagdo federativa e criar um sistema eleitoral proporcional
de lista fechada, sem colocar cldusulas de desempenho que
impedissem a representagdo dos pequenos partidos na Camara Federal.

' Dentre os politices da oposigio enwrevistados, apenas os filiades do PT assumiram posi¢es
claras a esse respeito. Orestes Quércia (PMDB), Miro Teixeira (PDT} e Cire Gomes (PPS)
nao se ativeram a discussiio institucional e Aldo Rebelo (Pe do B) afirmou ser contririo &s
mudancas,
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Como se sabe, essas medidas tendem a favorecer os pequenos partidos
de esquerda e partides programdticos (como o PT) com forte
representacdo nos centros urbanos desenvolvidos #*.

“O partido [...] tem que ter plena liberdade
partiddria; para isso, sou contra gualquer
cldusula de barreira, limitagdo {...] na relacdo
estatal voceé tem que ter critérios, por exemplo, de
representagdo pelos nimeros de-eleitores para ter
acesso ao fundo partiddrio, critério de niitnero de
eleitores para ter acesso d televisdo... [... ] defendo
0 sistema proporcional corrigido, diminuindo o
piso minimo de deputados por estado de 8 para
47 (José Genoino, p. 498/500).

“E necessdrio repensarmos a estrutura federativa
do pafs para que a partir dai 0 Legislativo retome a
sua [niciativa, héo sé para propor temas politicos,
mas também para realizar reformas{...  acabar com
siglas artificiais. E quando eu falo em siglas
artificiais, ndo quero dizer pequenos partidos, quero
dizer partidos de aluguel” (Tarso Genro, p. 688),

Diferentemente, 0s grupos governistas apéiam a criagio da clausula
de desempenho e se mostram resolutamente contrarios 4 reforma da
representaciio federativa. Marco Maciel (PFL) e Jader Barbalho
(PMDB), representantes de dois partides grandes gue hoje s&@o
favorecidos pelas regras em vigor, ndo demonstraram interesse em altex:ar
as distorcdes da representagdo federativa, mas consideraram conveniente
a regulamentacfio de regras sobre fidelidade partiddria e diminui¢@o de
partidos parlamentates. Sfo medidas que facilitariam a formacgio da
coalizdo governista. Da mesma forma, sdo medidas que garantem a sobre-
representacdo dos partidos conservadores na Cmara Federal 2,

W Cyriosamente, nenhum entrevistado fez referEncia & formula eleitoral adotada no Brasil,
também ela bastante responsdvel pelas distorgdes entre volos e cadeiras conquistadas na
Camara Federal (Ver:Nicolau, 1991).

3 Como o nimero de entrevistados fol muito reduzido, ndo se pode estender essas OPinites
a outros membros do partido, ¢ que torna impessivel afirmur a posigio partiddria do
PMDEB e do PFL a respeito. Pelo mesmo motivo, ficam igualmente prejudicadas us
informagdes sobre outros purtidos.
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“Em todas as Federagdes tem o minimo de
ponderacio federativa, até no modelo
americano... [...] Entdo tem que ver que tem
08 maiores € vs MENOFres; tein que ter Critérios
de ponderacdo federativa, porque do
contrdrio se concentra muito no interior.
Sempre alguém vai dizer que a casa dos
estados é o Senado, tudo bem, mas o
Congresso Naciona! sdo as duas casas. O
Senado rodos sdo iguais, hd uma eqiiidade,
uma igualdade de representagdo dos
estados. Ndo estou defendendo isso na
Cdmara. Na Cdmara, Sdo Paulo tem setenta
{deputados), Acre tem oito, entdo, ndo ha
essa identidade... hd uma ponderagdo!”
{Marco Maciel, p. 576/77).

“Hd necessidade de clausulas de barreira
[-..] esta questdo merece wmda adequagdo
melhor, com vistas a conciliar tanto os
direitos dos estados com menor populagio
de terem presenga no parlamento ¢ ao mesmo
tempo conciliar uma representagdo mais
adequada no que diz respeito ao tamanho
da populagde. [.../ Eu entendo que,
politicamente, a representagdo de um estado
ndo estd somente no parlamento. Se vocé
verificar, por exemplo, ¢ eixe Rio-Sdo Paulo
no Brasil, este eixo ndo tem uma influéncia
politica apenas pelos representantes que ele
tenha no parlamento; ele tem presen¢a
politica em primeiro lugar, porque o centro
da comunicagdo estd nesse eixo, o centro do
poder econdmico extd nesye eive” (Jader
Barbalho, p, 423).

C) em relagio ao papel do Estado, um grupo mais
caracteristicamente liberal defende a retirada do Estado como

empresario, afirmando que este s6 deve atuar nos setores em que o
capital privado nfo tenha interesse em investir:
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“0 Governo deve se retirar onde a iniciativa
privada tenha, efetivamente, ocupado, ao nivel
econdmico, aquele segmento, € ap Mesmo tempo
tenha dado resposta social. Mas, onde a
iniciativa privada ndo tenha se interessado ou
ndo tenha conseguido dar resposta social para
aquele setor, o Governo deve estar presente”
(Jader Barbalho, p. 420/21).

“Haoje em dia, exceto na drea de seguranca piblica,
a Folha (de Sédo Paulo) ndo reconhece mais
nenhum destes setores como setor estratégico, no
sentido de que deveriam continuar sendo monopdlio
estatal. A realidade mudou, a conjuntura
internacional mudou, a gente estd em uma outra
Jfase da economia internacional e houve evolugdo
reste sentido™ (Otdvio Frias, p. 634).

“Q Estado deve ser o controlador e deve ter um
papel complementar. Por exemplo, hd uma
riqueza que precisa ser explorada mas a
iniciativa privada ndo pode explord-la porque
néo tem capital. O Estado deve dar inicio o
exploracdo e em seguida repassd-la & iniciativa
particular” (Mdrio Amato, p. 555).

Contudo, ainda € forte o sentimento no Brasil de que alguns setores
estratégicos devem permanecer sob propriedade do Estado. De fato, o
pensamento de esquerda permanece mais estatizante, mas 0s
depoimentos abaixo demonsiram que se trata de um tema ainda bastante
polémico. S&o divergéncias que denotam posig¢des politicas muito
diferenciadas a respeito do que vem a ser setor estratégico do Estado e
em que medida esses recém-criados érgios publicos reguladores serfio
capazes de substituir com vantagens a intervengo tradicional do Estado
em vdérios setores da economia.

“Acabou esse tempo de que a solugdo dos
problemas sociais era a estatizagdo [...] O
Estado tem os seguintes papéis: primeiro, se
preocupar com a estratégia de longo prazo,

Revista de Ciéncias Humanas, Florianépolis: EDUFSC, n.32, p.399-437, outubro de 2002




Luzia Helena Herrmann de Oliveira ~— 431

e al é capaz de ter algumas empresas estatais, eu
acho que a Petrobrds a genie precisa, eu acho
que o Banco do Brasil a gente precisa, por razdo
estratégica; segundo, o papel do Estado é
conduzir a sociedade para que ela aumente sua
Justica, o papel do Estado é dar o chogue de ética
no capitalismo, o papel do Estado é de fazer o
circuito funcionar no choque que a sociedade tem”
{Cristoviip Buargue, p. 279).

“Q fato do Estado nas sociedades
contempordneas ter um papel cada vez mais
retraido, de forma direta, em certos tipos de
investimento, ndo quer dizer gue ele nio tenha
um papel regulador mesmo nesses tipos de
investimentos. Alids, aqui nés temos tido uma
preocupacdo muito grande de criar as
instdncias regulatorias, a ANATEL, ANEEIL,
Agéncia Nacional de Petrdleo, amanhd
Agéncia de Transporte, Agéncia da Previdéncia
Social, porgue af vocé cria insrrumentos de
regulagdo que véo permitir que o cliente, o
consumidor, a sociedade tenha ndo sé um
guarda-chuva, mas um canal de penetracdo e
que regule o investimento privado. {...] ...tendo
em vista as questdes socials, obviamente, tem
que ter um Estado cada vez mals ativo, o
mercado ndo regula essas coisas” (Fernandg
Henrigue Cardoso, p. 343).

“Algumas empresas, dependendo da
circunstdncia, do tempo, podem ter um cardter
estratégico... Por exemplo, quando se fez a venda
da Vale do Rio Doce, eu fiquei em ditvida por causa
da noticia de possibilidade de descoberta de
urénio naguela dreq. O urénio é considerado
mineral estratégico e 56 o Estado deve té-lo”
{Jarbas Passarinho, p, 473).
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Portanto, vé-se que nas trés questdes abordadas —~ desigualdade
social, reforma politica e grau de intervengio do Estado na economia —
s30 percepiiveis os avangos em dire¢iio aos valores democréticos.
Primeiro, porque a instincia politico-institucional ganhou uma nova
dimensdo na reflexfo dos atores, sendo hoje plenamente reconhecido
que as institui¢des importam; segundo, porque houve uma trajetoria de
rumo ao centro, uma limitago da divergéncia ideoldgica, no sentido que
Giovanni Sartori (1982) d4 ao termo; e terceiro, porque a incerteza vem
sendo garantida, gracas a continuidade de propostas alternativas dentro
do espectro ideoldgico.

Conclusio

Esta andlise ndo tem a pretensfio de apresentar uma visao amplae
minuciosa do pensamento politico do Brasil durante a Gitima década, até
porque 0 universo de entrevistados limitou-se a um reduzido setor da
elite politica, impedindo a compreensio mais abrangente do quadro
partidério e de como opera a diversidade de opini®es no contexto mais
amplo da politica nacional. Entretanto, como apareceram aqui algumas
das figuras mais expressivas do processo de democratiza¢fo no Brasil,
e como houve uma preocupagio entre os entrevistadores do CEDEC
em apresentar tanto o ponto de vista governista quanto o pensamento da
oposigio, tanto o pensamento de direita quanto as vérias tendéncias do
pensamento de esquerda, creio que esse exercicio comparativo poderd
contribuir com algumas indicagdes sobre as visges da democracia e o
amadurecimenio do processo democritico desde a Constituinte de 1988.

Observando-se 0s dois momentos (1988-1999), é possivel verificar
avangos significativos. Em 1938, predominava a divergéncia extrermada
de opinides e a desconfianca reciproca entre os atores politicos. Em
posi¢des opostas, a esquerda apostava na mobiliza¢io popular e a direita
se mostrava receosa, temendo um confronto social direto. Em comum,
direita e esquerda nfic davam o necessario crédito as instithigdes politicas
que estavam sendo construidas na Assembléia Nacional Constituinte e
encaravam seus opositores politicos com muita desconfianga. Onze anos
depois, as mudangas sdo perceptivets.

Em 1999, prevaleceu nas entrevistas uma avaliagdo positiva desta
década de democratizagio. A opinifio de que houve um amadurecimento
politico da sociedade (no sentido de construgéoe do didlogo e da tolerincia)
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e um avango na organizacdo politico-institucional (como a garantia
das liberdades democrdticas e o crescimento das organizagdes da
sociedade civil) apareceu na fala da maior parte dos entrevistados,
incluindo entre estes, muitos militantes da oposi¢cdo ao governo.
Analisando-se ¢ conteddo desses depoimentos, observa-se que
ocorreu uma diminui¢do da distdncia ideoldgica, a0 mesmo tempo
em que se manriveram alternativas programéticas diferenciadas.
Além disso, vé-se uma disposi¢do maior para discutir termas politico-
institucionais e uma percepgdo mais clara de que as regras politicas
interferem na composigio de forgas. Esses dados indicam avangos
do processo democrdtico no Brasil,

Entretanto, um sentimento generalizado entre 0s entrevistados
é que a democratizagfo continua incompleia, pois os niveis de
desigualdade social e os desequilibrios do sistema politico
permanccem os mesmos hd décadas. Em relagéio & esses temas
caberia tecer algumas consideracdes finais.

Vejamos as sugestdes para a reforma politica. Segundo Jader
Barbalho (PMDB) ¢ Marco Maciel (PFL), dois dos mais destacados
lideres governistas durante o periodo, as distorgdes da representacgio
federativa na Cimara Federal devem ser mantidas, sob a justificativa
de que os estados economicamente menos desenvolvidos precisam
receber uma compensagio politica tendo em vista suas desvantagens
econdmicas. Mas esta proposta, combinada a oufras, ¢Omo a
regulamentacdo da cldusula de desempenho sem modificagio na
farmula eleitoral, tem como efeito prdtico preservar a super-
representagdo dos partidos conservadores no Congresso Nacional .
Como se viu aqui, & oposigéo petista ndo concorda com essas
reformas, sugerindo mudancas de outro tipe, como as que levariam
ao fortalecimente das siglas partidirias (pelo voto de legenda) e
possibilitariam o equilfbrio federativo. Além disso, os petistas entrevistados
se mostraram contrarios 4 regulamentagio de cldusula de barreira. Essa
divergéncia de opinides dificulta a perspectiva de mudanga.

Vejamos também a questdo da desigualdade social. A maior parte dos
entrevistados demonstrou preocupagio com os niveis de desigualdade do
Brasil, afirmando que este é umn dos entraves para a democratizagio brasileira.

2 Refiro-me ao problema apontado pelos ja clissicos Soarcs (1973 ¢ Souza (1976), sobre us
distor¢des federativa ¢ partiddria. Ver também Nicolau (1991),
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Contudo, José Rainha, com seus argumentos tipicamente anti-sistema,
aborda um ponto delicado do problema. Para ele, a vida partidério
parlamentar afasta o politico da sociedade, fazendo com que os
verdadeiros problemas permanegam sem solugiio. Ele ndo vé sentido
na atividade institucionalizada dos sindicatos, dos partidos e dos
poderes do Estado, pois estas atividades n@o estdo conseguindo atingir
0 ponto essencial:

“Eu s6 vejo este caminho. Todos os dirigentes
sindicais deste pafs, os dirigentes poliiicos,
sairem de cima e virem para baixo. Vir e
organizar ¢ pove, na porta de fdbrica, na
comissdo de fdbrica, nos niicleos de fdbrica, no
niicleo urbano, dos sem teto, dos sem terra, dos
desempregados [...] Que o partido de esquerda
com a concepgdo e também com as fébricas,
com os movimentos sociais fossem essa base de
discussdo. Ao invés de ficar ouvindo intelectual
e parlamentar rRumMa reuniao, que viesse ouvir
as liderangas dos bairros, sem terra, sem teto,
igreja, enfim, esses niicleos que sdo base dos
partides fossem o movimento social organizado,
o representante do povo e a gente fazer aqui a
luta concrete” {José Rainha. p. 531/32).

Trata-se de uma visdo negativa sobre a democratizagio brastleira
que, embora minoritdria, ndo aparece de forma isolada. Conforme
foi visto péginas atras, outros politicos da oposiciic, como Lula, Waldir
Pires, Ciro Gomes, Orestes Quércia e Miro Teixeira, ndo foram
capazes de apontar algo que considerassem positivo na experiéncia
politica do pais no perfodo considerado. Uma indagagdo pertinente,
portanto, é em que medida o problema social poderd desencadear a
desestabilizagio da democracia, caso ndo seja satisfatoriamente
equacionado no futuro préximo.

A reforma politica e a designaldade social s@io duas questdes
que permanecem em aberto, sem solucdo visivel. Se as opinides
emitidas pelos entrevistados nos levam a crer que o debate politico atingiu
um grau de convergéncia muito grande em relag8o a temas centrais,
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como o nivel de intervencédo do Estado na econemia e a importiancia
das instituigdes politicas, elas mostram também a divida sobre a
viabilidade e a eficacia da democracia institucional em resolver nossos
seculares desequilibrios sociais e peliticos. O que se questiona, € a
capacidade da democracia brasileira se tornar socialmente mais
inclusiva e com regras politicas mais consensuais. Em tiltima andlise,
no limite, 0 que se questiona & a prépria possibilidade do pafs se
tornar uma democracia consolidada.
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