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Resumo

Este artigo' tem como objetivo
apresentar as conclusSes de um estudo
tedrico-empirico sobre alternativas de
combate ao desemprego € as
diferentes perspectivas dos partidos
politicos brasileiros sobre a questio. A
pesquisa considerou os cinco maiores
partidos politicos brasileiros e comparou
seus posicionamentos guanto ac
entendimento das causas do
desemprego brasileiro, das polfticas
publicas de emprego, dos programas e
agdes concretos de combate ao

* Political parties and unemployment in Brazil

Abstract

This article intends to present
the conclusions of a theoretical-
empirical study about alternatives for
fighting unemployment and the
different perspectives of Brazilian
political parties on this issue. The
study has considered the five main
political parties in Brazil and has
compared their statements about the
causes of unemployment, about
public policies, programs and actions
for fighting unemployment and about
the role and the model assumed by
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desemprego e do modelo e papel do
Estado. A coleta de dados foi
baseada na andlise dos programas,
estatutos  partiddrios, sites
governamentais e dos partidos,
entrevistas semi-estruturadas a
membros dos partidos politicos
selecionados e questiondrios
estruturados enviados a deputados
federais destes partidos. Os
resultados do estudolevam a conclusio
de que existem mais semelhangas do
que diferengas na maneira em que os
partidos percebem o problema do
desemprego brasileiro.

Palavras-chave: Partidos poli-

ticos; desemprego; politicas
piblicas.

Introducio

the government. The data collecting
process was based on an analysis
of the political parties programs,
statutes, websites of the
government and political parties,
semistructured interviews with
selected political parties members
and structured questionnaires sent
to federal deputies of the same
parties. The main conclusion of the
research was that there are more
similarities than differences among
the political parties " understanding
about the problem of
unemployment in Brazil.

Keywords: Political parties
in Brazil; unemployment;
public policies,

problema do desemprego acompanha historicamente o desen-
volvimento capitalista em todas as partes do mundo. No Brasil,
o desemprego tem merecido atengfio especial de economistas,
socidlogos, politicos e governantes visto que este é um dos maiores
problemas sociais atuais e co-responsavel por tantos outros problemas
como a criminalidade, déficits de produtividade nacional e a diminuiciio
de qualidade de vida da populacéo como um todo,
A partir da década de 80 o desemprego brasileiro agravou-se quanda
a recessao desencadeada pela crise do petrdleo mostrou suas graves
conseqiiéneias, quando o setor produtivo deixou de absorver o excedente de
mao-de-obra proveniente do éxodo rural e quando os processos de
reestruturacio produtiva e aberfura econdmica, mais intensos na década de
90, exigiram das empresas esforcos em redugfio de custos, flexibilizagio
produtiva, achatamento das estruturas hierdrquicas, com conseqiiéncias
diretas sobre o nivel de emprego'(larmi, 1994, Mattoso, 1994).
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Atualmente, as taxas de desemprego no Brasil calculadas pelo
Instituio Brasileiro de Geografiz e Estatistica (IBGE) rondam os 7% (a
média mensal de maio a outubro de 2002 foi de 7,44%), bastante
superiores as taxas de desemprego consideradas normais ou fisiolégicas?.
O desemprego também € a doenga social com impactos mais profundos
na vida dos brasileiros. Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de
Opinigo Piblica ¢ Estatistica (IBOPE) em julho de 2002 mostra que o
desemprego & o principal problema brasileiro segundo a opinido de 67%
dos cidaddos entrevistados, muito & frente de problemas como a
corrupgio, a vicléncia ¢ as drogas (Alves, 2002).

Com este estado alarmante, a temdtica desemprego reveste-se
de importdncia e atualidade ensejando debates nos varios segmentos
da sociedade no sentido de tentar encontrar solugdes para sua
diminuig¢#o ou mesmo para encontrar alternativas para a abreviagdo
de seus efeitos negativos.

Os partidos politicos t&€m um papel fundamental na apresentacao,
legisiagfo, decisao e implementagio de alternativas de combate ao
desemprego. Os partidos politicos recebem propostas, representam
interesses das diversas camadas sociais e t&€m a possibilidade de
instituir, via a¢fo legislativa, e colocar em marcha, via ac@o executiva,
uma ampla variedade de projetos de geragio de emprego ¢
alternativas de diminui¢#o do desemprego.

De acordo com o0s ensinamentos de Bobbio (1995), as opg¢des,
decistes e a defesa de interesses feitas pelos partidos politicos sédo
altamente influenciadas pela suas matrizes ideolégicas. Desta maneira,
o entendimento sobre questdes como o desemprego, suas causas,
estratégias para combate-lo ¢ estrutura estatal para colocar
programas sociais em préatica seriam elementos dependentes da
orientac o politico-ideoldgica dos partidos politicos. Por outro lado,
j& existem respeitados estudos (Inglehart, 1991, Benedicto ¢
Reinares, 1992) que apontam para uma tendéncia de turvamento nas
distingdes ideolbgicas entre as agremiagdes partidarias, principalmente
nos Estados Unidos ¢ em alguns paises da Europa Ocidental.

? Faz-se referéncia neste trabalho & taxa de desemprego aberto, ¢ existe consenso entre os
economistas de que taxas de desemprego variando entre 3 e 4% sdo consideradas normais
ou fisiolégicas, ou seju, aquelas provocadas por desajustes entre & oferta e ¢ demandaz de
emprego (Sandroni, 1994),
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Resta saber se o caso brasileiro sente tais tend@ncias ou se os partidos
politicos de direita, centro ¢ esquerda ainda se distinguem
sigmficativamente na maneira de entender problemas sociais cruciais,
como o desemprego e as maneiras de combate-lo.

Para tentar ampliar o conhecimento sobre estas questdes foi
realizado um estudo tedrico-empirico entre outubro de 2001 e margo de
2002 que teve como um de seus objetivos levanlar e analisar as diferentes
politicas piblicas, ou seja, “principios, prioridades e diretrizes” (Moraes,
1999, p.118), programas ¢ agdes de redugiio do desemprego brasileiro
propostas € implementadas pelos partidos politicos. Desta maneira,
buscou-se identificar possiveis semeihangas e diferengas sobre as
perspectivas dos partidos politicos nos seguintes temas:

- Causas do desemprego brasileiro;

- Politicas puiblicas de emprego mais indicadas para a realidade brasileira;
Programas e agOes socials concretos implementados pelos partidos

politicos em suas administragdes municipais, estaduais e federal,

- Papel e modelo de Estado preconizado pelas siglas partidérias.

Metodologia

Esta pesquisa caracterizou-se por ser predominantemente de carater
qualitativo, exploratério-descritivo e utilizou a perspectiva critica de
encaminhamento epistemoldgico e a abordagem dialética de andlise dos
discursos (Lakatos € Marconi, 1992, Trivifios, 1987). Para tanto, foram
confrontadas informages e posicionamentos das mais variadas fontes,
disciplinas do conhecimento cientifico diversas e inclusive posturas
ideolégicas contrdrias, no intuito de conseguir uma melhor compreensao
das realidades investigadas.

Pelaimpossibilidade de estudar todos os partidos politicos brasileiros,
Jjulgou-se conveniente limitar os estudos a apenas os cinco maiores, Como
critério de selecfo dos partidos, optou-se por selecionar aqueles com
maior bancada apenas na Cimara Federal, pois a composi¢io da Cimara
Federal representa proporcionalmente toda a populacio brasileira, A,
escolha dos cinco maiores partidos permitiy garantir uma significativa
representatividade (75,24%) da totalidade de deputados federais. Dos
513 deputados federais, 386 foram membros dos cinco maiores partidos
politicos na legislatura 1999-2002 (Cémara dos Deputados, 2001). Os
partidos selecionados estfio na tabela a seguir:
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Tabela 1
Partidos politicos selecionados

Sigla Bancada Nome do Partide

PFL 97 Partido da Frente Liberal
PSDB 93 Partido da Social Democracia Brasileira
PMDB 89 Partido do Movimento Democritico Brasileiro

PT 59 Partido dos Trabalhadores

PPB 48 Partido Progressista Brasileiro

Fonie: Camara dos Deputados {2001).

A principal fonte para a coleta de dados foram os programas,
estatutos partidarios, sites e publicagOes diversas dos partidos politicos,
além de informag¢des obtidas a partir de consultas a sites de governos
municipais, estaduais ¢ federal.

Ainda foi utilizada a técnica de entrevista aplicada com politicos em
exercicio de cargo ptiblico, membros de diretoria de partidos politicos de
expressdo nacional e membros dos partidos politicos em fangdo relacionada
com politicas de combate a0 desemprego. As entrevistas semi-estruturadas
foram aplicadas a 10 membros dos partidos politicos, sendo dois membros
de cada um dos cinco partidos selecionados. Entre os entrevistados estfio
governador e ex-governador de Estado, senador da Republica, deputados
estaduais e diretores estaduais do Sistema Nacional do Emprego (SINE).

Como técnica de suporte 4 coleta de dados foram aplicados
questionarios estruturados via e-mail, enviados para deputados federais dos
partidos selecionados. Os questionérios via e-mail foram enviados para 307
dos 386 deputados federais (79,53%) dos cinco maiores partidos da legislatura
1999-2002. Nao foi possivel enviar para todos os deputados federais devido
aindisponibilidade de e-mail de alguns deputados e recebimento bloqueado
de outros. Infelizmente, apenas quatro questiondrios foram respondidos,
curiosamente, todos deputados federais pelo Partido dos Trabalhadores.

A analise dos dados fez uso da andlise qualitativa de contedido de
acordo com Michelat (in Thiollent, 1987) e da técnica de triangulagio de
dados (Trivifios,1987), interrelacionando dados provenientes do sujeito
(entrevistas, questiondrios), das suas organizagdes (partidos politicos) e
do macroambiente que os envolve (relatérios de pesquisa, publicagdes
governamentais, etc).
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Limitacdes do trabalho

Este artigo limita-se a apresentar os dados empiricos pesquisados
e a realizar uma sintese das conclusdes da pesquisa. A revisdo
bibliogrdfica que trata da conceituagdo de termos bidsicos como
trabalho e emprego, histérico do desemprego no Brasil, impactos da
reestruturagio produtiva e as principais politicas pablicas de emprego
presentes atualmente em teotia podem ser encontrados na dissertagio
de mestrado que deu origem a este artigo (Secchi, 2002),

Os cinco maiores partidos politices brasileires da legislatura
1999-2002 foram categorizados na escala direita-centro-esquerda da
seguinte maneira: o PPB e o PFL como partidos de direita, o PSDB
e o PMDB como partidos de centro e o PT como de esquerda.
Estudos realizados por Kinzo (in Lamounier, 1990) déo sustentag@o
a esta classificag@io, uma vez que tal pesquisadora identificou altos
indices de “governismo e conservadorismo” para os partidos PFL e
PPB (antigo PDS), altos indices de “democratismo e nacionalismo™
no PSDB ¢ PMDB e altos indices de “nacionalismo e oposicionismo
ao sistema financeiro™ para o PT.

Poderia-se discutir a fidedignidade dessa classificagio com a
realidade atual dos partidos, principalmente porque cada vez mais estio
se incorporando no senso comum as classificagdes intermedidrias como
centro-direita, centro-esquerda, extremo-direita, extremo-esquerda. Ha
analistas politicos da midia que classificam o PSDB de hoje como um
partido de centro-direita. O PFL em algumas de suas campanhas
publicitdrias se auto-intitula partido de centro. O PT, sempre tido como
partido de esquerda, ja é chamado nas midias televisivas e impressas
como partido de centro-esquerda, e até comoe partido de centro,

A classificagio adotada acima possui mais fins metodolégicos
do que conceituais, até porque se questiona a manutengdo de uma
constincia das matrizes ideolégicas entre os partidos politicos nos
dias atuais (Inglehart, 1991, Benedicto e Reinares, 1992).

Neste estudo buscou-se ampliar o entendimento das diferencas
de racionalidade, de enfoques que existemn entre os partidos politicos
com relacio as agdes concretas de combate ao desemprego. Portanto,
n#o foram despendidas maiores atengfes sobre a efetividade (alcance
social) dos resultados obtidos pelos programas implementados,
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até porgue as avaliagdes guantitativas e qualitativas que se fazem
sobre a efetividade s#o muitas vezes parciais, com intuito de promover
ou denegrir a atuagao das administragdes publicas e dos partidos.
Ademais, nfo fol objetivo desta pesquisa analisar o impacto
social de politicas publicas, programas ¢ a¢des de combate ao
desemprego adotadas em todo o Brasil, mas sim verificar as diferentes
perspectivas dos partidos e discursos de seus lideres quanto ao tema.
Com essa anélise, pretende-se descobrir em que pontos as peliticas
dos diferentes partidos convergem entre si e em que se diferenciam.

As causas do desemprego na visdo dos partidos politicos

De acordo com os depoimentos de seus membros, seus
programas de governo e outras publicagdes diversas dos partidos
politicos, o entendimento da problemdtica do desemprego brasileiro
possui mais semelhangas do que distingdes.

Uma das semelhancas de conceitos entre todos os partidos
politicos investigados refere-se a consideragio do desemprego como
problema global, que néo é possivel fazer uma andlise do desemprego
brastleiro ¢ suas causas, sem abordar o contexto internacional. A
busca de competitividade, eficiéncia € qualidade fazem as empresas
buscarem melhores resultados produtivos com custos decrescentes,
e igso implica em demissdes.

Os partidos politicos de direita, centro ou esquerda, explicitamente
reconhecem que o desemprego é um problema estrutural do sistema
capitalista, mas que Se agrava por crises ciclicas ou conjunturais. Apenas
um membro do PSDB (lider de bancada estadual) em sua entrevista, se
contrapds a esta constatacio, afirmande que o desemprego é
predominantemente conjuntural € que o crescimento econdmico €
suficiente para resolvé-lo. Todos os partidos politicos atribuem relevincia
capital aos déficits de crescimento econdmico como motivo que
aprofunda o problema do desemprego brasileiro,

Também existe unanimidade entre os partidos politicos na
compreensio de que a reestruturagiio produtiva, no que se refere
aintrodugdo de novas tecnologias organizacionais e de produgiio
experimentadas pelas organizagdes, reflete negativamente
sobre ¢ nivel de emprego dos paises e também no Brasil,
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Quanto as flexibilizagBes das relagBes de trabalho os partidos politicos
ngo sao concordantes. O partido de esquerda avalia impactos negativos
sobre o emprego e os de direita afirmam que as flexibilizagdes sao
necessérias para a criagdo de novos empregos.

Na realidade, as diferengas de compreensdo dos partidos
politicos quanto as causas do desemprego brasileiro sdo poucas. As
diferen¢as aparecem apenas na maior ou menor énfase que se presta
a certas causas pontuais.

Os partidos de direita e ¢ PMDB citam recorrentemente em
seus programas a questiio do éxodo rural como fato gerador de
desemprego. Ademais, os partidos de centro € o PFL destacam a
falta de qualificag¢go profissional adequada a “nova economia” como
um fator restritivo & diminui¢io das taxas de desemprego: “das 25.000
vagas oferecidas pelo SINE na capital de Sio Paulo, em outubro,
menos da metade foi ocupada, porque cerca de 50% nio atendiam
aos requisitos minimos e conhecimento, de escolaridade ou
especializaciio exigidos!” (Maciel, in PFL, 1996).

O PT e os membros do PMDB entrevistados condenam as politicas
macroecondmicas adotadas no plano federal que néo privilegiam o emprego
nem o investimento pdblico, mas sim o pagamento da divida externa,
pagamento de juros exorbitantes, financiamento de bancos falidos. O PT
também condena as elevadas taxas de juros e a carga tributdria elevada
como elementos inibidores do crescimento econdmico e do emprego.

Todos os partidos também apontam g concentragdo da renda
brasileira, uma das majs desiguais do mundo, como um dos entraves
mais significativos. Um dos membros do PPB (governador de estado)
interpreta que a excessiva concentragio da renda ameaga a integridade
politica do pafs, pois, segundo ele, a tolerAncia das pessoas mais
necessitadas vai sendo abalada, provocando revoltas e convulsdes sociais.
Virios membros do PT também observaram gue a redistribui¢io da renda
¢ necessdria para que haja um aumento do bem estar social,
fortalecimento de demanda interna geradora de novos empregos.

Para o PFL, a quest@o da desigualdade é entendida de forma
diferente. Ndo se enfatiza a igualdade de renda, mas a igualdade
de competicio e de oportunidades (PFL, 1996). J4 um membro
do PFL consultado (presidente de assembléia estadual) exterioriza
um juizo diferente quanto ao problema da concentragédo da renda.
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Para ele, a renda deve ser redistribuida no sentido grandes empresas —
pequenas empresas, pois as grandes empresas wiilizam tecnologia em
larga escala, e os impactos de seus investimentos sobre 0s empregos s&o
menores. As micro e pequenas empresas, quando tém capacidade de
investir, conseguem gerar relativamente mais empregos. Por isso é
necessaria a redistribuigio. O enfoque dado a redistribuigdo refere-se
aquele realizada entre detentores de capital, e n#o entre empresdrios e
trabalhadores, ou classe social rica e pobre.

Tentando fazer uma sintese da compreensdo dos cinco maiores
partidos politicos quanto as principais causas do desemprego, pode-
se dizer que todos os partidos sdo concordantes em que a
conceniragio excessiva da renda, a falta de um crescimento
econdmico mais acelerado e a introdugio de tecnologias nos processos
produtivos s&o centrais na andalise desia guestdo. Também hi
unanimidade de que o problema do desemprego € global, estrutural,
mas com agravamentos conjunturais de quedas no ciclo econdmico.

As politicas priblicas de emprego defendidas pelos partidos politicos

Maiores divergéncias entre os partidos politicos aparecermn quando
analisadas as diferentes potliticas piiblicas de combate ao desemprego
por eles formuladas e implementadas.

A exaltagiio do crescimento econdmico como promotor da expansio
do nivel de emprego € ponto de convergéncia entre 0s cinco partidos
politicos investigados. No entanto, a maneira de conduzir o crescimento
econdmico nfio € totalmente consensual.

A andlise dos programas partidarios e das entrevistas leva a concluir
que 0s partidos de centro ¢ de esquerda admitem a utilizag¢fo de politica
fiscal expansiva, € dizer, aumento nos gastos piblicos ¢ aumento das
transferéncias governamentais, como as praticadas na previdéncia social,
nos seguros-desemprego, Bolsa-Escola, etc. O PT, por exemplo, defende
a politica de gastos piblicos para a formagao de infra-estrutura produtiva,
financiamento de setores econdmicos e patrocinio de politicas sociais.
Os partidos de direita tém maior resisténcia a0 aumento dos gastos
ptblicos, preconizam o “Estado minimo™ que atua apenas nas atividades-
fim (sadde, educagfio, seguranga) e a atuagio estatal no sentido de
promover o desenvolvimento na iniciativa privada.
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A nio ser por esta questfio da amplitude do gasto piiblico, todos 03
partidos apontam os incentivos governamentais 4 injciativa privada como
politica de diminui¢io do desemprego, que contemplam os empréstimos,
o microcrédito facilitado &s pequenas empresas, incentivos &s formas
cooperativas e autogeridas de organizagio da producgdo, incentivos as
exportagdes. Para o PSDB, o Brasil deve

“Ampliar e diversificar os programas de apoio
aos micro e pequenos produtores rurais e
urbanos, combinando facilidades de acesso ao
crédito, tecnologia e canais de comercializacdo
e estimulando as diversas fermas de
cooperacdoe e parceria entre pequenas e
grandes empresas, ae longo das cadeias

produtivas” (Cardoso, 1998, p. 20).

Os programas de todos os partidos destacam a luta pelo
desenvolvimento social através de politicas de desconcentragio de renda
e riqueza. O PSDB, por exemplo, defende que a concentragiio de renda
seja atacada com politicas de transferéncia de renda como a
aposentadoria rural, o seguro-desemprego, a Bolsa-Escola. O PFL
defende o combate as desigualdades através da educagio, redistribuigéo
de ativos educacionais que cologuem os individuos em igualdade de
competicao nos mercados.

~ Ja a redistribuigdo da renda entre as classes sociais € explicitada

como politica prioritdria apenas pelo PT. Este partido defende ¢ ataque
contra a concentragio da renda por meio de: transferéncjas
governamentais com projetos de venda minima, progressividade nos
impostos, melhora dos niveis educacionais da populagio.

O PMDB apéia a redistribui¢iio da renda através da modificagio
da estrutura tributdria, tributando mais a renda e menos os produtos e
servigos, embora um de seus membros (ex-governador de estado)
reconheca que o PMDB nio pretende fazer revoluges nesse sentido.

Com relagio ao setor de atividade da economia que deve ser
priorizado, também parece que ha consenso entre os partidos no
entendimento de que 0s setores agricola e industrial ndo sfo muito
promissores & que a grande expectativa de absor¢fo da mio-de-obra
desempregada encontra-se no setor de servigos.
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Para o presidente do PT, “¢ indispensivel o desenvolvimento
de politicas de geragio de emprego e renda com destaque para o
pape! do setor tercidrio da econoimia moderna” (Dirceu in PT, 2000,
p. 16). O pefelista César Maia temn uma compreensio similar:

YA inddstria deixou de ser a fonte dindmica de
empregos. Esta funcdo cabe, cada vez mais aos
servicos. A agricultura ndo serd fonte
compensatoria de empregos. Sua funedo é a
producio de alimentos com alta produtividade”
(Maia in PFL, 1996, p. 38).

A contengio do &xodo rural também € vista como essencial para
diminuicio dos bolstes de pobreza nos grandes centros urbanos. No
entanio os partidos defendem estratégias diferenciadas para a solugio
desse problema. O PT defende prioritariamente o combate ao &xodo
pela reforma agrdria. Os outros partidos, de centro e de direita, defendem
prioritariamente os incentivos governamentais (financiamento, assessoria
técnica, transferéncia de tecnologia) para que a iniciativa privada no
campo tenha estimulos para ali permanecer. Mesmo assim, 0 governo
federal do PSDB se auto-intitula o governo que realizou 08 maiores
avangos em reforma agraria no Brasii.

Os tipos de educagiio e qualificaco profissional, aponiados pelos
partidos politicos como os mais indicados aos trabalhadores brasileiros,
comportam a edecagio bisica formal, o ensino téenico-profissionalizante
e a educagiio voltada a livre iniciativa ou empreendedorismo. Todos os
partidos citam esses trés tipos de formago cormo essenciais para que o
trabathador possa acompanhar o ritmo das mudangas no mercado de
trabalho e para que o trabalhador se torne independente. O PSDB, em
seuprograma de governo, e o PFL apontam a educagio profissionalizante
€ 0 ensine no nivel médio como as grandes prioridades. “Muito mais do
que se preacupar com o ensino de Terceiro Grau, deve o Governo apoiar,
estimuiar e induzir ao ensino de segundo grau. Nio em geral, mas ao
ensino profissionalizante” (Maia, in PFL, 1996, p. 42).

A concepgo petista quanto a educagho € um pouco diferenciada.
Também apdia a qualificagio técnica profissionalizante para ajudar na
produtividade daeconomia, mas enfatiza fortemente a educagio format e bésica.
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“E indispensdvel a concentrago de investimentos no desenvolvimento do
fator humano, integrando a formag#o de quadros técnicos qualificados com
aelevacio do nivel cultural de nossa popalacae” (Dircenin PT, 2000, p. 16).

Divergéncias claras s#o notadas na anélise de propostas como a
reduciio e a flexibilizagio da jornada de trabalho, Os partidos de direitae
o PSDBE contestam os resultados que poderiam ser alcancados com a
reducio da jornada de trabalho como medida de combate ao desemprego.

Segundo o depoimento dos membros desses partidos politicos, a
reducido da jornada de trabaiho vai contra o objetivo principal de busca
do crescimento econdmico. Além disso, consideram que o custo de
contratacio de trabathadores aumentaria significatvamente, inibindo novas
contratagiies. Ao contrario da redugdo da jornada de trabalho, um membro
do PSDB (lider de bancada estadual) afirma que “em vez de trabalhar
menas, nés deveriamos trabalhar mais™. Ele ndo defende ¢ aumento da
jornada, mas sim o aproveitamento dos sabados, domingos e o hordrio
noturmo para traballiar, gerando mais horas de trabalho e mais emprego.
Para esse politico, as mudangas atuais na economia demandam muitos
servigcos indispensavels 24 horas por dia durante toda a semana, como
por exemplo, o coméreio, as telecomunicagOes, ete. Para aumentar o
emprego, bastaria aumentar o nimero de horas trabalhadas por semana,
copsidera este membro do PSDR.

O PT € o tnico partido que defende a reduciio da jornada de
trabalho, seguindo a linha de redistribuico da renda e do trabaitho no
seio da sociedade. As experiéncias européias sio citadas como
exemplos de sucesso na criagfio de novos postos de trabalho através
da redugio da jornada.

O posicionamento dos partidos frente & flexibilizacio das relaces
de trabalho & praticamente oposta ao da redugio da jornada, ou seja, o
de esquerda rejeita e os partidos de direita € centro apdiam. Dentre
estes partidos, apenas o PMDB se mostra reticente quanto as medidas
de flexibilizagao (contratos temporérios, subcontratagbes, terceirizagfes,
banco de horas), pois avalia que em certos setores da economia como a
indistria, o servigo publico e alguns setores agricolas os impactos podem
ser negativos ao trabalhador com a perda de direitos sociais conquistados.
No entanto, o PMDE considera que em outros setores tais medidas podem
ser benéficas para a geragdo de emprego, como no caso do turismo,
coméreio, agricultura de produgiio sazonal,
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O depoimento dos membros do PSDB, do PFL e do PPB vem a
considerar que as leis trabalhistas consolidadas nfo atendem as
necessidades atuais do mercado de trabalho e prejudicam o
crescimento econdmico. Para estes partidos, as medidas de
flexibilizagdo geram maior mobilidade 4 iniciativa privada para
adaptar-se as novas exigéncias da economia cambiante, reduzindo
o0s custos trabalhistas e aumentando a capacidade da iniciativa privada
de empregar. Nio obstante, ¢ interessante notar que o PPB em seu
programa, no que tange as diretrizes no campe social, defende a
garantia do poder aquisitivo dos saldrios e a estabilidade no emprego
para os trabalhadores (PPB, 2001).

O PSDB em seu encarte “Social Democracia em Agio” exterioriza
o seu desejo de flexibilizacfo das relaces de trabaltho: “o governo federal
e o PSDB buscam férmulas para flexibilizar as regras do mercado de
trabalho e, assim, facilitar as contratagbes. Alternativas como a
terceirizagfio ¢ o contrato tempordrio de trabalho nfio representam
necessariamente pior qualidade de emprego” (PSDB, 1997, p. 31).

O PT ndo avalia favoravelmente as medidas de flexibilizagiio. O
argumento vai no sentido de que os trabalhadores lutaram muito para
que conquistassem direitos como férias, §3° saldrio, descanso semanal,
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), e as medidas de
flexibilizago suprimem gradativamente tais direitos.

Programas e acoes de combate ao desemprego dos partidos politicos

Neste apartado pretende-se citar alguns exemplos de programas e
agBes que tenham relagio direta ou indireta com a questéo do emprego,
que foram ou estdo sendo colocadas em prética pelos cinco partidos
selecionados na esfera federal, estadual ou municipal. As administractes
nestas trés esferas foram atreladas aos partidos politicos levando em
consideracdo a filiagio partidaria do chefe do poder executivo,

Novamente aparecem mais semelhangas do que diferencas entre os
cinco partidos politicos investigados quando analisados os programas e as

-aches de combate a0 desemprego. Em suas administragfes, todos os partidos
fazem uso de programas de microcrédito para pequenas empresas, seguro-
desemprego, qualificagdo profissional, intermediagfio de mao-de-obra,
programas de inser¢iio do jovem trabalhador no mercado de trabalho.
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Todos estes programas executados nas esferas municipais e estaduais
t&€m suas diretrizes principais elaboradas pelo governo federal e em
grande parte sdo financiados com verbas provenientes do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT).

Estes programas e agbes acabam se distinguindo entre si apenas
em detathamentos como as opgdes de cursos de qualificacio, a maneira
de conduzir a intermedicio da mio-de-obra, o valor dos empréstimos
aos microempresdrios, o nome do programa.

Os programas de microcrédito facilitado se baseiam em
oferecer empréstimos a cooperativas de trabalhadores, pessoas
fisicas ou juridicas, para investimento em capital de giro e em
maquinaria para pequenos negdcios com baixas taxas de juros e
prazos de pagamentos razodveis. As administragdes ptblicas desta
forma promovem o emprego com incentivos 4 atividade privada.
Exemplos destes programas sdo o “Banco Social” do PFL do
Parani e de Curitiba, “Creditrabalho” e “Banco do Povo” nos
governos do PMDB no Distrito Federal e Pernambuco, “Crédito
de Confianga” do PPB catarinense, o Fundo de Crédito Produtivo.
Popular do PSDB do estado de Sio Paulo e os programas de
“Crédito Assistido” do PT gaticho.

O seguro-desemprego federal tem como objetivo a cessdo de
uma renda de sustento tempordria para pessoas desempregadas de
maneira 2 possibilitar que ela possa buscar um novo emprego.
instrumento tipico para situagtes de desemnprego ciclico ou conjuntural.
Postos do SINE estaduais e municipais veiculam tal beneficio &s
pessoas desempregadas.

Os programas de qualificagfio profissional se dedicam a diminuir
o déficit de formagio profissional e educacional dos trabalhadores
para aumentar a probabilidade dos desempregados conseguirem uma
nova vaga, aumentar as chances do trabalhador manter-se empregado,
redistribuir ativos educacionais e aumentar a qualidade de vida do
trabalhador. Os cursos de qualificacfo sdo decididos de acordo com
a necessidade das populagdes locais e sio oferecidas em parcerias
com entidades piiblicas e privadas (universidades, centrais sindicais,
organizacdes ndo-governamentais, escolas técnicas). Os cursos
contem conteddos de habilidades bdsicas (formacgdo cidadd),
especificas (profissionalizante) e de gestio (empreendedorismo).
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Os programas de inserciio de jovens trabalhadores no mercado de
trabalho sdo destinados a jovens, no qual os governos estaduais, em
parceria com o governo federal, incentivam financeiramente as empresas
que contratam jovens, subsidiando parte do saldrio. Alguns exemplos:
“Programa Jovem Trabalhador — Primeiro Emprego” no governo do
Distrito Federal do PMDB, “Portas do Trabalhador” no governo de Santa
Catarina do PPB, “Programa Jovem Cidaddo - Meu Primeiro Trabalho”
no governo do estado de Sdo Paule do PSDB, “Programa Primeiro
Emprego”, no governo do PT no Rio Grande do Sul.

Os programas de intermediacfio da méo-de-obra operacionalizados
pelos postos do SINE nos estados e municipios concentram-se em combinar
as necessidades de méo-de-obra das empresas com a dispombilidade de
trabalhadores desempregados. Estes programas podem ser vistos na
administracfio pefelista no Parana (programa “Disque Pequenos Negécios™),
no PPB de Santa Catarina (programa “‘Portas do Trabalhador™), no PSDB
de Sao Paulo (“Postos de Atendimento ao Trabalhador™).

Nao sdo apenas nos programas que seguem diretrizes federais
que os partidos politicos se assemelham. Os programas e agles de
combate ao desemprego de iniciativas estaduais e municipais atacam os
mesmos problemas e de maneira parecida, independente de orientagao
ideoldgica dos partido que encabega o poder executivo.

Exemplos destas iniciativas locais s3o as frentes de trabalho
promovidas pelos governos do PSDB paulista (“Programa Emergencial
de Auxilio-Desemprego™) e do PT gaticho (“Coletivos de Trabalho™). O
“Programa Emergencial de Auxilio-Desemprego” (PSDB-SP) trata-se
de um prograrma que oferece vagas para prestagio de servicos pdblicos
de baixa qualifica¢fio (varrer as ruas, limpeza da cidade, pintar muros,
etc) e que oferece uma bolsa auxilio, cesta bésica e vale transporte para
pessoas em estado de caréncia alarmante, por um periode de até nove
meses. Uma vez por semana estas mesmas pessoas tém acesso a cursos
de qualificacio profissional que priorizam a formagao técnica, a formagio
para o auto-sustento, e ainda inclui nogbes de cidadania e geapolitica.
Trata-se de um programa de transferéncia de renda através de gastos
publicos, associado & qualificagdo e educagio profissional.

Neste mesmo sentido, O “Coletivos de Trabalho” (PT-RS) é um
exemplo de programa de combate a0 desemprego através de concessdo
de uma renda mensal para que membros de localidade definidas
possam criar alternativas locais de geragéio de renda e empregos.
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As pessoas do grupo passam a receber também uma formagio em uma
drea especifica (satide, alfabetizacfo, saneamento) e contribuem com a
comunidade prestando servigos de cardter piiblico.

O combate ao éxodo rural por iniciativas localizadas também é
visto em grande parte das administragdes piblicas. No PPB de Santa
Catarina o programa “Banco da Terra” € um prograra de reflorestamento
com antecipagdo de renda, onde o trabalhador pequeno proprietdrio de
terra faz reflorestamento de madeira de corte, recebendo empréstimo
de acordo com a drea reflorestada, e depois devolve o empréstimo com
a venda da madeira. E um programa que pretende ceder microcrédito
ao produtor rural, estancar o movimento do éxodo rutal e estabelecer
atividade econdmica contfnua no campo.

Também no combate a0 éxodo rural, o governo de Pernambuco
(PMDB) langou em sua adiministragio o “Programa Renascer”. Entre
as agdes deste programa estd a entrega de tftulos de propriedade para
pequenos produtores rurais, habitagdo nas dreas rurais, criagdo de infra-
estrutura energética a base de energia solar, construgio de pogos
artesianos ¢ projetos de irrigacdo do solo. Assim pretende-se criar
atrativos para a manutencéo do trabalhador rural no interior do estado e
frear o desemprego urbano,

A estratégia de criacio de empregos atraves de gastos piiblicos
(construgao de estradas, escolas, postos de sadide, pragas, jardins, ete),
principalmente nas esferas municipais e estaduais, também € apresentada
comgo alternativa de combate ao desemprego por todas as siglas
partidérias e colocadas em prética por suas gestdes.

Como diferencial partidario na luta contra 0 desemprego pode ser
citado o “Programa de Garantia de Renda Minima” municipalizado das
administragfes petistas. Tal programa de transferéncia de renda pode
ser encontrado em municipios como os de Campinas e Blumenau. Seu
objetivo é atacar local e diretamente uma das maiores causas do problema
do desemprego brasileiro: a concentragfo da renda.

Nocbes do papel e modelo de Estado

Fazer uma andlise do papel e do modelo de Estado defendido
pelos partidos politicos € fundamental para que se tenha uma
base para o entendimento das maneiras que sdo implementadas
as politicas pdblicas, seja concentradas ou delegadas,
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seja centralizadas ou descentralizadas. Também para diferenciar
as preferéncias por um Estado mais assistencialista (modelo
KWS)* ou promotor de trabalho por meio de incentivos A iniciativa
privada (modelo SWS)*,

Nogbes bastante semelhantes se observam na analise das
perspectivas que os partidos politicos tém sobre o papel e 0 modelo
ideal de Estado para a administraciio ptiblica brasileira.

Todos os partidos acreditam que o Estado deve ter o papel
central de promotor, “animador” da iniciativa privada (medelo
SWS). Ou seja, o Estado nfio deve ser o responsével direto pela
ampliagdo do mimero de vagas no mercado de trabalho, mas sim
deve adotar medidas fiscais e monetdrias que incentivem a
iniciativa privada a assumir esse papel.

Partidos de esquerda como o PT, que prioritariamente eram
mais favordveis & participagfio ativa do Estado na criagio direta
de empregos (PT, 1998), estdo flexibilizando seus discursos.
Quatro dos seis membros do PT que contribuiram para a pesquisa
admitem que a responsabilidade de gerar emprego deve ser
delegada e o Estado deve incentivar a execugéio de programas
de emprego pela prépria sociedade civil. O presidente do partido
assume tal postura:

“Devem crescer ndo a Unido, mas, além de
Estados e Municipios, justamente este setor
publico ndo-estatal {entidades representativas,
organizag¢des ndo-governamentals,
cooperativas, etc). Passardo a existir mais
organizacdes, que assumirdo papéis de maior
responsabilidade diante do publico” (Dircen
in PT, 2000, p. 14).

* Keynesian Welfare State, ou Estado de Bem Estar Social, € o modele de estado. inspitado
Tos estados soliditios europeus do pos-guerra, que tem por objetivo primerdial a garantia
do pleno emprege, e também de prover um minime de padrio de vida para a populagio,
prover servigos sociais bisicos e padronizados nas dreas de sagde, previdéneia, educagio,
trabalho (Arienti, 1997, Jessop, 1994}

* Schumpterian Workfare State, em wina tradugio aproximada poderia ser chumado de Estado
Promotor do Trabalhe e da Competitividade, Concentra-se em descentralizar o poder para
as esferas locais, em promover a flexibilidade produiiva, a inovagio tecnolégica e a
competitividade da economia nacional no plano global {Arienti, 1997, Jessop, 1994).
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A delegacgdo de responsabilidades também faz parte do idedrio de
todos partidos politicos. Ha uma tendéncia dos partidos politicos em
preferirem a delegacio a sociedade civil a execucio de certos servigos
publicos, seja através de parcerias, de delegagdes, ou de privatizagGes
(sobre esta dltima modalidade a excechio € o PT). Para os partidos, o
Estado deve dar condig@es que a iniciativa privada assumna a responsabilidade
na prestacio de servigos piiblicos nio essenciais, aqueles que n&o pertencen
a atividade fim do Estado (satdde, educaciio, seguranga). Nas demais
atividades (telefoniza, eletricidade, bancos, etc) o Estado deve delegar a
iniciativa privada e controlar a agiio destas atraveés das agéncias reguladoras.

O PFL inclusive aposta que a falta de privatizacfio ¢ uma das
fontes de desemprego no Brasil. “ Acelerar o programa de privatizacéio,
A incapacidade de financiamento dos investimentos estatais indica que
a demora na privatizaciio é grave fator de aumento acelerado do
desemprego” (Maia, in PFL, 1996, pp. 40-41).

O PMDB em seu programa defende o monopélio estatal apenas
sobre a defesa nacional, sobre a codificacdio das leis e realizagho da
justica e sobre a moeda. Os monopdlios estatais do setor produtivo e de
servigos podern ser flexibilizados através de concesses, desde que haja
discuss@o ampla com a sociedade (PMDB, 2001).

O PPB ¢ mais enfatico em sua defesa pelas privatizagdes, citando
como uma de suas diretrizes a “transferéncia para a iniciativa privada
de toda e qualquer atividade econdmica desempenhada pelo Estado”
(PPB, 2001}. Para o PPRB, o Estado deve atuar nos segmentos de infra-
estrutura econdmica, incentivando o desenvolvimento privado.

QO PSDB defende a diminui¢do do investimento direto no setor
produtivo e a regulamentacgdio através de agéncias como a Agéncia
Nacional de TelecomunicagBes (ANATEL), Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP) € a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
“Nzo é um Estado que encolhe para que o capital e o mercado mandermn,
porque isso seria o que chamam de neoliberalismo. Estamos organizando
um Estado com competéncia para regulamentar” (Cardoso in PSDB,
1699, p. 13). Ainda o presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu
plano de governo 1999-2002, afirmou que iria atuar no sentido de
“aprofundar a reestruturagfio do setor produtivo, levando adiante o
programa de privatizagio e fortalecendo o Estado no papel de regulador
¢ indutor do desenvolvimento” (Cardoso, 1998, p. 17).
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Existe um entendimento generalizado nos partidos de direita de que
ainiciativa privada ¢ mais 4gil, eficiente, menos burocrética, responde
muito melhor as necessidades da sociedade e que as empresas piiblicas
em geral necessitam de dinheiro do Tesouro para a continuagio de suas
atividades. Sob esta racionalidade, fica comprometida parte do orgamento
piiblico que deveria ser direcionado as atividades-fim do Estado. *O Estado
ndo tem, e nao pode ter, agilidade nem flexibilidade para acompanhar a
velocidade das mudangas, os ciclos tecnoldgicos curtos. Issa significa uma
oferta inadequada de servigos e atraso” (Maia, in PFL, 1996, p. 38).

Embora configurado como partido de centro, 0 PMDB também
encontra deficiéncias graves no aparelho estatal e na prestagio de seus
servicos. Nio defende a destruicio do Estado, mas sim sua reforma. “*Q
PMDB nao pretende, em absoluto, manter o Estado tal e qual ele se
encontra, servindo aos interesses de uma minoria, marcado pela
ineficiéncia das agBes governamentais, pela irracionalidade administrativa”
(PMDB, 2001, p. 47).

Todos os partidos defendem unanimemente a descentralizagio
federativa. Na visfo do presidente do PT, “a mudanga de rumo do Pars
exigird um novo pacto federativo, com maior peso do poder local, através
do processo de descentralizagio estatal” (Dirceu in PT, 2000, p. 14).

O PMDB acredita na mesma linha de descentralizagio:

“Descentralizar o Pais a partir de uma politica
de municipalizacdo representa a alternativa mais
racional de propiciar grande mudanga estrutural
na sociedade brasileira. Municipalizar e optar
pelos pequenos é o novo nome da moderna
estratégia de desenvolvimento nacional”

(PMDB, 2001, p. 61).

O PPB em suas diretrizes organizacionais e administrativas também
acredita nos bons frutos da descentralizagio das decisdes, recursos,
fungdes e.encargos da Unifio para os Estados e Municipios (PPB, 2001).

Segundo o depoimento dos membros dos partidos politicos
entrevistados, o modelo de Estado mais indicado para o Brasil na
atualidade € o Schumpterian Workfare State, na visfio dos partidos
de direita, e uma mescla do SWS e o Keynesiau Welfare State para
o PT e os partidos de centro.
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O Estado socialista, mesmo que citado como modelo a ser seguido
pelos partidos de esquerda tem seu espago reduzido nas discussdes de
modelo de Estado. Um deputado federal petista consaltado afirma que o
Estado socialista € o objetivo do partido, mas ndo compartilham dessa
compreensdo os outros deputados € membros do partido consuitados
nesta pesquisa. A defesa do socialismo, que originariamente era uma
das bandeiras do PT em sua fundagio (PT, 1998), praticamente sumiy
do discurso de suas principais liderangas, dos programas de governo e
campanhas eleitorais do PT.

Discussio

Quanto a¢ posicionamento dos partidos politicos frente s causas
do desemprego brasileiro, politicas piblicas, programas concreios de
combate ao desemprego, e nogdes do papel e modelo de Estado foram
encontradas algumas situagdes surpreendentes.

Independentemente das posturas ideoldgicas e posicionamenio na
escala esquerda-direita, todos os partidos politicos mostraram
entendimento muito similar quanto as causas do desemprego no Brasil.
Todos apontam a concentracio da renda, a mtrodugiio de inovagtes
tecnoldgicas e a falta de um crescimenio econdmico mais aceletado
como 08 maiores responsdveis pelo desemprego no Brasil. O €xodo rural
também foi bastanie citado como uma das principais causas.

As maiores diferencas entre os partidos aparece na defesa de
algumas politicas piblicas de combate ao desemprego. Na questido
da condugido do crescimento econdmico, 0s membros do PT € do
PMDB aceitam as politicas de emprego através de gastos paplicos,
enquanto que o PSDB, PPB e PFL praticamente as rechacam em
suas declaragfes.

Todos os partidos politicos colocam em seus programas a Importincia
da redistribuicdo da renda. O PT, o PSDB ¢ o PMDB defendem as
politcas de transferéncia de renda assumnidas diretamente pelo Estado, a
distribui¢ao de ativos educacionais e a reforma tributaria. O PFL e o
PPB nao tratam claramente da disitibuicdo de renda, de riquezas, mas
sim da busca da igualdade de oportunidades, seja através de maiores
incentivos s pequenas empresas ou através de formagdo profissional
técnica para os trabathadores.
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O PT é o tinico partido que apéia a reduciio da jornada de trabalho.
Quanto as medidas de flexibilizago das relagbes de trabalho, 0s membros
do PMDB entrevistados e 0 PT acreditam que tais medidas seriam um
retrocesso para 0s trabalhadores no que concerne aps seus direitos
trabalhistas. Também contestam a validade de tais medidas em criar
novos empregos. O PSDB, o PPB ¢ o PFL apdiam abertamente as
flexibilizagBes alegando que sdo indispensdveis para o desenvolvimento
de setores como o turismo, servigos, e certos setores industriais e agricolas
afetados pela sazonalidade de demanda.

Diferengas partidérias também sdo percebidas nas opcoes de
politicas de formagao e qualificag@o profissional. Apesar de todos os
partidos discursaremn a favor da educag@o bdsica, 0 ensino técnico-
profissionalizante e a educagfo voltada para o auto-sustento, prioridades
830 tomadas em seus programas. O PFL e o PSDB priorizam o ensino
técnico-profissionalizante de nivel médio. O PT, além da educagio
profissionalizante, reserva especial destaque em seus programas para o
enriquecimento cultural da populagdo e para a educagio formal.

Apesar destas distinges entre os partidos politicos, similaridades
também sdo encontradas na maneiras dos partidos entender as politicas
piblicas de emprego. Todos os partidos aprovam os incentivos
governamentais a iniciativa privada (crédito, acompanhamento técnico)
e também possnem entendimento congruente de que o setor tercidrio &
aquele gue possui maiores probabilidades de gerar novos empregos, ¢
deve ser priorizado pelas politicas estatals.

As semelhancas entre os partidos voltam a aparecer .quando
comparados os programas e acdes concretas de combate ao
desemprego, aplicadas na préatica em suas administragdes. Todos se
utiizam da intermediagio da mao-de-obra, do microcrédito, da
qualificagdo da mio-de-obra, dos incentivos as formas cooperativas
e autogestionadas de negdcios, os gastos piblicos principalmente nas
esferas locais. Cabem ser destacadas as iniciativas do PPB com
incentivos estaduais as exportagdes em Santa Catarina, a reforma
agriria em nivel estadual do PMDB em Pernambuco e as
transferéncias de renda do PSDB pelo governo federal ¢ pelo PT
em administragGes municipais. Alids, a atuagiio direta do poder pablico
realizando transferéncias de renda para as camadas mais pobres pode
ser mais bem visualizada nos partidos de centro e de esquerda.
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As divergéncias se atenuam ainda mais quanto ao papel e modelo
de Estado defendidos pelos partidos politicos. Todos os partidos
preconizam um Estado exercendo o papel de indutor de crescimento
econdmico principalmente pelos incentivos & iniciativa privada (SWS).
As questdes das delegages de execugiio de politicas piiblicas para a
sociedade civil através de parcerias também sio vistas.com bons clhos
por todos os partidos. Quanto as privatizagbes o PT se mostra
desfavordvel, mas a0 mesmo tempo ndo utiliza discursos de estatizacGes
de empresas privatizadas. .

O modelo de Estado unanimemente considerado pelos partidos € o
SWS. A necessidade de buscar a competitividade econdmica nacional, a
tendéncia de descentralizagio de poder para as esferas locais e a busca
de equilibrios fiscais estiio na pauta de todos os partidos politicos. Por
outro lado, o PSDB, PT e PMDB ainda sio capazes de admitir o KWS,
mesclando as politicas do SWS com intervenciio estatal na busca do
pleno emprego e promogio da sohdariedade e assistencialismo de Estado.
O Estado socialista praticamente ndo € citado, nem pela esquerda.

Uma das principais conclusies que se extraiu desta pesquisa € a
virtual tendéncia de nebulosidade na compreensfo dos partidos de direita,
centro e esquerda sobre causas do desemprego, programas ¢ agfes
concretas para combaie-lo, papel e modelo de Estado para o caso
brasileiro, Algumas hipdteses se levantam para tentar entender essa
aproximacdo das concepgdes.

A primeira delas remete & derrocada do socialismo soviético e fim
de um modelo antagbnico e referencial de Estado para as esquerdas.
Estudos realizados na Europa indicam que com a queda do Muro de
Berlim em 1989 e dissolucdo das repiblicas socialistas soviéticas, os
partidos tradicionais das esquerdas européias perderam seu ponto
referencial de organizacdo do Estado, num processo chamado de “des-
ideclogizacio” (Benedicto e Reinares, 1992). No caso brasileiro esta
guestiio ainda nio foi suficientemente estudada, o que reforga a
necessidade e relevancia de pesquisas sobre este assunto.

A segunda hipétese remete a uma mudang¢a cultural das
sociedades composta por um declive da mobilizacio das elites
tradicionais, declive da autonomia do Fstado-nagio, conflitos de classes
sociais menos claros, mudancas nos conceitos de qualidade de vida e
ascensao de valores pds-materialistas, explicados por Inglehart (1991).
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Segundo tal pesquisador, as pessoas que vivem em paises desenvolvidos,
em geral, jd tém satisfeitas as necessidades bdsicas de moradia,
alimentacio, previdéncia e a partir disso comegam a buscar a satisfacdo
de necessidades mais elaboradas como a defesa de questdes ecolégicas,
lazer, integracao social, etc.

Nesses paises, os partidos passam a deixar questdes ideoldgicas
em segundo plano ¢ passam a sensibilizar-se por reclamag@es de grupos
de interesses especificos. A forma de financiamento dos partidos deixa
de ser centrada nos afiliados para buscar recursos nos grupos de
interesses que representam. Deixam de ser partidos de representacio
de massas para serem “partidos profissionais eleitorais”, onde a defesa
de determinados issues (temas) como legalizagiio do aborto, imigragio,
financiamento de pesquisa em biotecnologia passam a ser maiores
catalisadores de votos do que questdes de classe social. A defesa de
classe social passa a ser apenas mais um eixo de argumentacao politica
e nfio mais o eixo central, de onde derivavam fodas as outras questdes,

O sistema politico norte-americano é exemplo claro dessa tendéncia.
E muito dificil dizer com seguranga qual partido, o republicano ou o
democrata, estd mais deslocado i direita ou a esquerda. Ambos se
revezam na defesa de issues como a pena de morte, a imigragéo,
questdes raciais, desenvolvimento armamentista, assuntos que ndo podem
ser sinfetizados como questdes de defesa de classes sociais.

E a terceira hipdtese identificada é a teoria da convergéncia,
proposta por Hotelling® na década de 30, que explicaria a flexibilizagdo
dos discursos e agdes mais intermedidrias pelos partidos, com
objetivos de agregar mais votos, Basicamente esta teoria ensina que
os partidos politicos, quando t€m o objetivo de aumentar sua
representatividade e exercer o poder de maneira mais ampla,
naturalmente buscam posicbes mais préximas aos anseios da maioria
dos cleitores, geralmente representadas pelo centro®,

% Harold Hotelling, a teoria de convergéneta também pode ser aplica a outras situagles de
competi¢io, nio apenas entre partidos polfticos: empresas comerciais e suas localizagdes.
profissionais liberais e suas especializagdes, etc. (HoteHing, 1929).

b Ainda pela teoria de Hotelling, quando a maioria das siglas migram para o centro. surgem ou
se fortalecem os partidos situados nas extremidades da escala direita-esquerda. A parcefa da
populagdo mais simpdatica a ideologias extremadas se descontentaria com os partidos “que
querem agradar a todos” e preferiria dar voto aos partidos mais préximos a suas preferéncias
ideoldgicas. Exemplos deste fendmeno ji podem ser observados no caso europeu com o
aumento do apoio popular a partidos manifestamente ultradireitistas,
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Obviamente estas trés hipdteses levantadas n#o s#o exaustivas.
Sugere-se, portanto, o aprofundamento de estudos sobre as hipdteses
explicativas para este fendmeno partidario, pata o caso brasileiro.
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