Por um esclarecimento de conceitos®

Resumo

O artigo explora as rafzes fi-
losoficas dos conceitos sociedade
civil e movimerntos sociais, € as
mudancas que tém acontecido em
relaco ao significado destes con-
ceitos desde o sen surgimento até
a atualidade, quando s&o definidos
de forma normativa como obriga-
¢do moral que procura necessari-
amente ¢ “bem comum”. Pensan-
do a dificuldade que tal conceia-
lizacHo supde para o estudo da so-
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Abstract

This paper discusses the phi-
losophical origins of concepts such
as civil society and social move-
ments and changes in meaning of
the terms from the moment they first
appeared up to now. Such concepts
are normatively defined today, as
related to moral duty, necessarily
alming at "common good." Having
in mind the difficulty represented by
such concepts for an inquiry of so-
ciety, a view is put forward that ste-
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96 — Por um esclarecimento de conceitos

ciedade, utilizamo-nos da visdo gra-
msciana para sugerir a sua substi-
tuigdo por uma nova categoria de
anéalise muito mais inclusiva e pra-
tica, Propugnamos a substituigio
do “dever ser” normativo por um
Ambito de andlise onde caiba a pos-
sibilidade do conflito e da luta de
interesses. Por outro Jado, o artigo
rastreia os lagos que poderiam exis-
tir entre um conceito restrito de so-
ciedade civil e as visdes liberais e
nealiberais da sociedade.

Palavras-chave: Sociologia Politi-
ca, pés-modernidade, Estado.

ms from Gramasei thought, sugges-
ting the replacement of those con-
cepts by a new, more comprehensi-
ve, practical category of analysis. It
is proposed that the normative idea
of "oughtto be" is to be replaced by
other ones, which be capable of de-
aling with conflicts and disputes due
to different concerns. In addition,
this papers tries to identify possible
connections between a strict con-
cept of civil society and liberal and
neo-liberal views of society.

Keywords: Political sociology,
post-modemity, State.

Introdugio

N a tentativa de aproximar ao presente as discussdes tedrico-
socioldgicas que t8m lugar na Academia, e da mesma maneira

realizar uma breve sintese da nossa dissertagio de Mestrado,

propusemo-nos, com a modéstia que o tamanho do problema exige,

interpretar e definir o conceito de sociedade civil e a sua relagéio com

os Novog Movimentoes Sociais (NMS).

O fato de o conceito ser utilizado com grande freqgliéncia e sobretudo
com diferentes perspectivas, e a importincia do termo na sociedade e na
discussdo politica, valoriza o seu estudo critico. Decerto, para a nossa
pesquisa do Mestrado? foi muito importante definir o que hoje se entende
por sociedade civil, o que se diferenciava e até se opde, como veremos,
aos significados atribuidos anteriormente. Desde o comego da nossa dis-
sertagéo, a quantidade e a diversidade de acepees levaram-nos a des-
confiar da absoluta certeza unidirecional que muitos atribuem ao coriceito
quando, paradoxalmente, o nosso mundo parece cheio de incertezas.

2 PEDRUEZA, 1. Sociedade civil: novas liberdades ou novos controles soCiais? O seu papel compa-
rado nos processos de construglo regional: Mercosul e UniGe Européia. 2001. Disseriagio (Mes-
tradoem Sociologia Politica), Pés-Graduagiio em Sociologia Polftica, UFSC, Florandpolis.
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Os conceitos sociedade civil e movimentos soctais t€m mudado
com o decorrer do tempo, chegando a ser nomeados com um mesmo
titulo, fatos diferentes e 4s vezes até antagdnicos, Este uso contradi-
tério poderia nos levar a uma discussio sem utilidade sobre a essén-
cia do termo, na qual iriam concorrer por uma definicio mais exatae
verdadeira, liberais e neoliberais, socialistas, comunistas, partidarios
da terceira via, ambientalistas, pds-modernos e feministas radicais,
entre outros. No entanto, as Ciéncias Sociais s6 sfo (teis quando
conseguem estabelecer estruturas analiticas suficientemente preci-
sas para permitir o encaixamento dos fatos e dos acontecimentos em
argumentacgdes mais gerais. Desta maneira sgo possiveis a compara-
¢do e a articnlag@o de “teorias” baseadas na recorréncia, com um
certo poder premonitdrio. Assim, a necessidade de esclarecer as sig-
nificagdes nas Ciénclas Sociais € um dos aspectos mais pertinentes e
obrigatdérios para encarar com maiores garantias de sucesso a anéli-
se das nossas sociedades. E por isto que tentaremos observar os
problemas derivados de conceituagdes excessivamente restritas e
deterministas que difienltam a integracio dos novos fendmenos no
resto da estrutura social.

Conceituaciio hegemonica de sociedade civil

A respeito da sociedade civil e do seu elemento complementar, os
noves movimentos sociais, encontramos uma defini¢io hegeménica, acei-
ta normalmente, segundo a qual sociedade civil referir-se-ta ao dmbito
piblico, mas nfo estatal, composto por organizac@es socials de caréter
privado, mas sem Animo de lucro nem interesse corporativo’, as quais
garantiriam ou tentariam garantir a cidadania. A cidadania seré entendida
como O consenso natural ng procura do bem comum € na elei¢iio das
necessidades e objetivos mais adequados para a sociedade em conjunto.

Os NMS compartilhariam caracteristicas comuns no que diz res-
peito & cultura politica; 4 sua natureza civica e pacifista; & descentrali-
zagdo e & antonomia; i tolerncia pluralista fundada na diversidade
cultural e humana; e também a outros elementos como a justica social,

* Us Novos Movimentos Socials, NMS. Qutras instituigdes sociais como ¢ empresariado, os
partidos poliiicos, os sindicatos, as igrejas, os melos de comunicagio, efe., ficariam neces-
sariamente fora de dita conceituagio, pelos seus injeresses “particularistas”, sejam econd-
micos, sejam politicos.
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0 respeito 4 natureza e uma democracia mais participativa e direta. Po-
rém, um dos tragos mais importantes € a desconfianca cu a rejeigio do
Estado como principal marco, tanto de reivindicagio como de garantia da
cidadania. Precisamente, Scherer-Warren diz que € preciso estudar as
relagdes entre os NMS e o Estado, tendo que considerar as novas concep-
¢Bes sobre o espago do poder civil perante o Estado (1993, p. 24). Por
conseguinte, a sociedade civil construiria uma nova cidadania essencial-
mente positiva e Util aos interesses de todos os seus membros, j4 que as
organizagdes socials que a compdem careceriam de interesses corporati-
vos e teriam um engajamento norteado na procura do bem comum.

Ainda que haja védrias interpretagdes, todas elas tém come o seu
pressuposto fundamental esta nova visfio da cidadania. Os NMS serfio
os eixos dinfmicos desta nova organizagdo social; nds nomearemos esta
conceituacdo de sociedade civil restrita. 1sto pressupbe a modificagio
das acepg¢Oes anteriores, nos quais o conceito tinha estado vinculado &
cidadania politica ou ao 4mbito econdmico da sociedade. Dentro da pri-
meira visao, Voltaire, Rousseau, Sieyes e toda a tradicdo baseada na
Revolugio Francesa fez esforgo por garantir que 0s direitos civis e poli-
ticos fossem inclusos na relagfio entre Estado e sociedade. De fato, o
Estado nfo é mais do que a propriedade pdblica dos cidad@os represen-
tada numa institui¢do. Se o cidadio foi, durante a Idade Média, o mero
habitante de uma cidade, depois da Révolution serd um membro partici-
pante, titular de uma parte da nacéo, nagio que no seu significado pri-
meiro é s6 a comunidade politica institucionalizada no Estado: “Qu’est-
ce qu’une nation? Un corps d’Associés vivant sous une loi commi-
ne et représentés par la méme [égislature” (SIEYES, 1982, p.31).

E claro que alguns autores ainda mantém certa relacfio entre a
cidadania e o Estado, mas a maijoria valoriza muito pouco essa relagéo.
Entre os primeiros, para Habermas a sociedade civil seria sobretudo um
ambito de decisao moral. O autor alemdo realizou uma boa definicdo dos
NMS e dos seus interesses e objetivos em uma versdo resumida da sua
obra Teoria da agdo comunicativa, segundo a qual:

The new social movements are the seam between
the system and life world and are symptomatic of
the waning of evidence of the old value standards
reflected in the conceprs of natural law, economic
laws, rational man, etc. They mark new conflicts,
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which no longer arise in the areas of material re-
production; they are no longer channelled throu-
gh parties and organisations; and they can ro lon-
ger alleviated by compensations that conform the
system. Rather, the new conflicts arise in areas of
cultural reproduction, social integration and soci-
alisation. They are manifested in sub-institutional,
extra-parliamentary forms of protest... In short, the
new conflicts are no sparked by problems of distri-
bution, but concern the grammar of forms of life
(HABERMAS, 1981, p. 34).

Ele acredita na mudanga de sociedade, na passagem para uma
sociedade pds-materialista que enxerga a sociedade civil e 0s NMS como
novos eixos da sociedade. Partindo de uma teoria que diferencia a pers-
pectiva de anélise sob dois &mbitos dentro da sociedade contemporinea:
0 instrumental, contraditdrio, e o simbdlico, consensual (Habermas 1987,
p. 431-434), seu raciocinio remete a uma visio pouco dialética, que tem
a ver com o ponto de partida, um Estado-previdéncia suficientermente
aprimorado para reduzir e sobretudo mudar o conflito de classes no mundo
ocidental. Um exemplo disto seria que os novos conflitos t&m a ver com
a parte “simbdlica™ e nfo com o mundo do trabalho. Assim, seria nos
NMS onde seriam encontradas as possihilidades de mudanga societaria
na procura de maiores liberdades e justica, e seria no campo da cultura
e da identidade onde surgiriam as novas lutas e os conflitos e nfio no
dmbito material ou do trabalho. No entanto, o seu ponto de ancoragem
talvez seja otimista demais, jd que na atualidade o welfare stare nio
cresce, mas se reduz.

Habermas respeita o papel do Estado, mas n#éo € ¢ssa a perspecti-
va comum. Donati desloca-se para o Ambito dos NMS, que ele nomeia
terceiro setor, dando-lhe uma determinagio normativa, um implicito de-
ver ser, sendo esta a opgio hegemdnica hoje:

Em poucas palavras, do mesmo modo que a socte-
dade civil dg primeira modernidade tem sido asso-
ciada com a figura do mercado, na segunda mo-
dernidade (ou pés-modernidade se preferir) a so-
ciedade civil poderd se compreender em relagdo 4
figura do “Terceiro Setor” (DONATI 1997, p. 131).

Revista de Ciéncias Humanas, Floriandpohis: EDUFSC, n.33, p.95-116. absil de 2003



100 — Por um esclarecimento de conceitos

Definindo-se este assim: “De um modo sintético, a
sociedade representa-se como um Sistema compos-
to por guatre subsistemas ou polaridades: a eco-
nomia (mercado), as instituicOes politico-admi-
nistrativas (0 Estado e as suas articulacées), o
Terceiro Setor (as organizacdes de solidariedade
social) e os setores informais [quarto setor] (a
familia, os parentes, os vizinhos, as redes de ami-
gos) (DONATI, 1997, p. 117).

Por diferentes motivagdes, algumas justificadas, os defenso-
res da sociedade civil restrita destinam para o Estado um papel
passivo ou subordinado. Para eles, Estado e cidadania ndo estio
relacionados, ao contrrio, s#o geralmente inimigos. Este pensa-
mento é muito parecido com aquele dos neoliberais, de fato ambos
falaram da sociedade civil para se referir ao dmbito de liberdade e
de construgiio da sociedade, embora cada visdo fale de coisas dis-
tintas (NMS para uns, espirito empresarial do individuo ou procura
ractonal individual para outros):

A sociedade civil representa a sua realizacdo his-
térica na forma de um conjunto de instituicdes
ndip governamentais o suficientemente forte como
para se contrapor ao Estado e, embora ndo impe-
¢t 0 Estado de cumprir a sua funcdo de manter a
paz e de arbitrar os interesses fundamentals, pode
evitar que domine e atomize o resto da sociedade
(SUBIRATS, 1999, p. 22).

Portanto, ter-se-ia produzido um deslocamento do eixo central da
sociedade, desde o dmbito ligado ao trabalho e ao Estado, para a socie-
dade civil dos NMS. Assim, os finicos verdadeiros NMS serfio aqueles
que agem supostamente livres de qualquer interesse econdmico ou par-
tidarista, € que tentam desenvolver uma sociedade mals justa e sohdéaria.
Segundo Touraine (1994):

S6 existe um movimento social quando a agdo coletiva
¢ dorada de objetivos socials, guer dizer, reconhece a
existéncia de valores e interesses sociais gerais €,
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em consegiiéncia, nde reduz a vida politica g um
confronto entre campos ou classes, ainda gue or-
ganize e acirre conflitos (p. 88).

Ampliando a:déia, Touraine afirma que os movimentos sociais
mais “integros” (menos atingidos por influéncias corporativas) sio
aqueles que se formam em sociedades democraticas de maneira es-
pontlnea, individual, como atores sociais cdnscios (ibidem, p. 88). E
conclui considerando os NMS criadores de uma nova sociedade civil
desde ¢ espagc piblico da sociedade pés-industrial.

Jeffry Alexander partilha a visdo moral e essencialista* dos con-
ceitos, embara seja critico com a mera substituicfo de uma idéia mate-
rialista dos movimentos sociais por uma oufra :dentitaria, relacional e
comunitiria. Contodo, Alexander apresenta um modelo concordante
com 4 visdo do “dever ser” sobre a sociedade civil, um ambito moral
no qual os individuos devem se autodefender e criar as suas proprias
identidades em face do Estado e do &mbito mercantil-privado, pelo fato
de carecerem de interesses corporativos. Mais uma vez a oposigio
entre Estado e cidadania é proposta: )

A fungdo da sociedade civil ndo é produzir rigueza
ou poder, salvagdo, amor ou verdade, mas criar e
manter uma comunidade cujas fronteiras incluem
esses dominios institucionais, que definem a socie-
dade como tal, Ser membro de uma sociedade civil é

_participar da ampla e inclusiva solidariedade do
“individualismo institucionalizado™ que proclama
todos 0s homens e mulheres irmdos e irmds, que cria
deveres coletivos apesar de assegurar direitos indi-
viduais, e que prové a participacio politica e distri-
buiciio de bens sociais altamente valorizados (ALE-
XANDER, 1998, p. 24).

* Alexander {1998) contesta todza a tradigio sociolégica que explicow de modo materialista ou
classista os movimentos seciais, salientando a parte subjetiva, o papel individual da pessoa no
movimente e na prépria agio: “Quando a secularizagfic do modelo cldssico convergiu para
fendmenos de nivel mais micro, ignerou as dimensdes morais e afetivas da agéo coletiva,
enfatizando em seu lugar as limitagdes decorrentes da existéncia de redes interligadas e da
disponibilidade de organizagBes” (p.7-8). Também critica fortemente a visic Ingrumentalista
dos movimentos socials, no qual o8 ¢lementos € temas simbd&licos sho atados como ferramen-
tas que as organizagdes podem usar ou abandoar a bel-prazer (ALEXANDER, 1998, p, 9).

Revista de Ciéncias Humanas, Floriandpolis: EDUFSC, n.33, p.95-116, abril de 2003



102 — Por um esclarecimento de conceitos

Em resumo, 0s movimentos sociais dividir-se-1am de maneira ma-
niqueista entre os verdadeiros (os NMS), que cumpririam os preceitos
anteriores, e 0s velhos movimentos, que possuem interesses particula-
res. Cohen e Arato (1992) limitam estritamente o conceito de sociedade
civil aos grupos e movimentos da sociedade que enxergam fins os mais
generalizdvels possiveis, ou seja, plausivelmente aceitos pela coletivida-
de e que contariam com o consenso social. Esta opinido ¢ colocada como
univoca, ¢ aceita socialmente.

Os classicos e a sociedade civil

No entanto a conceituagdo hegemdnica n#o foi sempre a mes-
ma. Pesquisando no passado pode-se observar sua evolugdo. J4 na
Grécia nelenistica Aristételes, embora ndo trabalhe diretamente o
conceito, estuda a sua organizacgio politica das pdlis. No fundo, o
eixo fundamental do seu pensamento se estabelecia no modo de re-
partir o poder politico entre os diversos dmbitos sociais e as diversas
pessoas que compdem a sociedade, ou seja, a qualificacio e quanti-
ficagdo do papel do do individuo nesta sociedade.

Segundo Aristoteles, os cidadfos sdo aqueles que t&€m direitos
politicos e que os usam, sfo cidadios aqueles iguais gue agem como
tais. O fato determinante € a pertenga 2 cidade, ao Estado. A vida na
pdlis, automaticamente, faz dos cidadios sujeitos que procuram o bem
comum (1985, p, 90-104). A cidadania estd ligada a participa¢io pu-
blica no Estado. A pélis constituida pelos cidadaos, agueles que o sdo,
- nem mulheres, nem escravos, nem estrangeiros, € claro -, procura-
ra teoricamente o meihor para si prépria. Continuando o raciocinio de
Aristdteles, seria o corpo social quem criaria suas préprias bases de
legitimidade e poder,

No entanto, AristOteles sempre pensou no dmbito politico de
decisdo que para ele era a polis, o Estado, ndo em grupos autdnomos
fora dele. Mas um dos problemas do pensamento aristotélico & que a
participagio real na pdlis ficard reduzida aqueles que tenham os mei-
0s econdmicos suficientes para ter uma “opinido formada”, quer di-
zer, 0s ricos. Dai, o poder que estava nas mﬁ(gs dos cidaddos sai
delas para cair nas da aristocracia esclarecida, teoricamente escolhi-
da entre os melhores cidadéos.
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A histéria mostrou, pervertendo ¢ modelo ideal de Aristételes
que, em verdade, o poder fol ocupado recorrentemente por elites
sociats autolegitimadas na ignoréncia do povo, gragas ao uso de
mecanismos econdmicos, ideolégicos e coercitivos. Diversos deu-
ses garantirfo durante dois mil anos a legitimidade de grupos redu-
zidos de pessoas por cima de massas alienadas sob legitimagdes
religiosas. A legitimacio divina fazia dos continentes, paises ou re-
gides, rebanhos de homens a cargo do enviado de Deus, sempre
gnico é verdadeiro - tanto o Deus guanto o enviado. De fato, o
mundo das idéias outorgard os instrumentos de controle social mais
eficazes e sutis: a religido até o século XVIII, a nacio nos séculos
XIX € XX, e talvez, a sociedade civil no XXI? _

Mas o Renascimento provocard uma avalancha de idéias, pro-
postas e novos pensamentos sobre a legitimidade do poder ¢ sobre
questdes préticas, como a organizagio de sociedades cada vez mais
complexas onde se desenvolvem novas visSes sobre direitos pesso-
ais e coletivos. Na necessidade de enxergar como ambitos diferentes
o piblico e o privado, situou-se todo o pensamento até Maquiavel,
Antes do florentino, toda a sociedade era vista a partir da cosmovisdo
religiosa dominante. Foi Maquiavel quem tirou as analises sociais do
dmbito mistico, fazendo as pessoas responsdveis diretas de suas de-
cisBes € agdes e, portanto, possibilitando-as modificarem o estabele-
cido segundo as suas visdes do mundo, mas ji sem a determinaciio
do ignoto e inabaldvel. A sociedade poderia ser aquilo que os seus
membros quisessem fazer com ela,

Para a tradigdo jusnaturalista nfo teoldgica, com Grotius, Ho-
bbes e Spinoza, a sociedade civil designa a sociedade politica, o
Estado, cuja diferenga com respeito & sociedade da natureza € a
posse de leis que regulam os limites das atuagdes dos humanos,
freando os instintos cadticos € amorais. Kant, Locke e Rousseau
compartilham esse conceito no que diz respeito & separacio entre o
estado da natureza e o estado civil,

Hobbes fala da divisdo entre sociedade civil (societas civilis) e
sociedade natural (societas naruralis). Essa sociedade civil é o Estado,
que poria fim a existéncia selvagem da humanidade. Se o ser humano €
um lobo para si proprio, Hobbes propde para salvaguardar uns homens
dos outros, a entrega de todo o poder ao soberano, absolutamente todo.
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A influéncia de Hobbes foi limitada e mesmo rejeitada, enquanto a de
Locke, que defendia as mesmas posturas, fol muito bem-sucedida pela
introdugdo de uma pequena nuanca: a salvaguarda da propriedade priva-
da nessa cess8o da “cidadania” ao soberano.

Mas serd Rousseau quem se opord ao dogmatismo de Sao Tomads de
Aquino, ac sacrificio daliberdade de Hobbes e ao individualismo de Locke.
Sua proposicio permitia a possibilidade de os individuos agirem como atores,
dotados da suficiente capacidade intrinseca para fazé-lo. Para Rousseau
{1978), que valotiza o passado “selvagem” da humanidade, a legitimidade
social deve se realizar por um acordo que inclua a vontade geral, jd que s¢
ela pode dirigir as forgas do Estado a procura do bem comum. Mas esse
conceito ndo é uma suma de interesses particulares, mas o interesse da
coletividade como corpo maltiplo capaz de controlar o Estado,

No contexto pds-revoluciondrio da primeira metade do século XIX,
Tocqueville estava muito preocupado no equilibrio de forgas nas nascen-
tes democracias. Mals do que 1sso, ele procurava uma transicio pacifi-
ca, douce, capaz de adquirir o melhor do ancien régime. Sempre acre-
ditou que a presenca de contrapoderes fora do Estado poderia garantir
uma ordem mais estavel ¢ menos revolucionaria. Partindo desse pensa-
mento, sempre achou mais perigoso o excessivo poder dos governos do
que sua fraqueza (TOCQUEVILLE, 1978).

No que diz respeito 4 praxis social, Tocqueville reserva ao Estado
um papel muito mais passivo. Advoga pela descentralizacdo, achando
que 0 Estado no se deve ocupar de tudo, sendo os cidadios quem de-
vem agir na defesa dos interesses individuais, sobretudo nos econdmi-
cos. Porém, em Tocqueville, a autonomia dos grupos municipais ¢ das
seitas religiosas € conservadora, j& que elas se dedicam unicamente a
manutengdo da ordem, dos costumes e da religido, tudo aquilo que dd
coesdo & sociedade tradicional protestante ou catdlica. Tocqueville que-
rendo fazer a transi¢do do absolutismo para a democracia 0 mais calma-
mente possivel, e afastando os perigos de revoluges e crises sociais,
pensard, no fundo, da mesma maneira que Aristdteles. Ele julgava que o
poder ¢ o governo apenas poderiam ser exercidos pela parte rica e es-
clarecida da nagho (1978),

Hegel supde uma mudanga no conceito, a sociedade civil passa da
esfera das relagfes politicas 4 esfera das relagfes econdmicas. Marx e
Engels adotaram esse significado:
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[...] 0 Estado, a ordem politica, é o elemento su-
bordinado, enquanto a sociedade civil, o reino
das relacbes econdmicas, é o elemento decisivo
{ENGELS, 1956, p. 201).

A forma de intercémbio condicionada em todos es-
tdgios histéricos até os nossos dias pelas for¢as de
prodiucda existentes, e que par Seu turmo as condici-
ona, € a soctedude civil [...]. J& por aqui se revela
que esta sociedade € o verdadeiro lar e teatro de
toda a Historia; e gue & absurda a concepgdo da
historia até defendida, que despreza as relages re-
als ao canfinar-se 4s acoes altissonantes de chefes e
de Estados (MARX; ENGELS, 1984, p. 42-43).

Para Marx e Engels a sociedade civil é o né da Histdria, o 4m-
bito produtivo, o lugar onde se trava a luta entre diversos grupos
sociais e classes que procuram se afiangar as umas sobre as outras,
se explorando. Marx disse:

L. As relagdes juridicas quanto as formas do esta-
do nédo podem ser tompreendidas nem a partir de
§I mesmas, nem através da chamada evolugdo ge-
ral do espirito humano, mas #m as suas raizes ao
contrdrio, nas relacbes materiais de existéncia cujo
conjunto € abarcado por Hegel - segindo o exem-
plo dos ingleses e franceses do sécula XVII - sob o
nome de sociedade civil (1978, p. 54),

Portanto, em Marx a questéio dos direitos juridicos passa a ser secun-
ddria, quase ridicula quando ndo existe de fato a igualdade material, Os
direitos humanos sfio direitos politicos, gerem apenas o dmbito politico, po-
rém, nfo garantem a liberdade total se ndo forem acompanhados de mudan-
¢as na estrutura econdmica, J4 gque nao conseguem a eqiiidade material e
néo controlam os privilégios derivados do poder econdmico. Segimdo Hobs-
bawn (1987), em Marx o futuro estava na dissolucio do Estado e da socie-
dade civil, quando a democracia acabasse com a separagfo entre Estado e
povo, e com o conflito entre interesse privado e publico, no fundo, chave
desta problemitica, A defini¢fio atual de sociedade civil situa-se como ele-
mento de mediacio, onde os marxistas apenas véem confronto.
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No primeiro quartel do século XX Gramsci voltard a mudar o con-
ceito, deslocando-o da estrutura econdmica & superestrutura;

Podem-se [...] fixar dois grandes planos superes-
truturais: o que pode ser chamado de “sociedade
civil”, on sefa, 0 conjunto de organismos vulgar-
tnente chamados de “privados™, eo da “sociedade
politica ou Estado”, os quais correspondem, res-
pectivamente a funcdo de “hegemaonia™ que o gru-
po dominante exerce em joda a sociedade e  fun-
¢do de “dominio direto” ou de comando gue se
expressa no Estado e no governo “juridice”. {GRA-
MSCI, 1975, p.1518-19).

Gramsci, sem negar a concepgdo econdmica de Marx, base
do seu pensamento, rejeita o economicismo, valorizando a vontade
de transformacto, a qual, em iiltima instincia, serd sempre superior
4 determinagiio econdmica (COUTINHQ, 1981). Para ele o ser
humano poderia mudar aquilo que existe sem importar a fortaleza
das determinagdes econdmicas®. Esta tendéncia veio a valorizar mats
aqueles mecanismos ideoldgicos, culturais, politicos e religiosos que
a ortodoxia da II Internacional tinha apagado, sem esquecer o im-
bito produtivo ao qual estiio ligados. Categorias como hegemonia e
guerra de posi¢cBes enriquecerdo € renovario ¢ panorama con-
ceitual e poderfio explicar os novos processos sociais. O préprio
Gramsci (1965) afirma:

Eu amplio muito a no¢de de intelectual e néo
me limito & noglio corrente, gue se refere aos
grandes intelectuais. Esse estudp leva também
a certas determinacdes do conceito de Estado
gie habituaimente € entendido como socieda-
de politica (ou ditadura, ou aparelho coerciti-
vo para adequar 4 massa popular a um tipo de
producdo e & economia de um dado momento);

5 A definigio de Engels sobre a economia € muito fitl: “A economia n#o trala de coisas, mas
de relacdes entre pessoas, e, cm dltima instincia, entre classes, embora essus relagdes
estejam sempre ligadas a coisas ¢ aparegam como coisas™{1956. p. 346).
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e ndo como equilibrio entre a sociedade politica e
sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social
sobre a inteira sociedade nacional, exercida atra-
vés de organiza¢des ditas privadas, como a Igreja,
os sindicatos, as escolas, etc.). (p.481).

Em Gramsci o &mbito superestrutural estaria composto pela socie-
dade politica e a sociedade civil. Coutinho esclarece mais um pouco o
pensamento gramsciano:

A sociedade politica, (que ele também chama de
Estado em sentido estrito, ou Estado-coergdo), for-
mada pelo conjunto dos mecanismos através dos
quais a classe dominante detém o monopdlio legal
da repressiio e da violéncia, e que se identifica com
os aparelhos de coergdo sob controle das burocra-
clas executivas e o poder policial-militar. A socieda-
de civil, formada precisamente pelo conjunto das
organizagdes responsdvels pela elaboragdo e difu-
séio de ideolpgias, compreendendo o sistema esco-
lar as igrejas, os partidos polfticos, os sindicatos, as
organizagfes profissionals, a organizacdio material
da culmra (revistas, jornais, editoras, rddios), ete.
(1981, p. 91).

Dado que a sociedade civil ganhou autonomia com respeito ao
Estado-coerg@o® desde finais do século XIX, fez-se necessdrio con-
quistar um consenso ativo e organizado como base para o controle das
poputacSes dentro das democracias ocidentais, determinagdo gerada
pela socializagfo da politica (COUTINHO, 1981: GRAMSCI, 1973).
Nesse sentido umn ponto extremamente interessante e esclarecedor na
obra de Gramsci € aquele onde fala precisamente da sociedade civil
como ambito de conflito e nfio de consenso, de luta e nio de sintese,
um espago onde diferentes visdes da sociedade, ligadas a diferentes
classes ou grupos socials, enfrentam-se pelo controle idecldgico,
passo necessdrio para o controle das estruturas econdmicas.

¢ Com o crescimento da importdncia des meios de comunicagio de massas, dos partidos
politicos, sindicatos e associagbes de diversa indole.
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As analises gramscianas sobre a propaganda e o uso dos meios de
comunicagio de massa desenvolverfio elementos para a compreensio
dos grandes movimentos sociopoliticos do século XX, processos ainda
mais importantes no presente, quando parece que os fatores determi-
nantes da vida politica s30 apenas os estados de opinifo e a construgio
ou a destruigdo destas opinides.

Resumindo, podemos observar que o conceito de sociedade civil
ao longo da histdria tem se referido geralmente, no dmbito politico, i
cidadamia politica, no 4mbito econdmico, ao produtive da sociedade. No
entanto, a definigio atualmente majoritdria advoga pela separagio do
conceito de ambos os dmbitos e sua confirmagio como dominio social
do “dever ser”, do “determinismo das boas intengbes”. O papel do indi-
viduo como sujeito ativo no corpo social € valorizado, embora nfo enca-
minhado para 0 Estado como em AristSteles, Maguiavel, Hobbes, Locke
ou Gramsci, e sim para os NMS.

Proposta

Nossa proposta deseja afastar o aspecto normativo dos conceitos
sociedade civil ¢ movimento socigl. Assim, deixariam de significar
alguma coisa a mais do que a mera situagio geossocial. Entendemos
por geossocial a situagio dos elementos da sociedade de tal modo que
possam ser nomeados e organizados para o seu estudo e sua compre-
ensdo. Quer dizer, reduzi-los a abstragdes analiticas, sem valor intrin-
seco, nem moral. A andlise de Gramsci parece-nos muito mais Gtil e
esclarecedora para o estudo da sociedade atual do que a visdo restrita
& moralizante. Portanto, definimos sociedade civil como aquele mbi-
to das sociedades contemporfineas diferentes do Estado (a Sociedade
Politica em Gramsci) e do dmbito produtive econdmico em si. Dito
espago parfilha elementos piblicos {(de interesse social) e privados’.
Portanto, o conflito travado na sociedade civil ampliada seria sobre-
tudo uma luta ideoldgica na procura da hegemonia nessa esfera para
manter ou para mudar depois a socjedade inteira.

7 Embora exista um cfeito econdmico evidenie provocado pelo agiic destas organizacGes.
Segundo alguns dades, o 1erceira setor suporia 4 oitava cconomia do mundo no que diz
respeito ao PIB (Ver o mimero |8 da revista Economistas do ano 2000}, com u partieula-
ridade de ser uma produgdin, um trabalho spenas pago com idéias.
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Esta defini¢io permite analisar de uma forma mais clara quais
s30 0s interesses e posicionamentos perante a propria sociedade desses
movimentos que a compdem. Deste modo nfio excluirfamos a multi-
ddo de instituigdes e grupos que se desenvolvem, agem e participam
na conformagio social e que agora sfo deixados fora pelo conceito
restrito de sociedade civil, Dai o esquecimento de sindicatos, parti-
dos politicos, associagdes empresariais, igrejas, meios de comunica-
¢do, movimentos nacionalistas, fascistas, racistas, fundamentalistas,
etc. Todos eles, segundo nossa conceituagio, compdem a sociedade
civil ampliada. Assim, do mesmo jeito que Gramsci (1965) ampliaa
nogiio de intelectual, nds gostariamos de ampliar a nogho de movi-
mento social e, conseqiientemente, de sociedade civil. Segundo nos-
sa proposta, a sociedade civil representa o conflito imperante no sis-
tema social como conjuntg, a questfio do poder, a questdo da hege-
monia e a luta decorrente entre as diversas ideologias. Ideologias
bascadas na distribuigio material dos recursos, que procuram man-
ter ou quebrar o status quo. E claro, isto se opde iqueles que dese-
jam, precisamente, diferenciar os NMS, cercando-os num conceito
estreito de sociedade civil; “Uma das principais barreiras ao reco-
nhecimento dos movimentos sociais € a tendéncia geral de reificd-
los, identificd-los com organizagdes, partidos, seitas, instituigtes”
(EYERMAN; JAMISON, 1991, p. 59}.

A negaciio de interesses alheios ao bem moral dentro da sociedade
civil restrita procede da valorizagio positiva e otimista de um &mbito am-
plo no qual coexistem intengdes e agies muito diversas. Enxergara diver-
sidade s é possivel se pensarmos ou pelo menos admitirmos que ela’ possa
existir, aceitando pensamentos diferentes acs socialmente aceitos. O con-
senso, as vezes, pode ser uma arma utilizada para apagar a possibilidade
de mudanga, o consenso pode ser pior do que uma ditadura,

Conclusdes

Em primeiro lugar, foi intencio deste artigo mostrar a diversidade
de significados que sobre o mesmo conceito tém existido nas Ciéncias
Sociais ac longo da histdria. Como segundo estimulo, tivemos a necessi-
dade de escolher, entre eles, 0 mais adequado para ¢ estudo das soci-
edades contemporineas. Em decorréncia, como terceiro objetivo,
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talvez o mais dificil de ser atingido, tentamos demonstrar por que foi feita
a escolha e em quais aspectos ela melhor nos serve para estudar o
presente. A gscolha da concepgfio gramsciana de sociedade civil como
ambito amoral de conflito social, fora do Estado e do dmbito produtivo,
toi feita por acharmos que a definigo restrita oculta mais do que escla-
rece, reduzindo uma diversidade méliipla a um “dever ser’” categdrico.
Sociedade civil, no nosso arcabougo tedrico, ndo € um conceito valora-
tivo, e sim uma categoria de andlise.

A visao de uma sociedade civil ampliada como &mbito de confli-
to de classes ¢ interesses, enfrentados com particular viruléncia, concor-
da mais com os fatos que o mundo nos mostra do que aquela visdo que
enxerga a sociedade civil como um tranqiiilo, moral e calmo mar de paz
¢ construgdo da justica. A énfase na subjetividade dos atores, alids, a
centralidade da subjetividade dada pela visio normativista aos NMS e,
portanto, a sociedade civil estreita, pode-nos levar a uma perda da
visdo de conjunto. De fato, muitas atitudes do progressismo pds-mo-
derno e identitdrio m desenrolado posicionamentos bem mais pareci-
dos ao individualismo liberal e ao corporativismo, sem aprimoramenio
efetivo das condicdes de vida daqueles que dizem defender, sejam mu-
Theres, sejam negros, doentes, etc.

Do lado do reforgo do tndividuo chegam a redugio do Estadoe a
tedrica ocupagao desse espaco pelos cidaddos, tedricos pares num mun-
do consensual. (HAYEK, 1977; SUBIRATS, 1999). Estas idéias as ve-
zes partem de pessoas tdo-respeitdveis como o ex-presidente da Repi-
blica Checa, Vaclav Havel, quando diz:

Por isso é que muitos colégios, hospitais, institui-
¢des culturais e outros organismos continuan sen-
do regidos pela Administracde centralizada, em-
bora poderiam ter-se transformado em organiza-
¢des gue o Estado poderia vigiar de longe ou apoi-
ar mediante processos transparentes. {..] E por
isto que os impostos continuam sende excessivos:
o Estado tem gue pagar mil coisas que ndo teria
que pagar se existisse wma sociedade civil
avan¢ada, porque os cidaddos tomariam con-
ta delas diretamente. [...] A sociedade civil
gera o verdadeiro pluralismo, ¢ o pluralismo -
gue leva 4 concorréncia - traoz a qualidade,

Revista de Ciéncias Humunas, Flosianépolis: EDUFSC, n.33, p.95-1106, abril de 2003



fiiige Pedrueza Carranza — 111

[...] A sociedade civil é uma das formas-chave em
que podemos separar a nossa natureza humana na
sua totalidade (HAVEL, 2000).

Apesar da ingenuidade de Havel, ancorado nos bons desejos que
puderam inspirar Adam Smith na hora de escrever A rigueza das na-
¢des, as sociedades atuais sao ninhos de desigualdade nos quais os indi-
viduos carecem do mesmo poder. Porém, dada sua hegemonia, esse
romantismo igualitarista se espalha com fruigio prépria de tempos me-
lhores pedindo a desaparigio do Estado como elemento de justiga social
no momento em que a iniciativa privada mostrou-se fatal na América
Latina, na Africa, na Asia e nos antigos paises do Leste uropeu.

O papel que liberais e pés-modemmnos da sociedade civil reservam ao
Estado € comum: *[...] manter a paz ¢ arbitrar os interesses fundamentais™
{(SUBIRATS, 1999, p.22). Para Hayek (1977) o Estado apenas pode agir
naqueles aspectos onde exista consenso uninime da sociedade: “Sé pode-
mos contar com un acordo voluntdrio para orientar a agéio do Estado na
medida em que este se limite s esferas onde existe tal acordo” (p. 57). O
préprio Hayek (1977) recupera Tocqueville para falar da servidio do indivi-
duo com respeito ao Estado socialista, ou social-democrata, e dos perigos do
Bstado-previdéncia que estava a nascer nos anos 40. Hayek cita as palavras
do Discurso na Assembléia Constituinte do 12 de Setembro de 1848:

A democracia aumenta a esfera da liberdade indi-
vidual, o socialismo a restringe. A democracia dd
todo o valor possivel a cada homem: o socialismo
faz de cada homem um mero funciondrio, wn sim-
ples niimero. Democracia e socialismo 56 tém de
comum wma palavra. igualdade. Mas atendesse na
diferenga, o soclalismo procura a igualdade no
constrangimento e na serviddo (TOCQUEVILLE
apud HAYEK, 1977, p.24).

Pés-modernos e paladinos da sociedade civil restrita a julgam
como o dmbito de libertagfio social por exceléncia®, A sociedade civil
seria 0 sindnimo de concordancia, de consenso e automaticamente da
procura do bem comum. Ambos, neoliberalismo e pds-modernidade,

# Pelo contrario, os liberais colocam nesse lugar o individuo isolado, mestre da escolha racional.
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acreditam em si préprios como drgios de compreensio e de alguma
maneira de viabilizagio do mundo, seja pela via individual, seja pela do
grupo. Ambos pensam que tém os mecanismos mais adequados para tal
tarefa, ambos baseados no consenso, embora diferente.

As semelhangas entre 0 discurso neoliberal e aquele dos tedri-
cos dos NMS pode ajudar a compreender a idéia que muitos NMS
tém de si proprios. Isto explica também por que muitos deles contam
com o apoio financeiro das mesmas instituicdes que propugnam o
neoliberalismo como doutrina politico-econémica, Atualmente o qua-
lificativo de NMS (ou organizagdes do terceiro setor, ou ONG, sindni-
mo mais popular) é quase um requisito indispensdvel para receber
subven¢des priblicas e também privadas. Paradoxalmente, aqueles
governos que enxergam a reduciio da importincia social do Estado
sdc 0s mais fervorosos defensores dessa sociedade civil restrita,
alternativa diminuida ao Estado-previdéncia. Procura-se o consenso
absoluto afirmando que tal € a finalidade da politica. No entanto, se 0
consense € a \nica forma de atuar na politica, por ser a garantia
maxima de liberdade, a politica e o papel social do Estado terminam,
pois a democracia funciona por maiorias € nio por consenso. Ainda
ndo ficou muito claro se a confianga cega nas capacidades do indivi-
duo e na sua escolha racional foi fonte de paz ou de crise social.
Nem o individuo, nem a sociedade civil, nem o Estado, nem a huma-
nidade sdo entes que essencialmente e necessariamente caminham
para o bem, com consensa, respeito e concordincia. Todos eles sem
controle tendem a derlvar para a injustica e o salve-se quem puder.

A discussdio ndo € A-toa, esquecer o Estado supde, na nossa opi-
nido, deixar de Jado um importante instrumento da justiga social. Aban-
donar, derrubar o Estado poderia ser uma utopla para o futurp, mas
deixar ao lucro ¢ ao interesse privado a primazia da sociedade toda é
umna insensatez. Sobretudo quando as grandes empresas e multinacio-
nais nunca descuidam a utilizag@io coercitiva do mesmo Estado que os
tedricos da nova sociedade civil restrita rejeitam alegremente. Talvez
enfrentar os interesses de uma parte da sociedade seja necessaria-
mente a vinica forma de garantir os direitos e a sobrevivéncia de toda a
sociedade. O consenso nido pode existir quando os seres humanos pos-
suem interesses conflitantes, e nesse caso acabar com o consenso pode
ser o primeiro passo para acabar com a injustica social,
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Finalmente, devemo nos perguntar quais séo os motivos da hege-
monia de uma visfo normativa e essencialista em um momento histdrico
que talvez nio seja assim. Provavelmente devamos refletir sobre o fato
de existirem agdes, movimentos sociais e instituiches “politicamente cor-
retas” e concordantes como o sistema politico-econdmico resultante do
fim da Guerra Fria. No existe ruptura real entre os NMS e o capitalis-
mo pos-muro de Berlim. Por exemplo, eis a ONG, paradigma & exemplo
de nova institui¢do social®, baseada no trabalho voluntdrio, aceita e sub-
vencionada pelos governos. A agio social das ONGs é uma ajuda priva-
da, desorganizada, carente de meios suficientes e sobretudo do controle
das institui¢Bes piblicas. Alem disso, sen espalhamento macigo viu-se
acompanhado do recuo estatal no cumprimento das suas obriga¢ées com
os cidaddos. O Estado foi substituido em muitos casos pela ag#o incons-
tante, localizada, atomizada, voluntariosa, mas sem ordem nenhuma des-
se terceiro setor, que ndo tem interrompido a depauperagio social. O
fato de estas organizacdes manifestarem e assumirem nos seus fins e na
sua ideologia perspectivas particularistas faz com que suas agdes ndo
acometam as causas dos problemas sociais e dos processos de exclusio
social, mas apenas as conseqiiéncias e 0s efeitos deles. A transcendén-
cia destas organizages s6 atingiria déficit pdiblico, reduzido pelo corte
das despesas estatais, embora seja dificil atalhar os problemas sociais se
nio se¢ atacarem suas causas estruturais.

Entretanto, o mundo € mais conflitante, mais individualista e perigoso
para os seus moradores. A fratura social e econdmica existente entre os
possuidores e 0s possutidos amplia-se. A capacidade dos individuos como
atores publicos aparece, na verdade, mais limitada constrangida ¢ incapaz.
de enfrentar os poderes colossais de uma globalizaciio injusta. Finalmente,
talvez o cantor Kiko Veneno esteja certo quando diz:

Page os meus impostos, voto nos politicos e agiien-
to as suas babaguices para que depois facam or-
ganizacdes ndo-governamentais. Os poderes pi-
blicos do Estado devem fazer justica social e soli-
dariedade e nio envergonhantes lava-conscién-
cias como as ONG.! (VENENQ, 2000}.

° The Economist fala de algumas fungdes das ONGs ndo snuite soliddrias (2000).
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O principal problema e perigo estd no fato de o presente aparecer
como bem-feito ou pelo menos no caminho de se fazer. Isto prejudica o
futuro ao impedir uma alternativa séria e conflitante com aquilo que apa-
rece como indo, como se solucionando. O acirramento do conflito de
classes seria dada a0 mesmo tempo em que acontece © seu aparente
final. Enquanto ndo quebrarmos nosso aparente e doce sonho de felici-
dade garantido pela sociedade civil restrita, ndo poderemos nem se-
quer pensar uma alternativa 40 nosso atual sistema social.
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