Gilberto Freyre e Celso Furtado: duas leituras
distintas da formacio urbano-industrial no Brasil®

Resumo

A formagio das atividades
urbano-industriais no Brasil tem
sido investigada sistematicamente
pelas ciéneias sociais. Dentre as
diversas interpretagSes dadas, duas
destacam-se neste artigo: a de Gil-
berto Freyre e a de Celso Furtado.
As discussdes do primeiro sobre o
processo de formagio das ativida-
des urbano-industriais procuraram
esmiugar, a partir da crise do patri-
arcalismo, desencadeada no sécu-
lo XVIII, a lenta formagéo das ci-
dades e de seus rmodos de vida, que
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Abstract

The formation of urban-indus-
trial activities in Brazil has been
systematically investigated by the
social sciences. Among various in-
terpretations, two are dealt with in
this article: Gilberto Freyre”s and
Celso Furtado™s. In his discussions
about the formation process of ur-
ban-industrial activities, considering
the period of crisis of the rural Pa-
triarchal system, from the 18* Cen-
try on, Freyre tried to account in
minor details for the slow process
of constitution of towns and their

* Gilberto Freire and Celso Furtado: two different views of brazilian urban, industrial formation.
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nem sempre eram totalmente re-
novados. E uma busca das perma-
néncias, das constincias, das aco-
modagfes e das quebras de aco-
modagdes que emergiram com o
processo de urbanizagfio. Celso
Furtado, no entanto, centra em suas
analises as mudangas que se pro-
cessaram a partir de meados do
século XIX, ja que a expansio ca-
feeira, mesmo obedecendo a mes-
ma logica — fundada na demanda
externa — dos demais ciclos eco-
némicos anteriores, teria formado
as bases para a expansio industri-
al no pais.

Palavras-chave: Mudangas soci-
ais; urbanizagio; industrializacio;
formagio econdmica brasileira.

Introduciio

lifestyles, which were not always
renewed. According to Freyre it is
the quest for stability, constancy, ac-
commodations and the ruptures in
them that emerged during the pro-
cess of urbanization. In his tumn, ho-
wever, Furtado focuses on chan-
ges that occurred since the middle
of the 19* Century, given that, ac-
cording to him the expansion of
coffee agriculture—even though it
took place according to the same
logic of former economic cycles
based on the needs of the foreign
market—furnished the bases to the
country”s industrial development.

Keywords: Social changes; urba-
nization; industrialization, Brazilian
Economic Formation.

endo em vista que, neste estudo, trata-se de dois pensadores que
tém uma vasta obra de interpretaciio do Brasil?, faz-se necessa-

rio, em primeiro lugar, recortar, no conjunto de seus livros, aqueles textos
que melhor explicitam uma constante preocupagio com a formagio das
atividades urbano-~industriais no pais. Os livros Sobrados e mucambos
€ Ordem e progresso, de Gilberto Freyre e Formagdo econdmica do
Brasil, Dialética do desenvolvimento, A fantasia organizada e A
Jantasia desfeita, de Celso Furtado, fornecem subsidios suficientes para
a compreensio de duas perspectivas distintas acerca do modo de pro-
cessamento da urbanizagio e da industrializagdo no Brasil.

? Dentre as suas principais obras destacam-se as seguintes: Freyre, 1994; 1962; 1961; 1968;
1947; 1967; 1957; 1983; 1976; 1975; 1977, 1957; FURTADO, 1958; 1959; 1959a;
1956; 1961; 1962; 1966; 1967; 1968; 1972; 1974; 1978; 1984; [992; 1997; 1997a;
1997h; 1997c; 1996d; 1999; 2000; e 2002.

* A primeira edigio da obra Formagdo econémica do Brasil data de 1959. No entanto, serd
utilizada nesse artigo a 27° edigdo, a qual fol publicada em 2000.
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As divergéncias constituidoras de suas interpretagdes nio se
formaram com base emdidlogos diretos estabelecidos entre eles pré-
prios, Celso Furtado e Gilberto Freyre trilharam caminhos distintos
em suas analises, quase se ignorando emrelagfio ao modo como cada
qual interpretava o pais. Os principais livros de Freyre (Casa gran-
de & senzala, Nordeste, Sobrados e mucambos) sio anteriores
aos escritos de Furtado, mas as obras Formacdo econdmica do
Brasil, desse iltimo, e Ordem e progresso, do primeiro, tiveram suas
primeiras edigdes no mesmo ano, ou seja, 1959. Ao construirem ana-
lises expressivamente distintas ¢ sem didlogos e enfrentamentos cri-
ticos, formaram dois blocos de interpretagfio, “em que ambos per-
dem. Freyre, mantendo-se apatico ou até mesmo hostil diante do gran-
de movimento politico-cultural que reinseriu o Nordeste no imagina-
rio nacional € que resultou na criacdo da Sudene. Furtado, ao niio
desenvolver, mesmo criticamente, as ricas pistas sobre a formagfo
da identidade nacional e sobre a problematica racial contidas na obra
de Freyre” (GUIMARAES, 2000, p.19).

O préprio Celso Furtado argumenta em 4s aventuras de um
economista brasileiro que desde muito cedo travou contato com a
obra de Gilberto Freyre, em especial, Casa grande & senzala, o
qual o introduziu nas discussdes antropolégicas e socioldgicas que se
desenvolviam nos EUA na primeira metade do século XX. No entan-
to, o livro principal de Freyre que havia empolgado muitos intelectu-
als em nada o havia influenciado “no que diz respeito a sua mensa-
gem substantiva, isto é, no que se refere a interpretagiio do processo
histérico brasileiro. Sua importancia esteve em que nos revelou todo
um instrumental novo de trabalho” (FURTADQ, 1997¢, p.16).

O declinio do patriarcalismo e a formaciio das atividades urbano-
industriais no Brasil: a leitura de Gilberto Freyre

O mundo rural e 0 mundo wrbano: interpenetracdo e acomodagdo
As andlises de Gilberto Freyre sobre a formagio das atividades ur-

bano-industriais estio marcadas pela busca de relagies de acomodagiio e
de incorporagio de interesses entre as classes sociais preponderantes.
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Isso nfo supunha, todavia, a inexisténcia de formas de subordinacfo
entre os segmentos sociais diversos que controlavam as atividades gco-
ndmicas prevalecentes. Os grandes proprietarios de terras eram de-
tentores de um poder politico sem igual e definidor, nos séculos X VI,
X VI e XVIII, do padrio de dominio patriarcal. O padrio de organiza-
¢80 social que ganhou forma nesse periodo estenderia, assim, suas
influéncias ao longo do século XIX, o que se den de maneira tal que o
processo de urbanizagdio ¢ de industrializag3o estivera marcado pelo
modo de encadeamento da vida social dos séculos anteriores.

O declinio do patriarcalismo rural teria, segundo Freyre, dado
lugar paulatinamente a uma outra forma de patriarcalismo: o urbano.
Em Sobrados e mucambos, ele demonstra que as atividades urba-
no-industriais teriam sido, desde o inicio, marcadas por relagdes pa-
triarcais. As novas distdncias sociais (de classe, de renda, de raga,
de instrugdo), as novas formas de subordinagio e os novos antago-
nismos tanto se redefiniram quanto mantiveram alguns tragos do pa-
drdo de organizag@o social, politica e cultural do mundo rural. O mundo
urbano, portanto, com todas as atividades que lhe s3o pertinentes,
formou-se a partir de uma contemporizagdo de estilos de vida ¢ de
padrdes de cultura (FREYRE, 1961). As atividades de coméreio e de
inddstria, por exemplo, nasceram marcadas pelo privatismo patriar-
cal. Sendo, entiio, enganoso supor que ¢ desenvolvimento paulatino
das atividades urbanas teria encerrado definitivamente um dado pa-
dréo de organizacdo social.

A anilise de Freyre oferece dados que elucidam a tortuosidade
do desenvolvimento das atividades urbano-industriais, no que diz res-
peito & reelaboragiio de um padrio de organizagio e de dominio. Os
efeitos desse processo, aos quais Freyre nfo se atém, seriam visiveis
na maneira como as atividades urbanas reproduziam um tipo de men-
talidade escravocrata na relagdo com o trabalhador. Como afirma
Manoe! Bomfim, em A América Latina: males de origem, firmava-
se uma relacio de parasitagem que se estendeu século XX adentro e
se pautava na refutagio de toda reivindicagdo por melhorias salariais
e de condigdes de trabalho (BOMFIM, 1993). Pode-se afirmar, entdo,
que a constatagic de que no mundo urbano o privatismo e o personalis-
mo continuaram a existir nos moldes sedimentados pela organizagfio
patriarcal esclarece a tortuosidade das mudangas sociais no Brasil.
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Isso € verificavel nfo somente no modo da mentalidade patriarcal imis-
cuir-se nas reclagdes econdmicas, mas também nas relagdes politicas,
sociais e culturais. A partir do final do século XIX, verifica-se que o
poder tutelar foi-se esmaecendo no dmbito das atividades econdmicas,
mas no, por exemplo, no ambito da vida e da cultura politicas.

Nesse sentido, a analise efetuada por Freyre acerca da for-
macdo e da expansdo das atividades urbano-industriais revela que
nfo somente no dmbito da vida politica e no do Estado as incorpo-
ragdes dos valores patriarcalistas trouxeram conseqtiéncias signifi-
cativas. Tal absor¢do foi também decisiva no Ambito das atividades
econdmicas, que passaram a reproduzir um padrio de organizagiio
social que nfo se desvencilhava totalmente dos controles persona-
listas e familistas. Todavia, o grau desses controles era variavel a
medida que ocorriam mudangas na prépria estrutura patriarcal.
Explicando melhor, pade-se dizer que tais controles eram distintos
no patriarcalismo semi-rural, no semi-urbano e depois no propria-
mente urbane. Como padrio de organizagio de familia, de econo-
mia e de cultura, o patriarcalismo foi-s¢ modificando e produzindo
tipos particulares de relagdes sociais. Por isso, as gradagdes que
iam do patriarcalismo agrario ao urbano passavam por, no minimo,
duas etapas intermediarias.

Para Gilberto Freyre, a essencialidade de estudar essas gra-
dages estava no fato de elas revelarem condigdes de raga, de classe
e de cultura que jam se modificando, ajustando-se, acomodando-se
e se redefinindo a um sé tempo. A transigio do patriarcalismo rural
para o paftriarcalismo urbano esteve marcada pelo desprestigio do
senhor de engenho e pela ascensio do prestigio da aristocracia ur-
bana, a qual era formada pelos comerciantes ¢ pelos bacharéis. No
entanto, a necessidade de se diferenciar da aristocracia rural foi-se
constituindo paulatinamente por meio da desintegragfio do poder eco-
ndémico e do sistema de moral vigente. Essa desintegracgio deixou
suas Tarcas, seus rasiros, nas novas atividades econdmicas e no
novo sistema de hibitos e de costumes que se instalava nas cida-
des. Por isso, n3o houve rompimentos absolutos, mas sim combina-
¢oes e conciliages que foram produzindo equilibrios, desequilibrios
e acomodacdes (FREYRE, 1961).

Revista de Ciéncias Humanas, Flortanopolis: EDUFSC, n.35, p.177-203, abril de 2004



182 — Gilberto Freyre ¢ Celso Furtado: duas leituras distintas da formagio urbano-industrial no Brasi]

Padréo de dominio e padrdo de organizagdo social: continuidades
e mudangas

A formagio das atividades urbano-industriais processou-se, nio
eliminando ou destruindo inteiramente o sistema patriarcal, mas in-
corporando trag¢os desse padriio de dominio e de cultura “contradité-
rio em varios dos seus efeitos sociais” (FREYRE, 1961, p.400). Isso
se deu tanto pela incorporagio dos negros livres as atividades meca-
nicas quanto pelo modo como os aristocratas urbanos aproximaram-
se dos proprietarios de terras e de escravos. E evidente que Gilberto
Freyre generaliza significativamente essa incorporagio dos negros
livres s atividades urbanas, Alguns, de fato, adentraram as ativida-
des industriais, mas, seria esse fato significativo a ponto de garantira
sedimentag¢fo, nas novas formas econdmicas, dos tragos do patriar-
calismo agrério? Essa co-responsabiliza¢io do negro nesse processo
tem duas dimensdes. A primeira é a necessidade que Freyre via de
mostrar que o negro ¢ o mulato desempenharam papéis fundamen-
tais nas revolugdes téonicas que ganharam félego no inicio do séeulo
XIX* Eles nio foram somente agentes passivos. A segunda funda-
se na necessidade de ressignificar a importincia social desse proces-
so de incorporagio de alguns negros ¢ mulatos livres 4 ordem econd-
mica industrial.

No capitulo Escravo, animal e maquina, de Sobrados e mu-
cambos, Freyre faz uma anilise do aperfeigoamento técnico que ocor-
reu com a ascensdo da méaquina, o que teria representado a emer-
géncia das condigdes que dificultaram a sobrevivéncia da escravidio
no pais. As mudangas foram morais e materiais. Seria visivel na pri-
meira metade do século XIX que alguns negros livres eram incorpo-
rados aos trabalhos técnicos e mecanicos. Em seu entender, isso te-
ria servido para amortizar 0s novos antagonismos que se iam insta-
lando com as atividades industriais. A possibilidade de ascens#io soci-
al do negro livre acabava por criar a sensa¢fo de uma possivel mobi-
lidade social para as camadas mais pobres da sociedade.

* Manoel Bomfim em A América Lating: males de origem, de 1905, demonstrou que nio
houve gualquer incorporagio significativa dos ex-escravos as atividades industriais. Sem
formagdo técnica e profissional € sem qualquer instrugéio, eles teriam sido abandonados 2
propria sorte (BOMFIM, 1993).

Revista de Ciéncias Humanas, Floriandpolis: EDUFSC, n.33, p.177-203, abril de 2004



Maria José de Rezende — 183

O efeito social mais visivel do desenvolvimento técnico-industrial
teria sido a diminuicio continua da necessidade tanto do escravo quanto
do proprietario de escravos. Isso golpeava de morte o padrio de organi-
zacHo social vigente. Contribuiu enormemente com esse processo de
transicdo a proibico do trafico legal de escravos. “E do maior interesse
para a compreensio do periodo de transicio que foi, nas principais areas
do 1nosso pais, a primeira metade do século XIX, destacar-se que vérias
das modificacdes que sofreram entfo paisagens e instituicGes ligam-se
direta ou indiretamente 4 cessagdo do trafico legal de escravos, cujo
volume o clandestino nem sempre conseguiu suprir; nem pode manter”
(FREYRE, 1961, p.549).

Segundo Freyre, o capital tomava outro rumo, ou seja, passava a
ser utilizado para aquisi¢do de maquinas, prédios urbanos, fabricas etc.
A passagem de um sistema econdmico agririo para um sistema urbano
“ndo se fez docemente, mas através de crises profundas” (Idem, p.549)
que atingiram toda a sociedade. Senhores de escravos € terras, comerci-
antes de escravos e outros setores que viviam a circundar o sistema
escravocrata foram afetados pela cessacio do trafico. O sistema eco-
ndmico escravocrata esfacelou-se aos poucos. Mesmo golpeado de
morte, ele sobreviveu ao longo do século XIX. “Lento em deixar de
existir ¢ de influir sobre o ambiente ou sobre o meio” (p.549), ele foi
imprimindo suas marcas nas atividades urbanas em desenvolvimento.

A abordagem histérica de Gilberto Freyre objetivava ressaltar que
o processo de exclus@io do negro e do mulato das atividades urbano-
industriais deu-se fundamentalmente a partir da segunda metade do sé-
culo XIX. Num primeiro momento, teria havido incorporacdes deles nas
atividades mecénicas e, num segundo, eles teriam sido substituidos por
maquinas e imigrantes europeus. Assim, paisagem social foi-se modifi-
cando ao longo do século XIX. A transferéncia de capitais, de maquinas,
de escravos, de prestigios, dentre outros, do norte para o sul criava todas
as favorabilidades para a paulatina substitui¢io do escrave pelo colono
curopeu € do negro e do mesti¢o mecinico por maquinas e imigrantes. O
preterimento do ex-escravo n#o era algo inscrito no processo de desen-
volvimento urbano-industrial. Ele instalou-se em vista do modo como o
padrio de organizagiio social e de dominio foi-se estabelecendo ao longo
de décadas. Fica implicito em suas discussdes que o modo como o sul
cafeeiro conduziu o processo de desenvolvimento urbano e industrial
levou 4 paulatina exclusfio do negro das atividades mecénicas.
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Ainda no final do século XVIIL, o préprio movimento denominado
Inconfidéncia Mineira estava voltado para a defesa de uma reconstru-
¢do social e politica que fosse capaz de incluir econdmica e politicamen-
te 0s negros ¢ os mulatos, segundo Freyre. A andlise realizada por Gil-
berto Freyre permite concluir que tais movimentos inclusivos dissipa-
ram-se em razio da aristocratizagio dos bacharéis mestigos € da asso-
ciagio desses ultimos a prépria aristocracia rural e também a urbana. A
acomodagio que ocorren entre o mundo rural e o mundo urbano abria,
assim, as portas para a emergéneia de um padriio de organizacio social
que privilegiava a inclusio de alguns mestigos, mas niio a inclusiio do
negro ¢ do mulato em geral na nova ordem econdmica que se instalava.

O processo de formagdo urbano-industrial: equilibrio de antago-
nismos e de contradigbes

E evidente que a anglise de Freyre revela-se, em alguns momen-
tos, problemdtica. Tlustra isso o fato de ele supor tanto um processo de
acomodacfo e de equilibrio de antagonismos e contradigées que teria, no
decorrer do séeulo XIX, possibilitado a insergio de negros livres e mes-
tigos na nova ordem econdmica que emergia, o que foi significativamen-
te subtraido ap6s a Repiblica, quanto um processo de transferéncia da
hegemonia econdmica e politica do norte agrério para a regiio neo-aris-
tocratica de Sfo Paulo, o que se teria dado principalmente por meio da
assimila¢3o “de substincias humnanas, étnicas e culturais, numa espécie
de transmigragd@o socioldgica” (FREYRE, 1962, p.391). Acerca disso,
cabe a seguinte pergunta: Por que nesse processo de transmigragiio nio
se manteve a tendéncia inclusiva que ele teria detectado no final do
século XVIII e inicio do século XIX?, ou seja, em que momento teria, de
fato, ocorrido o blogueamento dessa tendéncia inclusiva ressaltada em
algumas partes das obras Sobrados e mucambos e Ordem e progres-
s0? Afinal, se houve a “transmigrac¢io de todo um conjunto de formas,
de normas, de ritos sociais, expressivos de um viver, de um sentir e de
um pensar patriarcalmente aristocréticos do norte para a subdrea paulis-
ta do Império” (FREYRE, 1962, p.392) é de se supor que a possibilidade
de absorgdo, assimilagio, acomodagio se mantivesse. Apesar disso, em
seu entender, houve uma perda significativa, com a transferéncia dos
faustos patriarcais do norte para o sul, da capacidade do sistema econd-
mico de absorver o negro livre nas novas atividades emergentes.
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Seguindo-se o raciccinio de Freyre, parece incompreensivel o
motivo pelo qual essa ndo-inser¢iio deu-se, ja que, para ele, a ¢lite
politico-econémica que tomou corpo apos a Republica era mais plis-
tica, agil e sensivel “acs novos problemas do trabalho [...] que as
elites do norte” (1962, p.394). Por que, entdo, essa plasticidade,
essa sensibilidade nio se efetiva no sentido de estabelecer politicas
de fato inclusivas? Na verdade, Freyre ndo estava voltado para a
busca de tais politicas como esteve, por exemplg, Mancel Bomfim,
na obra A América Latina: males de origem em que condena o
modo de agir no Ambito econdmice e politico do fazendeiro do café.
Bomfim afirma que as elites politicas, que comandavam a Republi-
ca, desde o inicic atuavam visande a conservar “um regime arcaico
de lavoura, mantendo o fazendeiro no seu tipe — parasita, ignorante,
ocioso, muito contente de viver das diferencas entre o prece do
café e o salario do trabalhador” (BOMFIM, 1993, p.179). Tais eli-
tes, ao decidir pela migracio, “abragavam, segunde Bomfim, um
plano arrasador para o trabalhador nacignal, em vez de tornar-lhe
acessivel a instrugiic, o aprendizado de um trabalho moderno, por-
tanto, urbanc-industrial, optou-se por langd-lo ao ostracismo, ao
abandono” (REZENDE, 2002, p.83).

A andlise de Manoel Bomfim constatou exatamente o oposto da
de Gilberto Freyre, que atestava a sensibilidade ¢ plasticidade da aris-
tocracia cafeeira deo Sul. As elites dirigentes vinculadas a essa iltima
“em vez do ensino popular, que prepare a massa geral da populacio
~ elementoe essencial numa democracia, em vez da instrugfo profis-
sional-industrial, de onde tem saido o progresso econdmico de todas
as nacdes, hoje ricas ¢ prosperas — em vez deste, reclamam [...]
universidades — ja alemds, ja francesas” (BOMFIM, 1993, p.183).

O que Gilberto Freyre via como mérito das elites dirigentes no
final do século XIX -a conciliag8o do republicanismo paulista com
os interesses dos proprietirios rurais receosos com a aboli¢do
(FREYRE, 1962, p.399) — Manocel Bomfim via come tragédia anti-
democratica, uma vez que se mantinha intocada, na formacéc das
atividades urbano-industriais, a exclusio social de uma expressiva
camada de brasileirgs, os ex-escraves, por exemplo. Diferentemente,
Freyre, assinalava que a acomodacio entre as diferentes elites politicas,

Revista de Ciéncias Humanas, Florianépolis: EDUFSC, n.35, p.177-203, abril de 2004



186 — Gilberto Freyre € Celso Furtado: duas leituras distintas da formag#o urbanc-industrial no Brasil

econdmicas e regionais somente era possivel em razfio de ja vigorar
no pais, em 1889, “uma pujante democracia em potencial, pronta a
harmonizar-se com a industrializagfio” (FREYRE, 1962, p.399). Mas
de qual democracia estava, entdio, falando Freyre? “Democracia et-
nicossocial e até sécio-econbmica mais que politica, é bem de ver,
mas detocracia. A democracia para a qual vinham contribuindo fa-
tos anteriores 4 aboligBo” (p.399).

Havia, segundo Freyre, democracia socioccondmica, porque o
desenvolvimento industrial que transmutaria a ordem econdmica con-
ciliou-se com as atividades da monocultura agraria, Nio teria havido
rompimentos econdmicos ou politicos, mas sim equilibrio entre or-
dens econdmicas distintas. Elucida-se, assim, a sua compreensio de
democracia que se assentava numa forma de distribui¢do do poder
entre as elites: agucareira, cafeeira ¢ indusirial. Em Ordem e pro-
gresso, ele reconhece que teria havido, nos primeiros anos da Repa-
blica, uma excessiva valorizagio do café em detrimento do homem,
mas, ¢m sua avaliagio, isso nio teria dissolvido as virtudes democra-
ticas que se tinham constituido como fundamento do padrio de orga-
niza¢do social vigente no pais desde a coldnia.

O progresso tecnolégico € industrial, no Brasil, processou-se
de maodo contraditério ao revelar a formagdo de um tempo social e
psicolégico que se distinguia no mbito econdmico e no dmbito po-
litico de outros paises ja desenvolvidos. A industrializac¢do, a urba-
nizaglo e a Repiiblica inauguravam um tempo social novo, mas sin-
gular, uma vez que esse tempo industrial convivia com o tempo agra-
rio. Segundo Freyre, inaugurava-se, assim, um terceiro tempo, que
era distinto do tempo europeu e do tempo norte-americano. Desse
modo, a constituigio, tanto da ordem econdmica industrial quanto
da ordem pelitica e social, que era correspondente a esse novo term-
po, processou-se dentro de pardmetros propriamente brasileiros, ou
seja, conciliando o passado e o presente. Nesse caso, a democracia
ganhava, em seu entender, uma feig#o singular, ao ter suas bases

fundadas num outro tempo, ou se¢ja, no tempo agririo e aristocritico
(FREYRE, 1547).
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Celso Furtado e a formac#o das atividades urbano-industriais no Brasil

As persisténcias e as continuidades encadeando atrasos e resisiéncias
a mudanga

Se compararem as obras de Celso Furtado com as de Freyre, fica
vistvel que os dois destacam, principalmente nas discussées sobre a for-
ma de dominio, “os recursos dos que resistem 4 mudanga social” (FUR-
TADOQ, 1968, p.37). No entanto, o modo de interpretar tais recursos é
distinto entre eles. Nos livros Ordem e progresso e Sobrados e mu-
cambos, a resisténcia & mudanga aparece envolta de plasticidade, male-
abilidade, principalmente dos setores preponderantes, condutores das
principais modificaces gestadas pela decadéneia do patriarcalismo ru-
ral e pela emergéncia do patriarcalismo urbane. Em Celso Furtado, as
reflexBes sobre a resisténcia & mudancga situam-se nas diversas esferas
(econdmica, politica e cultural) e ndo indicam necessariamente plastici-
dade. O modo de os setores oligdrquicos — defensores de uma economia
colonial — integrarem-se s mudancgas que ocorreram a partir da década
de 1950 indicava uma maleabilidade destruidora da nagfio, conforme ele
demonstron na obra 4 fantasia desfeita’.

Se\em Gilberto Freyre a renovagdo dos quadros politicos sempre
pareceu positivamente mediada pela conciliagio havida entre os setores
oligargricos ¢ 08 novos setores que etnergiam com o progesso de desen-
volvimento industrial, em Furtado, haveria nesse caso uma das indica-
¢Oes mais expressivas das dimensdes que teria tomado no Brasil a resis-
téncia aos processos de mudancas que, de fato, apontariam para a rede-
fini¢do da organizac8o social brasileira tendente & manutengio de um
padrdo de dominio autoritario.

Em Dialética do desenvolvimento, Celso Furtado argumenta que o
desenvolvimento das atividades urbano-industriais no Brasil deu-se de manei-
ra especifica, ou seja, nfio repetindo o padrdio dos paises capitalistas avanga-
dos. Quanto a isso, nfio ha divergéncias entre ele € a perspectiva freyriana,

# Ao analisar a Operagio Nordeste, conjunto de politicas colocadas em praticas no final da
década de 1950 no governo Juscelino Kubitschek, ele afirma que ela “se inseria em amplo
processo de mudanga social, todo ele orientado para recuperar ¢ atraso politico e abrir
espage a fim de que parcelas crescentes da populagio regional assumissemn na plenitude os
direites de cidadania. Verdadeiras mudangas ndo poderiam vir senfo da rerovaciio dos
quadros politices, com o aumento d¢ sua representatividade € a rejeiglo [...] das velhas
oligarquias™ (FURTADQ, 1997d, p.37).
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que também demonstra a especificidade do modo de constituigio da
economia industrial no Brasil. No entanto, os motivos pelos guais foi
singular tal formag#o sfo distintos nos dois pensadores aqui trabalhados.
Gilberto Freyre buscava no processo de colonizagio portuguesa, na for-
ma de incorporar uma nogio de tempo ibérico (FREYRE, 1975), no
patriarcalismo, no familismo, no continuismo entre atividades distintas,
na conciliacdo das diferencas € dos antagonismos de interesses e de
regifio, na maneira de implementagio da Republica, no nio-abandono
absoluto de modos de agir e pensar consentdneos com o mundo agrério,
o qual era reproduzido nos habitos, nos costumes etc., 0s elementos ex-
plicativas do cardter impar da expansio das cidades e das atividades ¢
dos modos de vida atinentes a elas.

Ressalte-se que Gilberto Freyre, no livro Sobrados e mucambos,
estende a analise da formag8o urbana no Brasil do século XVIII até o
final do século XIX, buscando, dessa maneira, num longo periodo de
transi¢do, as particularidades da emergéncia e da expansio das ativida-
des urbanas. Celso Furtado, em Formagdo econémica do Brasil, es-
clarece que sua analise deu centralidade 4 segunda metade do século
XTIX, quando se expandiu a economia cafeeira, a qual teria embasado
relagbes econdmicas capazes de suplantar a economia colonial no pais.
Evidentemente, focar o processo de formago urbano-industrial a partir
de periodos mais extensos, conforme faz Freyre, produz conseqiiéncias
expressivas para a analise, visto que ele nfio concebe cortes tio profun-
dos entre o mundo agrario ¢ o mundo urbano-industrial em emergéncia.
A propria forma de ele recortar o objeto de analise tem a ver com o fato
de ele por em relevo os aspectos socioculturais. Mesmo quando Freyre
analisa o final do século XIX em Ordem e progresso, ele pergunta con-
tinuamente, ao longo do texto: economicamente, verificaram-se mudan-
cas expressivas a partir da emergéncia do trabalho livre, mas sociologi-
camente o que, de fato, mudou, € o que, de fato, permaneceu?

Para Celso Furtado, interessava muito mais compreender as razdes
do atraso da industrializagio do que a longa decadéncia econdmica e poli-
tica da grande lavoura. Sua analise ndo se centra, diferentemente da de
Freyre, nos longos séculos (XVIII e XIX) de decadéneia do patriarcalismo
¢ no mado come, nessc processo, esse Ultimo teria conseguido imprimir
suas marcas no interior das atividadesurbano-industriais nascentes. Furtado
procurou destacar que, “do ponto de vista de sua estrutura econdmica,
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o Brasil da metade do séeuto XIX ndo diferia do que fora nos trés séculos
anteriores. A estrutura econdmica, baseada principalmente no trabatho es-
cravo se mantivera imutdvel nas etapas de expansio e decadéneia, A
auséneia de tensfes intemas, resultante dessa imutabilidade, € responsa-
vel pelo atraso relativo da industrializago” (FURTADO, 2000, p.34).

0 elemento diferenciador, por exceléncia, desse processo dc gera-
¢do das bases do desenvolvimento industrial teria sido a expansao cafe-
eira na segunda metade do século XIX.

A expansdo cafeeira da segunda metade do sé-
culo XIX, durante a qual se modificam as bases
do sistema econdmico, constituiy uma etapa de
transicdo econdmica, assim como a primeira
metade desse século representou uma fase de
transicéio politica. E das tensées internas da eco-
nomia cafeeira em sua etapa de crise que surgi-
rdo os elementos de um sistema econdmico auts-
nomo, capaz de gerar o seu préprio impulso de
crescimento, concluindo-se, entdo, definitiva-
mente a etapa colonial da economia brasileira
(FURTADO, 2000, p.34).

Essa expanséio industrial somente se efetivou a partir da década
de 1930. Desse modo, suas reflexdes acerca dos séculos XVI, XVII,
XVII e XIX estiveram centradas na busca do encadeamento histérico
do atraso brasileiro. A economia agririo-exportadora, de carater coloni-
al, assentava-se na degradagio “darelagio de troca” (FURTADO, 1997b,
p.163) que blogueava totalmente a formagdo de recursos internos que
estimulassem o desenvolvimento industrial. “A dindmica desse processo
de transferéncia de recursos para o exterior permitia explicar, no ¢ o
brasileiro, a tendéncia a concentragédo social da renda e o lento cresci-
mento do mercado interno” (FURTADO, 1997, p.163).

O tipo de economia colonial vigente no pais assentava-se em signi-
ficativas perdas dos sctores exportadores, visto que 0s grupos que inter-
mediavam a comercializagio do agiicar, por exemplo, ficavam com uma
parte significativa dos rendimentos oriundos da economia agrario-expor-
tadora — quem pagou pelas perdas dos grupos internos (senhores do
engenho, por exemplo) foram os segmentos mais pobres —, ocorrendo,
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entdo, o que Celso Furtado chamou em diversoes textos de “socializagio
das perdas”. Isso implica que a sociedade brasileira pagaria um prego
altissimo pela vigéneia da economia do tipo colonial®, 2 qual se caracte-
rizava essencialmente pela “néo diversificagfio das estruturas produti-
vas” ¢ pela “contragfio do mercado mterno” (FURTADO, 1997b, p.164).

No livro 4 fantasia organizada, Furtado demonstra que o es-
tudo do processo de industrializag¢fio no pais estava estreitamente H-
gado a essas duas caracteristicas da economia colonial que vigorava
no Brasil. Suas andlises sobre ¢ desenvolvimento da indusiria téxtil
noe século XIX assinalam que o crescimento das atividades industriais
nesse setor — cuja dependéncia do mercado interno era absoluta -
deu-se exatamente quando a economia exportadora entrou em crise.
Ele conclui que essa ultima bloqueava inteiramente as atividades in-
dustriais. A essencialidade da economia colonial seria, entfio, 0 1mpe-
dimento da forma¢fio de bases (as quais adviriam da diversificagdo
da estrutura produtiva e da formagio do mercado interno’) para a
expansfo de uma economia urbano-industrial. “A primeira metade do
século XX estd marcada pela progressiva emergéncia de um sistema
cujo principal centro dindmico € o mercado interno” (FURTADO,
2000, p.245). A partir disso, cabe perguntar: O que teria levado a
formag¢@o desse mercado interno capaz de potencializar o desenvol-
vimento industrial?® Para ele, teria sido a rdpida expansio do setor
cafeeiro (1880-1930), a qual estava calcada na dinamicidade da de-
manda externa que gerava enormes somas de excedentes que eram
investidos na gerago da industrializagio.

 Por essas razGes, a economia agrario-exportadora era do tipo colonjal e ndo do tipo periférico.
7 “A natureza puramente contibil do fluxe de renda, dentro do setor agucareire tem induzido
muita gente a supor que era essa uma economia de tipo semifeudal. O feudalisme é um
fendmeno de regresséio que traduz o atrofiamento de uma estrutura econdmica. Esse atro-
fiamento resulta do isolamento impesto a uma economia, isolamento que engendra grande
diminuicdo da produtividade pela impossibilidade em que se encontra o sistema de tirar
partido da especializagfio ¢ da divisiio do trabalhe que lhe permite o nivel da técnica ja
alcangado, Ora, a unidade escravista (estabelecida no Brasil) pode ser apresentada como um
caso extremo de especializaghio econdmica. Ao inverso da unidade feudal, ela vive total-
mente voltada para o mercado externo” (FURTADO, 2000, p.54).

Em Formagdo econdmica do Brasil ha uma discussio importante sobre o fato de o
processo de industrializagdo no pafs ter se iniciado em diversas regides ac mesmo tempo,
ou sejd, as industrizs té€xleis anto se instalaram na regifio Nordeste quanto na regiso
Sudeste. Somente a titulo de ilustragdio, Celso Furtado cita um dade revelador dessa conco-
mitincia: em E910 havia, aproximadamente, o mesme nimero de operdrios téxteis nas
duas regides (FURTADO, 2000, p.249).

w«
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Celso Furtado explica da seguinte forma esse processo:

A experiéncia brasileira surge como um caso especial,
no qual se conjugam o controle por grupos nacionais
da produgdo exportavel a abunddncia de recursos
naturais e as dimensdes relativamente grandes do mer-
cado interno em formagdo. De fato: dade a grande
abundincia de terras aptas para plantar café e a elas-
ticidade da oféerta de méo-de-obra, as inverses na ca-
[feicudtura ndio encontraram limitagdo pelo lado da ofer-
ta de fitores. Explica-se, assim, que se haja formado,
desde fins do século passado, wma situacéo crinica de
excesso de oferta. Os lucros do setor cafeicultor, nas
jases de prosperidade, tendiam a concentrar-se nesse
mesmo setor. A diferenca com respeito & experiéncia
centro-americana estava em que, havendo oferta elds-
tica de fatores, os lucros — demais para serem utiliza-
dos paramodernizar as formas de consumo dos grupos
de altas rendas — puderam ser reinvertidos. E essas
volumosas inversées efetuadas no setor cafeicultor [...J
provocaram a absorgdo da economia de subsisténcia
[preexistente e financigram a imigragio européia, pro-
movendo assim a expansdo do setor monetdrio e dan-
do origem & formagio de um mercado interno de di-
mensdes relativamente grandes, o que abrivia cami-
nho aos investimentos industriais (1969, p.170-171).

O florescimento das atividades urbano-industriais ligou-se, entéo,
essencialmente & expans3o da economia cafeeira, a partir de meados do
século XIX°, A efetividade desse processo deu-se em razio da criagio
de condigdes que favoreceram a emergéneia de um mercado int o
alimentado pelas indistrias téxteis e alimenticias. A complexidade de ise
processo estd no fato de que esse setor industrial ndo alavancou de modo
gue ganhasse supremacia expressiva sobre os demais setores, ou sgja,
o de agricultura de subsisténcia e o de agricultura de exportagio.

A obra Formagdo econdmica do Brasil detalha o processo de expansdo e de crise da cultura do
café no pais. Nesse livro, Celso Furtado apresenta uma discussdo ndo somente sobre as condi-
¢des econdmicas (a crise asidtica da predugdio de café, a expansfio do crédito para o setor
cafeeito etc.) que favoreceram a expansdo da economia cafeeira, mas também sobre as condi-
¢des politicas, tais como a descentralizagdo republicana, que favoreceu significativamente os
fazendeiros do café que controlavam o governo do Estado de S%o Paulo, o qual tomou decisdes
(em relagfio & imigragdio, por exemple) que favoreceram expressivamente os cafeicultores.
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Criou-se, assim, uma economiia que se articulava em torno desses trés
setores, basicamente. No entanto, o grande problema continuava a sera
prevaléncia de uma economia colonial que impedia que o desenvolvi-
mento industrial se realizasse de forma plena. Os emperramentos eram
de natureza econdmica e politica, uma vez que a manutencgiio da estrutu-
ra colonial articulava-se nessas duas esferas.

O subdesenvolvimento e a reproducdo do padrio de dominio oligdrquico

Celso Furtado considerava que estavam em lados opostos a eco-
nomia colonial ¢ a economia industrial, Essa Ultima era vista por ele
como uma forma de suplantar a primeira. A manutengdo da coexisténcia
entre economia colonial e economia industrial tinha como resultado a
perpetuagio do subdesenvolvimento'®. Para a criago das bases para o
desenvolvimento industrial, teria sido preciso Iutar, principalmente a par-
tir do século XIX, com as forgas sociais que se apegavam a um padrio
de organizagdo e a um padrio de dominio que conservavam os resquici-
os do tipo colonial de economia. A analise do modo de atuagio de tais
forgas era, para Furtado, essencial, porquanto revelaria as formas de
confrontagio que se estabeleceram no pails, nesse processo de tentativa
de superagio da economia agrario-exportadora. Todavia, as razdes pe-
las quais a economija colonial s¢ manteve intacta durante tantos séculos
devem ser procuradas nas motivages'' daqueles que detinham posi-
¢des de mando e de poder no decorrer dos séculos XIX e XX'2.

 Em Subdesenvolvimento e estagnagdo na América Latina, Celso Furtado destaca as especi-
ficidades dos paises latino-americanos em relaciio 45 suas classificag8es como tipicamente
subdesenvolvidos ou n¥o. A seu ver, os paises em que o setor pré-capitalista deixou de ser
reservatério de mio-de-obra para os sefores capitalistas € os paises (Atrgentina e Uruguai, por
exemplo) em que ndo havia um dualismo estrutural ndo seriam tipicamente subdesenvolvi-
dos. Observe-se que Furtado formulou o conceito de subdesenvolvimento como um tipo ideal
que tetn como trago definidor a existéncia de um gualismo estrutural (FURTADQ, 1968).
"' Celso Furtado considerava que o estudo das motivagdes € essencial para compreender todo
processo social. Ao propor estudos fundados na motivagio dos agentes, ele se aproximava
mais ¢ mais da Sociologia. No caso do estudo da inflagio, por exemplo, ele afirmava: “No
estudo da inflagfio, importava acima de tudo que identificassemos as forgas sociais que
estavam pressionando para modificar a distribui¢iio da renda ¢ descobrissemos suas motiva-
goes” (FURTADO, 1997b, p.300).
“O meu enfoque dos processos econdmicos, no qual se combina uma visiio histrica global
com um corte sincrénico para o qual s¢ utilizam todos os recursos da andlise econémica,
alecangou a forma que para mim passou a ser definitiva quando cristalizaram em meu
espirito duas idéias: a de estrutura e a de centro de decis@io” (FURTADQ, 1997¢, p.23).

12
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Enquanto Freyre partia do século XVIIH para entender a quebra de
acomodaciio ¢ 0s antagonismos que emergiram com o longo declinio do
patriarcalismo, Furtado buscava demonstrar que as Ultimas cinco déca-
das do século XIX eram essenciais para compreender a emergéncia das
condi¢des que poderiam levar, no século seguinte, mais precisamente
nos anos 30, a superagio da economia colonial. Ele afirma que estudar
0s motivos que levaram ao aprofundamento das confrontacdes (o que
n#o significava rompimentos), em meados do século XIX, entre os seto-
res preponderantes, toma-se essencialmente importante para elucidar o
papel que 0s diversos grupos sociais dominantes desempenharam no
controle das mudangas que se iam delineando no horizonte. Enfim, era
importante compreender as motivagdes que embasavam os antagonis-
mos que ganhavam forma naquele momento. Dentre as vdrias motiva-
¢Oes ~ as quais giravam em torno da crise da grande lavoura, do trafico
interprovincial de escravos, da aboligio, da instaurago do trabalho livre,
da crise da monarquia, da instauragfio da Republica etc. — Celso Furtado
destacou as voltadas para o controle do processo de industrializagio.

Filiado & perspectiva weberiana, ele assinala que procurar as cau-
sas histdéricas era buscar as motivagSes que levaram as forgas sociais
preponderantes, durante séculos, a uma intermitente luta para subordi-
nar a industrializac#o ao sistema agrario-exportador (FURTADQ, 1997b).
Esse processo deve ser pensado ndo somente em seus aspectos econd-
micos, mas também em seus aspectos politicos, pois envolve interesses
que se foram perpetuando através dos tempos, em razéo do imobilismo
politico, social ¢ da estagnag¢io econdmica'? (FURTADQO, 1997d). A seu
ver, no Nordeste, os herdeiros da tradi¢8o escravocrata continuavam,
por exemplo, em plena agfo no final da década de 1950. Bastava obser-
var como eles agiam mediante a expansdo dos movimentos de massa, tais
como as Ligas Camponesas, e mediante as agdes da Operagio Nordeste'*.

3 Celso Furtado afirma que, ao analisar as condigdes sociais vigentes no Nordeste, na década de
1950, era visivel que poder econdmico e poder politico eram duas faces de uma mesma moeda. As
atuagdes do governo federal via financiamento de estradas, barreiras etc., feitas com as frentes de
trabalho, reforgavam as estruturas existentes fundadas nas disputas das forgas sociais olighrquicas
pelo controle de verbas ¢ de cargos. © centro da luta politica era, entio, uma luta pela perpetuagio
do imobilismo politico e da estagnagiio econdmica (FURTADOQ, 19974, p.50).

“ Em 1958, o govemo de Juscelino Kubitschek propds uma nova politica para ¢ Nordeste,
denominada Operago Nordeste, 2 qual foi comandada por Celso Furtado ¢ tinha como um de
seus objetivos o estabelecimento de um absoluto combate aocs vicios politicos da indistria da
seca, a reversdo das disparidades regionais, o combate a corrupgio e 4 decadéngia da regido, a
redefiniciio das aplicagdes dos recursos do governo federal e o desenvolvimento industrial.
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Eles rechagavam-nas inteiramente, porque essa dltima, por exemplo,
represenfava uma tentativa de estabelecer um “amplo processo de mu-
danga social, todo orientado para recuperar o atraso politico e abrir es-
paco, a fim de que parcelas crescentes da populagio regional assumis-
sem na plenitude os direitos de cidadania. Verdadeiras mudangas nio
poderiam vir senfo da renovagio dos quadros politicos, com o aumento
de sua representatividade e a rejeigfo para um desvio da histéria, das
velhas oligarquias” (FURTADO, 1997d,p.37).

Talrechagamento tinha de ser compreendido também historicamen-
te, ou seja: Quais estruturas arcaicas e tradicionais potencializaram-no ao
longo dos séculos? e Quais modificagdes sociais abriram caminhos para
um processo de modernizagfo da sociedade brasileira que, a partir da
década de 1939, principalmente, trazia 3 tona a possibilidade de desmontar
0 arcaismo econdmico € politico vigente'*? Furtado assinala que o proces-
so de industrializagio, ao dar infcio a um crescimento econdmico fundado
no crescimento do mercado interno, conseguia encerrar uma economia de
tipo colonial e possibilitava também a emergéncia das massas urbanas na
arena politica, as quais constituiam agentes provocadores de desconfortos
significativos para a politica tradicional e oligarquica.

Ao colocar nesses termos a anélise do processo de desenvolvi-
mento industrial, Celso Furtado distingue de modo enfatico suas analises
das de Gilberto Freyre, que parecia ndo ver na manutengdo do oligar-
quismo grandes problemas para a sociedade brasileira que se industriali-
zava. 830 vérias as implicagdes desse Ultimo tipo de analise, visto que
ela acaba por nfo problematizar a fragil fronteira entre o poder piiblico ¢
o poder privado no Brasil. Ao discutir a formag#io das atividades industri-
ais a partir das motivagdes e dos interesses dos agentes envolvidos, ngo
somente para impulsiona-las, mas também para as controlar e, até mes-
mo, para bloqueé-las, Celso Furtado desvenda as diversas agBes politi-
cas perpetuadoras de um oligarquismo nefasto para a vida social brasi-
leira. Gilberto Freyre, ao buscar os elementos positivos de um padriio de
dominio assentado na esfera privada, acaba por atenuar os efeitos da
manutengdo de relagdes oligirquicas no 4mbito das atividades urbanas.

'* Depois da crise de 1929, o desmantelamento dos “mecanismos de defesa de autopreserva-
¢i0 da economia tipo colonial porSo em marcha processos historicos capazes de viabilizar
o0 deslocamento das atividades industriais com respeito ao complexo primério-exportador”
(FURTADO, 1997¢, p.165).
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Celso Furtado assinala que os alicerces do subdesenvolvimento'®
do Nordeste estavam na prépria regifio. Esses alicerces eram econdmi-
cos e também politicos. Dessa forma, nfo bastava criticar as regides
mais industrializadas como responsaveis pelo estado cadtico de atraso
no qual se encontravam as populagdes de algumas partes do pais. Em
seu entender, a decadéncia da regifio nordestina era secular e nio tinha
como ser explicada somente em vista da industrializagio do Sul.

A causa basica dagquely decadéneia estd na incapa-
cidade do sistema para superar as formas de prédu-
¢fo e utilizacdo dos recursos estruturados na época
colonial. A articulacdo com a regido sul por meio de
cartelizagdo da economia agucareira prolongou a
vida do velho sistema cuja decadéncia se iniciou no
século XVII, pois contribuiu para preservar as velhas
estruturas monoprodutoras (FURTADO, 2000, p.251).

Gilberto Freyre, no entanto, rejeitou toda tese que enaltecesse so-
mente o carater negativo do tipo de economia, de politica e de cultura
que vigorava no Nordeste. Todo e qualquer processo de industrializagio
deveria estar voltado para a preservagdo das complexidades regionais
brasileiras. E como se Freyre quisesse chamar a atengfo para a neces-
sidade de conciliar o projeto industrial com o projeto agrario, que disputa-
vam, em varios Ambitos da vida social, espagos politicos, aquele para se
impor, esse, para se perpetuar.

A4 conciliaedo como fator de emperramento do desenvolvimento
urbano-industrial

De maneira distinta da de Freyre, Celso Furtado procura
assinalar que a industrializacfo deveria ser um processo de bus-
ca da superacio das atividades econdmicas do tipo colonial pre-
dominavam no pais nos séculos XVI'7, XVII, XVIII'® ¢ XIX!,

15 «Q subdesenvolvimento &, portanto, um processo histdrico auténomo, € nio uma etapa
pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ji alcangaram um grau
superior de desenvolvimento” (FURTADO, 1969, p.166).

17 Nos séculos XVI e XVII, o Brasil monopolizou a exportagio do agicar.

¥ A produgdo de ouro ¢ de diamantes predominou na economia brasileira no século XVIIL

" A agricultura de exportagio foi implementada a partir da crise do outo no final do século XVIIL
O século XIX foi um diviser de dguas significativo na economia, com a emergéncia do ciclo
cafeeiro, que teve sua melhor performance entre 1850 e 1910, quando se iniciou ym processo
de crise nesse setor. Tal crise teve seu apogeu em 1930, quande ocorneu a destruiglo de grande
quantidade do café acurmulado por retengiio dos estoques excedentes (FURTADO, 1964, p.100).
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A sedimentagdio urbano-industrial nfio poderia fundar-se na con-
ciliagdo, uma vez que a economia agrario-exportadora, baseada no
latifindio, tinha alimentado um padrio de dominio politico que cir-
cunscrevia o desenvolvimento industrial dentro de determinados li-
mites condizentes com a manutengdio da estrutura de poder e de
organizag¢io social vigente,

O processo de industrializagio iniciado a partir de 1930 teria, para
Furtado, agido como fator essencial de desmantelamento do marco
institucional brasileiro que “durante trés séculos resultou de uma for-
magfio econdmica baseada nas grandes fazendas. A populagéo urbana
era reduzida e tinha pouca expresséio politica” (1964, p.109). Todo o
sistema representativo, até 1930, era desenhado no sentido de dar ga-
rantias de permanéncia do padréo de dominio vigente. Segundo ele, a
partir de 1930, o efeito mais expressivo do processo de mudanga social
no Brasil foi o inicio da desarticulagfio politica da estrutura agraria, a
qual “servia como sustenticulo ao sistema politico” (p.110). Por que
teria havido essa desarticulagio? As atividades urbano-industriais teri-
am gerado a possibilidade de uma redefini¢éio politica, porque origina-
ram novos agentes que lutaram para se firmar como forgas sociais
capazes de redefinir os proprios marcos institucionais. Esses agentes
foram, evidentemente, rechagados, em raziio de que o controle estava
ainda, nos anos subseqiicntes, expressivamente nas mfos dos repre-
sentantes das velhas estruturas agrarias.

Celso Furtado destaca que, a partir de 1930, anunciava-se uma pos-
sibilidade de redefini¢éio do sistema politico, pelo fato de a industrializaggo
criar uma diferenciagfio geradora de agentes sociais distintos daqueles
prevalecentes na estrutura agrédrio-exportadora, a qual estava voltada es-
sencialmente para atender ao mercado extemo. As décadas seguintes, ou
seja, até 1964, fizeram-se de fortes tensdes originarias das pressdes das
massas urbanas, que eram tolhidas e rechagadas pelos setores preponde-
rantes que atuavam ainda no marco institucional vigente desde antes de
1930. Observa-se, entéo, dificuldade incomensuravel de evolugo do sis-
tema politico, uma vez que todas as pressdes por reformas que surgiam
desafiavam de tal modo as classes dirigentes, que elas se voltavam mais e
mais para a conservagdo do status quo. Nessas condigdes, a industrializa-
¢80 avancava na década de 1950, mas sem as mudangas politicas neces-
sarias, entdo, eternizava-se a paralisia do desenvolvimento social.
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Celso Furtado, em 1964, no livro Dialética do desenvolvi-
mento, advogava a necessidade de combinar a expansfo industrial
e a urbanizagdo com as reformas politicas. Essas ultimas eram es-
senciais, para que se redefinissem os marcos institucionais. Isso
abriria as portas para que o pais se projetasse mundialmente. E
curioso que a sua forma de justificar essa probabilidade acaba por
reafirmar a tese freyriana do sentido pléastico e democratico da for-
magio étnica aqui prevalecente, Ele diz: “O sentido democratico da
formacg3o étnica do seu povo facilitara essa projegio dos valores
" brasileiros além-fronteiras, permitindo que o Brasil desempenhe
importante papel junto 4s novas nagdes em formagéio no mundo
tropical” (FURTADO, 1964, p.112).

A analise de Furtado sobre o periodo que se abre em 1930 enfo-
ca o processo de expansio urbano-industrial, ndo somente em vista
dos elementos econdmicos, mas principalmente dos politicos. Esses
Gltimos definiriam ou nfo a possibilidade de mudangas estruturais. O
capitalismo industrial, que ganhou expressio a partir desse momento,
teve performance singular, ja que o “predominio da classe capitalis-
ta industrial, no Brasil, ndo resultou de um conflito aberto com os
grupos dirigentes, Em realidade, o capitalismo industrial comegou a
dar os seus primeiros passos significativos quando a economia colo-
nial entrara em franca decomposigéo, abandonando os dirigentes desta
qualquer posigdo ideologica consistente ¢ dedicando-se a um impro-
visado oportunismo politico” (FURTADO, 1964, p.115).

A expansio das atividades urbano-indusiriais estava, entdo, mar-
cada pelo fato de ndo ter estabelecido “no pais um desenvolvimento
endogeno conflitante com os interesses do setor exportador™ (FUR-
TADO, 1964, p.116). Os setores arcaicos procuraram ajustar-se politi-
camente 4s modificagdes que tomavam corpo no periodo pos 1930. Os
noves setores dirigentes que se instalavam no poder n#o tinham clare-
za da dimensio das transformagSes que estavam ocorrendo. A conso-
lidagio da industrializag3o foi lenta, porque as classes dirigentes néo
tinham a consciéncia da necessidade de se empenhar para efetiva-la.

¥ (s industriais n3o se colocaram na arena politica como portaderes de um antagonismo
irreconcilidvel com os grupos dirigentes ancorados na economia agrério-exportadora. Isso
se devia, em parte, ao fato de que a proteglio dos interesses do café constituia a base do
desenvelvimento industrial (FURTADO, 1964, p.134).
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Havia, também, outras dificuldades estruturais que nfo dependiam
somente da vontade dos novos dirigentes, visto que eram séculos
de um processo de enraizamento de dificuldades econdmicas, poli-
ticas e sociais, Celso Furtado cita como exemplo disso, em Digléti-
ca do desenvolvimento, a predominincia de uma agricultura vol-
tada para o mercado interno, que era absolutamente ineldstica e
encarecia significativamente o prego dos alimentos nas cidades. “De
maneira geral, os pregos dos produtos industriais cresceram menos
que os dos produtos agricolas destinados ao mercado interno, o que
indica que a classe capitalista industrial teve de transferir para os
interesses ligados ao latifiindio parte dos lucros que auferia. Tudo
s€ passava como se a nova classe capitalista fosse chamada a pa-
gar ao setor mais retrogrado da antiga economia um direito de se-
nhoria” (1964, p.126).

A industrializa¢@o potencializava a urbanizagio, a qual exigia
mais e mais produtos agricolas para alimentar o grande contingente
de pessoas que passavam a habitar nas cidades. Instaurava-se wma
crise enire os setores industriais e os latifundidrios que se empe-
nhavam, desatinadamente, em abocanhar uma parte expressiva dos
lucros auferidos nas atividades urbano-industriais®'. Isso constituiu
um entrave na economia brasileira, que era visivel no modo de os
setores agricolas agirem na esfera politica, debatendo-se para man-
ter suas posigdes de poder por meio de pressdes no Legislativo,
principalmente, Havia, assim, uma contradi¢fio significativa no in-
terior da propria classe capitalista, contradigiio desapercebida ou
desconsiderada pelos préprios setores industriais, que, ndo compre-
endendo o significado da parasitagem do setor agrério, apavora-
vam-s€ mais € mais diante da intensifica¢fio das tensdes sociais
oriundas das pressdes das massas trabalhadoras. Despreparados
para compreender que a luta de classes ¢ o fundamento de uma
socicdade democritica, os setores industriais contribufam com o
emperramento econdmico e politico da sociedade brasileira.

# “Em sintese, podemos afirmar que 0 processo de formagdio de um capitalismo industrial, no
Brasil, encontroun obsticulos de natureza estrutural, cuja superagdo parece impraticivel
dentro do presente marco institucional € pelos meios a que estiio afeitas as classes dirigen-
tes” (FURTADO, 1964, p.133).
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Consideracdes finais

Freyre, no conjunto de suas obras, nfio diz que nada mudou no
pais ao longo de sua histéria. Ele, todavia, langa luzes sobre os ele-
mentos econdmicos, politicos e culturais que, mesmo tendo-se altera-
do, guardariam em sua esséncia muito do que o pais foi no passade
distante (colonial) ¢ no passado nem tio distante assim (Império).
H4, nesse e em outros pontos, uma diferenga essencial entre ele e
Celso Furtado, pois o ultimo insiste que a histéria € um processo aberto,
e, portanto, ndo cabe dizer que o passado exerce um controle quase
absoluto sobre os acontecimentos futuros, porque néio hi como cal-
cular a capacidade de imaginatividade e de agéio politica com base
naquilo que os grupos sociais foram no passado. Essa capacidade
nfo pode ser também circunscrita aquilo que os agentes sociais con-
seguiram realizar nos séculos precedentes. Dai deriva a concepgio
de Celso Furtado de que a histdria é um processo aberto, Freyre, em
suas obras, niio concebe a histéria inteiramente nesses termos, uma
vez que, para ele, a imaginatividade e a a¢io politica se configurari-
am em decorréncia de um conjunto de valores cristalizados nos di-
versos segmentos sociais,

A formagio urbano-industrial brasileira seria, para Freyre, indi-
cadora de que, no seu ethos, os brasileiros nfo romperam inteira-
mente com ¢ modo de ser e de agir que vigorou no passado. As
diversas esferas da vida social, ou seja, a econdmica, a politica e a
cultural, reproduziriam no presente o que os brasileiros foram no pas-
sado. A historia no é, entdo, um processo aberto, ao menos no o é
em todos os seus aspectos. Ao discutir as minicias da vida social
nesse processo de formagio urbano-industrial, ele pretendia assina-
lar, mediante as atitudes, os atos, os habitos ¢ 0s costumes, o que
mudava e o que permanecia. Cabe entfio a pergunta: De que forma
aquilo que mudava era controlado pelas permanéncias? Em torno
dessa questfo, giram as reflexdes desenvolvidas em Sobrados e
mucambos e em Ordem e progresso. Estaria ai uma das mais rele-
vantes contribuigfes de Freyre ao estudo do processo de diferencia-
¢ao social desencadeado pela urbanizagso e pela industrializagio.

O olhar que Celso Furtado langava sobre o processo de formagio
urbano-industrial tem diferengas essenciais da perspectiva de Gilberto Freyre.
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Conforme foi apontado, uma das mais relevantes, a que define todo um
modo de conceber a vida social brasileira, € a maneira de o primeiro
conceber a histdria. Se ela no é um processo aberto, pelo menos nio
em todos os seus aspectos, para o autor de Casa Grande & Senzala,
ela é-o inteiramente na visdo do autor de Formacdo Econdmica do
Brasil. A multiplicidade de desafios colocados aos diversos agentes so-
ciais em razdio da formacfo e da expansio das atividades urbano-indus-
triais revela que, para Celso Furtado, o padrio de organizagiio social e o
padrio de dominio em momento algum estiveram petrificados em torno
de permanéncias e constincias definidas por um dado padrdo cultural
que dispensasse as rupturas.

E vélido assinalar que tanto Freyre quanto Furtado estavam volta-
dos para a compreensdio das atuagdes dos agentes sociais ante as mu-
dancas e as resisténcias 4s mudangas. Todavia enquanto o primeiro bus-
cava 0s elementos indicadores de uma circularidade histérica positiva
que ia no sentido de acomodagio, quebra de acomodagio, antagonismo,
nova acomoda¢io ¢, assim, sucessivamente, o segundo destacava que o
pais, a0 caminhar em circulos, negava a possibilidade de superagiio de
seus entraves principais, tais como os tragos da economia colonial que
resistiam ao processo de industrializagéo, o subdesenvolvimento que se
assentava na dualidade estrutural e a politica oligirquica que se acomo-
dava 4s novas condigdes, sobrevivendo apos a década de 1930 ¢ mar-
cando o desenvolvimento das atividades urbanas,
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