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Os comités de resolucao de disputas
(dispute boards) nas concessoes dos
servicos de iluminacao publica: analise
de clausulas contratuais a partir das
diretrizes de organismos internacionais

Dispute boards in street lighting concessions: analysis of contractual
clauses based on the quidelines of international organizations

Matheus Palhares Vieira'
Maria Tereza Fonseca Dias’

'"Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, Brasil.

RESUMO: No contexto da consensualidade e dos métodos de solucio de controvér-
sias, o artigo apresenta e discute o estado da arte, conceitos e espécies de Comités
de Resolu¢io de Disputas (Dispute Boards) envolvendo a administragio puablica.
Na estruturag¢io de projetos do setor publico, o Banco Mundial e a Fundag¢io
dos Comités de Resolucio de Disputas (Dispute Board Resolution Foundation)
editam diretrizes para a reda¢io de clausulas de Dispute Boards em contratos
publicos. No Brasil, a Caixa Econdmica Federal (CEF) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES) tém modelado contratos de
concessio para o servico de iluminacio pablica consignando tais clausulas. Assim,
o trabalho visou identificar: se as clausulas modeladas pela CEF e BNDES estio
em conformidade com as diretrizes desses organismos internacionais e se haveria
clausula padrio modelos CEF ¢ BNDES que se reproduz nesses contratos. Para
responder estas questdes, foram analisadas as cliusulas contratuais de 26 contratos
de ilumina¢io publica: 16 (dezesseis) da CEF e 10 (dez) do BNDES. Concluiu-se
que ha similaridade entre as clausulas modeladas pelos estruturadores brasileiros.
Contudo, ha necessidade de aprimoramento desses contratos a partir das diretri-
zes e recomendacdes estipuladas pelos organismos internacionais, que nio foram
incorporadas nas cliusulas dos contratos estudados.

PALAVRAS-CHAVE: Comités de Resolucio de Disputas (Dispute Boards). Contratagio
Publica. Contratos de Concessao. [lumina¢io Pablica.
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ABSTRACT: In the context of consensual mechanisms and dispute resolution methods,
the paper presents and discusses the literature review, concepts, and types of Dispute
Boards involving public administration. In structuring public sector projects, the
World Bank and the Dispute Board Resolution Foundation issued guidelines for
drafting Dispute Board clauses in public agreements. In Brazil, Caixa Econémica
Federal (CEF) and the National Bank for Economic and Social Development —
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) have been
modeling concession agreements for public lighting services by including such
clauses. Thus, the study aimed to identify whether the clauses modeled by CEF
and BNDES comply with the guidelines of these international bodies, and if there
are standard clauses from CEF and BNDES that are replicated in these agreements.
To address these questions, the contractual clauses of 26 public lighting concession
agreements were analyzed: 16 from CEF and 10 from BNDES. It was concluded
that there is a similarity between the clauses modeled by the Brazilian structurers.
However, there is a need to improve these contracts based on the guidelines and
recommendations established by those international bodies, which have not been
fully incorporated into the clauses of the agreements studied.

KEYWORDS: Dispute boards. Public procurement. Concession agreements. Public
lightning.

1. INTRODUCAO

No Brasil, o servico de iluminac¢io publica era prestado, ha
longa data, pelas concessionarias de distribuicio de energia. Com a
publicacido da Resolu¢do Normativa n° 414 em 2010, pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), ocorreu a determinacio de
transferéncia dos ativos de iluminacio publica das concessionarias
para os Municipios, que passariam a ser responsaveis por presta-los
de forma eficiente. Considerando a assuncdo desse encargo, defla-
grou-se verdadeiro desafio para que os gestores publicos municipais
pudessem assumir tal encargo sem prejuizo ao acesso e a continuidade
do servico. Muitos municipios ndo possuiam estrutura adequada
para realizar a atividade: desde a falta de conhecimento técnico do

setor pelos funcionarios até a auséncia de equipamentos e pessoal

habilitado.
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Com isso, iniciou-se verdadeiro processo de avaliacio de al-
ternativas para que a prestacio da ilumina¢do publica nio ficasse
comprometida (Saadi, 2021).

Capitaneado pela Empresa Brasileira de Projetos (EBP), contro-
lada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) e hoje em liquida¢ao, foi estruturada e concedida, em
2016, a primeira Parceria Pablico-Privada (PPP) para os servigos
de iluminag¢io publica no Municipio de Belo Horizonte, capital do
Estado de Minas Gerais. O contrato de PPP pode ser considerado
exitoso, nodatamente devido a destinacdo da Contribuicio Social
para o Custeio da [lumina¢io Pablica (COSIP) em contas vinculadas,
administradas exclusivamente por institui¢cdo financeira independente.'
Esta modelagem contratual ainda é a espinha dorsal de diversos outros
contratos de concessio do servi¢o de iluminacio ptblica estruturados
posteriormente no pais.

Com o passar dos anos, o BNDES e a Caixa Economica Federal
(CEF) vém liderando a carteira de projetos para as concessdes do setor
no pais. De modo exemplificativo, ja foram assinados 10 contratos
de concessio oriundos de projetos estruturados pelo BNDES e 16
contratos oriundos de modelagens da CEF. As licitagdes tém recebido
intmeros interessados, e os elevados desagios chamam a aten¢ao, como
destaca Antonio Alvarenga (2024).

Considerando que ainda ha municipios que ainda estio em
processo de estruturacdo de projetos de delegacio do servigo para
a iniciativa privada, ha muitas oportunidades de aprimoramento na
redacio dos contratos em projetos futuros, bem como a necessidade
de se avaliar a qualidade dos existentes.

Dentre os aspectos que demandam aperfeicoamento, destacam-se

os meios alternativos de resolugdes de controvérsias, mais precisamente

! Vide Clausula 38 do Contrato de Concessio n® A] 016/2016 firmado entre o Municipio
de Belo Horizonte e a concessionaria BH Iluminagdo Pablica S.A., firmado em 13 de

julho de 2016. (Cf. Anexo I)
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os comités de resolu¢io de controvérsias (Dispute boards) que possuem
a missdo de enderecar desentendimentos entre as partes e evitar so-
lu¢des heteronomas de resolucdes de conflitos como a arbitragem
ou até mesmo a via judicial de forma mais célere, prezando para a
continuidade da execucio contratual.

Para a estruturacio de clausulas de comités ha recomendacoes e
até modelos propostos por importantes organismos multilaterais como
o Banco Mundial e a Dispute Resolution Board Foundation (DR BF)
que consolidam boas praticas em experiéncias ao redor do mundo.
Ao considerar as diretrizes delineadas por esses organismos, pode-se
identificar oportunidades para aprimorar o quadro regulatorio brasi-
leiro, alinhando-o mais de perto as melhores praticas internacionais.

Nesse contexto, o presente trabalho buscara responder as seguin-
tes indagacodes: as clausulas modeladas pelo BNDES e CEF estariam
em conformidade com as diretrizes desses organismos internacionais?
Seria possivel dizer se ha clausula padraio modelo CEF e BNDES que
se repete em todos os contratos ja assinados?

A pesquisa realizada, de natureza empirica, qualitativa e
comparativa, efetuou a analise de todos os contratos de concessio
assinados até o més de dezembro de 2023 que contaram com a
participacio do BNDES? e da CEF’ no processo de modelagem.
No universo de contratos coletados, foram analisadas as clausulas
que tratam sobre comités de resolu¢do de disputas, considerando

0s seguintes aspectos:

)

Os contratos assinados foram coletados no banco de dados do BNDES, por meio da
Plataforma Digital “Hub de Projetos” que contém o status e a documentagio de todos
os projetos modelados pela instituicdo, filtrando pelas abas “Iluminacio Pablica” e
“Pipeline de Projetos — Leildo”. Disponivel em: https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/
pt/setores/Iluminacao-Publica#Pipeline. Acesso em: 9 fev. 2024.

Quanto aos contratos modelados pela CEF, se utilizou das informagdes sobre projetos
leiloados que obtiveram apoio do FEP disponivel no site eletronico do Programa de

Parceria de Investimentos (PPI). Disponivel em: https://ppi.gov.br/projetos/. Acesso
em: 09 fev. 2024.
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1) tipo de comitg;
i1) instauracdo do comité (ad hoc ou permanente);

(i11) procedimento do processamento da demanda;
(iv) processo de escolha dos integrantes;

v) vinculatividade da decisio;

(vi) existéncia de escalonamento obrigatorio com outro método
de resolucio de controvérsias;

(vii) responsabilidade pelas despesas de manutencio do comite

de resolucio de controvérsias.

A selecio desses critérios se deu pela necessidade de comparar
as estruturas contratuais recomendadas pelo Banco Mundial e DR BF,
vis a vis da redacdo das clausulas dos contratos da CEF e BNDES vi-
sando identificar similitudes e diferengas. Apds coletar dados baseados
nesses critérios, também foi realizada a comparagio entre contratos
do mesmo estruturador, na busca da existéncia de cliusulas padrio
acerca dos comités de resolu¢io de disputas.

O trabalho foi estruturado em trés partes além desta introdugio.
A segunda secdo tratou das origens e questdes conceituais dos comi-
tes de resolucio de disputas, considerando, inclusive as diretrizes do
Banco Mundial e DR BF. Na terceira se¢do foi desenvolvido o traba-
lho comparativo a partir dos critérios acima elencados e as clausulas
contratuais das concessdes modeladas pela CEF e BNDES.

2. COMITES DE RESOLUCAO DE DISPUTAS
NA ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 Origem e espécies de Comités de Resolucdo de Disputas

Informacoes levantadas em estudos de autores como Flavio Ama-
ral Garcia (2016) e na linha do tempo publicada pela DR BF* apontam

4

Linha do tempo citada disponivel em: https://www.drb.org/history. Acesso em: 09 fev. 2024.
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que o primeiro empreendimento que se utilizou do Comité de Reso-
lu¢do de Disputas foi na constru¢io do tunel Eisenhower, Colorado,
nos Estados Unidos, no ano de 1975. Contudo, outros estudiosos
sobre o tema, como Singarajah, destaca a existéncia de mecanismos
contratuais similares em obra de barragem no estado de Washington
no fim dos anos 1960, com a instituicio do Joint Consulting Board
(Singarajah, 2023). Apesar de haver controvérsias sobre quando surgiu
o primeiro caso da adoc¢do desse mecanismo, fato é que a construcao do
tanel Eisenhower é a mais emblematica e levou a projecio da adog¢io
da pratica para o nivel internacional (Cf. Souza, 2020).

Mas o que seria propriamente um Comité de Solu¢des de Dis-
putas?

Conforme o conceito dado pela DRBF trata-se de: “[...] um
grupo de profissionais imparciais formado no inicio do projeto para
acompanhar o progresso da construcdo, incentivar a prevencio de
disputas e auxiliar na resolu¢io de conflitos ao longo da durac¢io do
projeto” (Garcia, 2016). Ja Cristiana Fortini definiu como potencial
método de solu¢do de conflitos cuja ideia central estd na existéncia
de comités encarregados de examinar problemas nascidos da relag¢io
contratual (Fortini, 2023).

Com a evolucio da adog¢io de tal método e com a liberdade
na estrutura¢io das mais diversas configuracdes contratuais de or-
ganizag¢io desses comités, ha na pratica espécies que se diferenciam
pela vinculag¢io ou nio de suas decisdes, sio os chamados Comités
de Adjudica¢io, os Comités de Revisio e os Comités mistos que
aglutinam caracteristicas dos Comités de Adjudicac¢io e Revisio (Cf.
Santos, 2021; Souza, 2020). Os Comités de Adjudica¢io (chamados
de “Dispute Adjudication Board”) sio aqueles que a decisio tomada
pelos seus membros sdo vinculantes as partes até que essa decisao seja
reformada por decisdo arbitral ou judicial. Ja os chamados Comités de
Revisio (chamados de “Dispute Review Board”) as decisdes possuem
carater meramente orientativo, podendo ser cumpridas de forma es-

pontanea ou nao pelas partes contratantes. Os chamados Comités de
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Adjudicac¢io e Revisdo, também conhecidos como Comités Mistos
ou Hibridos, incorporam elementos de ambas as modalidades men-
cionadas. Para que a decisdo tenha carater vinculante, é necessario
que uma das partes solicite expressamente, e a outra concorde ou per-
maneg¢a em siléncio, o que indicaria tacitamente a vontade de tornar
obrigatéria a decisio do Comité. Além disso, é possivel que o proprio
Comité emita decisdes vinculantes, desde que isso seja estabelecido
no contrato ou esteja sujeito a outras regulamentacdes aplicaveis. Em
determinadas circunstancias, as decisdes do Comité podem ser apenas
opinativas (Garcia, 2016).

Os Comiteés se diferenciam também nio s6 pela caracteristica
da vinculac¢io de sua decisio como também sobre a permanéncia ou
transitoriedade de sua constituicio. E possivel a constituicio de Co-
mités ad hoc para discutirem temas especificos conforme demanda ou
ser instituido de forma permanente, acompanhando toda a execu¢io
contratual. Além de lidar com a resolucio de disputas, o Comite
pode prestar auxilio e aconselhamento as partes em relacio a questdes
técnicas, oferecendo assisténcia informal. Isso é feito com o compro-
misso de manter a comunica¢do equitativa entre os contratantes sobre
eventos e questdes relacionadas a execu¢do do contrato (Garcia, 2016).

Definidos os Comités de Resolu¢io de Controvérsias, passa-se
a verificar de que forma a normatizagio do uso desses instrumentos

para a administragdo publica vem sendo editada.

2.2 Normatizagdes relacionadas a sua
aplicacdo na administracao puablica

2.2.1 Ambito federal

Ao contrario de outros métodos de resolucio de disputas e

controvérsias que possuem diploma legal proprio, como a arbitra-
gem (Lei n® 9.307/1996) e a media¢io (Lei n® 13.140/2015), ainda

nio ha lei federal especifica que regulamente a ado¢io da utilizagio
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dos Comites de Resolugdo de Disputas no Brasil. Cumpre destacar
que ha proposi¢des legislativas no Congresso Nacional que almejam
regulamentar a matéria, mas se mostram ainda em estagio inicial do
processo legislativo®. Apesar disso, ha diversas normas que permitem
a sua utilizacdo para contratos da administragio publica.

Como norma pioneira, importante destacar a Lei n® 11.079/2004
que em seu artigo 11, III° indicou a possibilidade de previsio nos
contratos de concessao administrativa e patrocinada o emprego de
mecanismos privados de resolucio de disputas.

Logo em seguida, na mesma linha da Lei de PPPs, ocorreu a
insercao do artigo 23-A da Lei n® 8.987/1995 (Lei Geral de Con-
cessoes), incluido pela Lei n® 11.196/2005’, que permite a adog¢io
de “mecanismos privados de resolucdo de disputas decorrentes ou
relacionadas ao contrato” para os instrumentos regulados por essa lei.
Também foi adicionado o artigo 44-A°® na Lei n® 12.462/2011 que
tratava do Regime Diferenciado de Contratacio (Lei do RDC), pela
Le1 13.190/2015, também incluindo de forma expressa a possibilidade

de uso dos “mecanismos privados de resolu¢io de disputas”.

> Vide Projeto de Lei n° 9.883/2018 e Projeto de Lei n° 2.421/2021 que tramitam na
Camara dos Deputados. (Disponiveis em: www.camara.leg.br)

“Art. 11. O instrumento convocatdrio conterd minuta do contrato, indicard expressamente
a submissio da licita¢io s normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 3° ¢ 4° do
art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda
prever: [...] IIl — o0 emprego dos mecanismos privados de resolu¢io de disputas, inclusive
a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados
ao contrato.” (Brasil, 2004)

“Art. 23-A. O contrato de concessdo podera prever o emprego de mecanismos privados
para resolugio de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem,
a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996.” (Brasil, 2005)

“Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei, podera ser admitido o emprego dos
mecanismos privados de resolucio de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996,
e a mediac¢io, para dirimir conflitos decorrentes da sua execug¢io ou a ela relacionados.”

(Brasil, 2015)
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Mais adiante, o Novo Cdédigo de Processo Civil (CPC), trouxe
em seu artigo 3° § 3°°, a indica¢io que a conciliag¢io, mediacio e outros
métodos consensuais devem ser estimulados ndo apenas pelos magistrados,
mas também por advogados, defensores publicos e membros do Ministério
Publico, inclusive durante o curso do processo judicial. Ja o art. 190 do
CPC", a0 estabelecer a possibilidade de autocomposi¢io nos processos
que envolvam direitos suscetiveis de acordo, permite que as partes, ple-
namente capazes, ajustem o procedimento conforme as particularidades
da causa. Arrematando a utilizacio desses dispositivos para o ambito do
direito pablico, o CPC, em seu art. 15", indica a sua aplica¢do supletiva
e subsidiaria para processos administrativos (Silva, 2017).

Em 2017, a Lei n® 13.448/2017, que regulamenta o processo
de relicitacdo nos setores de logistica, introduziu o art. 15, III'* que
também menciona a possibilidade de utilizacio de “meio privado
de resolucio de conflitos” em questdes envolvendo os calculos das
indeniza¢des referentes ao processo de relicitacio.

Recentemente, com a edi¢do da Lei n® 14.133/2021, ficou mais

clara a possibilidade de utilizagio dos Comités de Resolugio de Disputas

“Art. 3° Nio se excluiri da apreciacio jurisdicional ameaca ou lesdo a direito [...] § 3°
A concilia¢do, a mediagio e outros métodos de solu¢io consensual de conflitos deverio
ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério
Pablico, inclusive no curso do processo judicial.” (Brasil, 2015)

“Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicdo, é licito as partes
plenamente capazes estipular mudancas no procedimento para ajusta-lo as especificidades
da causa e convencionar sobre os seus dnus, poderes, faculdades e deveres processuais,
antes ou durante o processo.” (Brasil, 2015)

“Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas
ou administrativos, as disposicdes deste Cddigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.” (Brasil, 2015)

2 “Art. 15. A relicitagdo do contrato de parceria sera condicionada a celebragio de termo
aditivo com o atual contratado, do qual constardo, entre outros elementos julgados
pertinentes pelo 6rgio ou pela entidade competente: [...] III - o compromisso arbitral
entre as partes com previsio de submissdo, a arbitragem ou a outro mecanismo privado
de resolugio de conflitos admitido na legislagio aplicavel, das questdes que envolvam
o calculo das indenizag¢des pelo 6rgio ou pela entidade competente, relativamente aos
procedimentos estabelecidos por esta Lei.” (Brasil, 2017)
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para toda a espécie de contrato administrativo, ndo somente as con-
cessoes ou submetidos ao antigo regime diferenciado de contratacio,
sendo a primeira vez que norma geral de licita¢des e contratos traz em
seu texto legal a mencio a possibilidade de sua utiliza¢do. Tal previsio
estd prescrita no artigo 138, I, indicando que um contrato admi-
nistrativo poderia ser rescindido por meio de comité de resolu¢io de
conflitos. Ja o art. 151" preve, de forma cristalina, a possibilidade de
sua adogio para contratos administrativos e o art. 154" indica que os
integrantes dos comités deverao ser escolhidos por critérios isonomicos,
técnicos e transparentes. A mesma lei indica no art. 151 quais seriam as
matérias que poderiam ser levadas aos comités, destacando-se as con-
trovérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, equilibrio
econdomico-financeiro, calculo de indeniza¢des e inadimplemento de
obrigac¢des contratuais (Cf. Requi, 2023).

Emoldurado o contorno das normas presentes na esfera federal,
passa-se a descrever no proximo topico as regras de dispute boards
editadas na esfera municipal, vez que nio foi identificada legislacio
estadual que trate de maneira especifica sobre este método de solugiao

de controvérsias e disputas.

2.2.2 Ambito municipal

No ambito municipal, foram identificadas as seguintes legis-
lagdes: Sio Paulo (Lei municipal n°® 16.873/2018'¢); Belo Horizonte

Art. 138. A extin¢io do contrato podera ser: [...] IT - consensual, por acordo entre as
partes, por conciliagio, por mediacio ou por comité de resolucio de disputas, desde
que haja interesse da Administracio;” (Brasil, 2021)

“Art. 151. Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderio ser utilizados meios alternativos
de prevencio e resolucio de controvérsias, notadamente a conciliagio, a mediacio, o
comité de resolucio de disputas e a arbitragem.” (Brasil, 2021)

“Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos comiteés de
resolucdo de disputas observari critérios isonémicos, técnicos e transparentes.” (Brasil,
2021)

' Regulamentado pelo Decreto Municipal n® 60.067/2021 (Sdo Paulo, 2021).
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(Lei municipal n® 11.241/2020) e Porto Alegre (Lei municipal n°
12.810/2021).

Pontuando que no Municipio de Sio Paulo, o Decreto n°
60.067/2021, em seu art. 2°, estabelece que os editais de licitagio
para contratos de obras publicas e concessdes, cujos valores atinjam ou
ultrapassem R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), podem
prever a inclusio dos Comités de Preven¢io e Solucio de Disputas.
(Sao Paulo, 2021) Essa disposi¢ao visa aprimorar a gestao e solu¢io de
controvérsias em contratos de grande magnitude. O § 2° do mesmo
artigo destaca que os Comités de Prevencio e Solugio de Disputas
podem ser instituidos de forma especifica para a resolu¢iao de con-
trovérsias. Essa flexibilidade ¢ especialmente relevante em contratos
de concessio e permissdo, onde a natureza da contratagio pode nio
justificar a instituicio de um Comité permanente.

Com relagdo a Lei Municipal n® 11.241/2020, de Belo Ho-
rizonte, também a disposi¢do similar prevé que contratos com
valores iguais ou superiores a R$ 200.000.000,00 (duzentos mi-
lhoes de reais), a serem celebrados pela Administracio Puablica
Direta ou Indireta do referido municipio, poderio prever a ado-
cdo dos Comités de Prevencio e Solugio de Disputas, de forma

ad hoc ou permanente' e poderdo atuar de forma adjudicante'®,

7 “Art. 2°[...] § 2° Os Comités de Prevencio e Solu¢io de Disputas de que trata este decreto

poderio ser instituidos para solu¢io de controvérsias especificas, quando a natureza da
contrata¢io nio justificar a institui¢io de um Comité permanente, especialmente nos

contratos de concessdo e permissio.” (Belo Horizonte, 2020)

Art. 2° [...] ‘§ 2° - Ao Comité de Adjudicagio é conferido o poder de emitir decisdes
contratualmente vinculantes as partes em litigio, considerando-se que: I - a decisio
vincula e é obrigatdria para as partes desde o seu recebimento; II - qualquer parte que
nio esteja satisfeita com a decisio emitida devera, nos 30 (trinta) dias seguintes ao seu
recebimento, notificar a outra parte e o comité sobre sua insatisfacio, hipotese em que
o litigio podera ser submetido a jurisdigdo arbitral ou judicial; IIT - caso nenhuma das
partes notifique a outra, por escrito, sobre sua insatisfacio com a decisio do comiteé,
conforme disposto no inciso II deste paragrafo, a decisio permanecera vinculativa e
tornar-se-a final.” (Belo Horizonte, 2020)
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revisional' ou hibrida®’. (Belo Horizonte, 2020) As disposi¢des
presentes na legislacio no Municipio de Porto Alegre também
apresentam estrutura semelhante, contudo nio estipulam valores
especificos para o uso do instrumento.

Apbs a anilise da legislagdo brasileira sobre dispute boards passa-se
a analise das recomendacdes estabelecidas por organismos internacio-
nais, especialmente em contratos de PPPs, para verificacao das praticas
e padroes globais adotados na resolucdo de disputas nesse contexto
especifico e suas influéncias nas modelagens realizadas pela CEF e

BNDES nos contratos de iluminacdo publica.

2.2.3 Experiéncias internacionais

2.2.3.1 Banco Mundial
Em 2015, o Banco Mundial publicou o “Relatério de Reco-

mendacoes de Provisdoes Contratuais em PPP” trazendo modelos de
clausulas a serem incluidas nesses tipos de contratos. No campo do
Comité de Resolugio de Disputas ha regras relacionadas ao funcio-
namento de um “Painel de Disputas” (Dispute Panel). Caso a contro-

vérsia seja resolvida dentro de sua seara, as partes deverio, antes de

1 “Art. 2°[...] § 1° - Ao Comité de Revisdo é conferido o poder de emitir recomendagdes

nio vinculantes as partes em litigio, considerando-se que: I - qualquer parte que nio
esteja satisfeita com uma recomendacio deverd, nos 30 (trinta) dias seguintes ao seu
recebimento, notificar a outra parte e o comité sobre sua insatisfacio, hipdtese em que o
litigio em questio podera ser submetido a jurisdi¢do arbitral ou judicial; II - caso nenhuma
das partes notifique a outra sobre sua insatisfagio com a recomendacio, conforme disposto
no inciso I deste paragrafo, essa recomendagio passara a ser vinculativa e final para as
partes, devendo, entio, ser cumprida imediatamente. [...]” (Belo Horizonte, 2020)

20 “Art. 2° [..] § 3° - O Comité Hibrido poderd tanto emitir recomenda¢io quanto

decisdo sobre os conflitos, considerando-se que: I - emitird uma recomenda¢io ou uma
decisdo, de acordo com o requerido pela parte e desde que a outra parte nio se oponha
formalmente, em até 7 (sete) dias de sua notifica¢io; II - se houver discordancia entre
as partes quanto a emissio de recomendacio ou de decisio, o proprio comité decidird
pela forma de manifestacio; III - aplicam-se as disposi¢des dos §§ 1° e 2° deste artigo
conforme a forma de manifestagio do comité para cada litigio - se de revisio ou de
adjudica¢io.” (Belo Horizonte, 2020)
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submeter a demanda para a arbitragem, levar a questdo para um perito
independente (Independent Expert).

Consoante as orienta¢des do documento, o Painel de Disputas
deve ser constituido assim que possivel, ou seja, tdo logo for praticavel,
mas no inicio da relacdo contratual. Ha a indica¢io para se ter dentro
do Painel de Disputa nimero equivalente de representantes das partes,
sendo sugerido o nimero 4 (quatro), devendo as partes, inclusive, ja
indicarem membro suplente, caso por alguma razio o representante
inicialmente apontado nio puder comparecer. O documento ressalta
que os representantes indicados terdo obrigatoriamente que ter poderes
para assumir obriga¢des em nome das partes (World Bank, 2015).

Nas disposi¢des sobre o Painel de Disputas hd procedimentos
definidos sobre como as demandas devem ser processadas: ha a obri-
gacdo de se reunir e tentar resolver a disputa de boa-fé por meio de
negociacdes dentro do prazo sugerido de 10 (dez) dias teis a partir
do recebimento do aviso de disputa. A convocacdo para reunides do
Painel de Disputas deve especificar a natureza da disputa. A menos
que haja acordo unanime, apenas a disputa mencionada serd tratada na
reunido (World Bank, 2015, p. 50). O quérum sugerido para qualquer
reuniio é de pelo menos um representante do poder concedente e
do parceiro privado. Se nido houver quérum dentro de 30 minutos,
a reunido pode ser adiada para data, horirio e local acordados pelas
partes (World Bank, 2015).

As decisdes do Painel de Disputas exigem resolu¢io unanime,
que sera vinculante. Se ndo houver unanimidade, a decisdo pode ser
adiada para a proxima reuniao, a ser realizada dentro do prazo sugerido
de 2 (dois) dias tteis (World Bank, 2015, p. 49). Interessante pontuar
que as clausulas padrio do Banco Mundial ainda apontam a possibili-
dade de o Painel de Disputas convocar, por decisio unanime, media-
dores independentes (independent mediators) para auxiliar na resolucio
da disputa. Cabera ao Poder Concedente a indicacdo de membro que
secretariara a reunido, reduzindo as discussoes em atas (World Bank,

2015, p. 48-50). Cabe tecer alguns breves comentarios sobre a figura
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da mediag¢io e sua diferenciacio da conciliagdo e o provavel alcance
desse dispositivo nas recomendac¢des do Banco Mundial.

Segundo Dias (2016) a mediagdo é caracterizada como método
de resolucdo de disputas que envolve a presenca de um terceiro impar-
cial, o mediador, que facilita a comunicag¢io entre as partes envolvidas,
chamadas de mediandos. O objetivo é que eles compreendam melhor
suas perspectivas e se aproximem de seus objetivos, para assim chega-
rem a um acordo por conta propria. A mediagio seria uma abordagem
de soluc¢io de controvérsias por meio do dialogo, nio adversarial, que
visa alcangar consenso matuo entre as partes. Este mediador pode até
mesmo propor solugdes especificas para o caso em questao, porém nao
se envolve em todos os aspectos da disputa, mas sim em encontrar a
solucio para o conflito em questdo pelos proprios participes (Jesus, 2017).

Por contraste, a conciliacdo envolve a intervencio de terceiro
imparcial que desempenha papel ativo na facilitacdo da auto-resolu¢io
do conflito.

Cabe dizer que o documento do Banco Mundial nio detalha
de que forma a disputa sera tratada pelo “mediador independente”
convocado, de forma que ndo é possivel identificar se o papel desse
terceiro seria de fato de mediador ou conciliador. Nio obstante, a
redac¢io sugerida pelo Banco Mundial também aponta que caso nio
haja decisio unanime sobre a matéria, as partes poderdo submeter o
litigio a um perito independente ou a arbitragem, conforme o caso,
mas sendo obrigatério que o Painel de Disputas ao menos discuta e
negocie as solu¢des para os problemas.

Se as partes ndo conseguirem chegar a resolu¢ao amigavel para
qualquer disputa decorrente ou relacionada questdes técnicas definidas
em contrato, concordam em submeter tal disputa técnica ao perito
independente seguindo um cronograma que deve ser estipulado logo
no momento da assinatura do contrato (World Bank, 2015).

Interessante pontuar que a clausula nio estipula defini¢cio do que
seria questdo técnica, sugerindo que as partes realizem tal defini¢io

no momento de formag¢io do contrato e ndo em momento posterior.
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Também é sugerido que o cronograma envolvendo a decisao do perito
seja também definido inicialmente, e ndo quando a disputa for defla-
grada. Para facilitar esse processo, é sugerido que as partes ja indiquem
lista de peritos independentes previamente, com a quantidade de 10
(dez), devendo possuir experiéncia técnica substancial na construgio,
operacdo e manuten¢io de projetos equivalentes ao projeto PPP; ou
em financas de projetos nas areas de financiamento e aspectos eco-
nomicos de projetos equivalentes ao objeto do contrato de parceria
publico-privada (World Bank, 2015).

O modelo de clausula sugerido pelo Banco Mundial ainda indica
a possibilidade de se impugnar a manifestacdo do perito independente
nos casos de manifesto erro ou emitida de modo fraudulento. Caso
haja acordo entre as partes, o assunto serd submetido a um segundo
perito independente, conforme as regras estabelecidas no cronograma
acordado previamente. Se as partes discordarem sobre a existéncia
de erro ou atuagio fraudulenta do perito independente, o assunto
sera submetido necessariamente a arbitragem. Também ¢ importante
pontuar que para levar a disputa para a arbitragem, necessariamente
a demanda deve passar previamente pelo Painel de Disputas (World
Bank, 2015).

As recomendacdes do Banco Mundial ainda salientam que os
custos associados ao procedimento de disputa técnica e os honorarios
periciais serdo divididos igualmente entre as partes e cada uma sera
exclusivamente responsavel por suas proprias despesas. No entanto,
as partes poderdo recusar o pagamento dos honorarios do perito
independente contratado se este cometer falha ao desempenhar sua
atribui¢io (World Bank, 2015).

Descrito o modelo sugerido pelo Banco Mundial, passa-se a

verificar as redagdes para os contratos de PPPs emanadas pela DR BF.

2.2.3.2 Dispute Resolution Board Foundation (DRBF)

Na linha das recomendacdes emitidas pelo Banco Mundial, a

DR BF emitiu relatério intitulado “Guia para o Uso de Comites de
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Resolu¢io de Disputas em projetos de PPPs”?!, cuja versio mais atual
¢ de 2017. O documento faz referéncia em diversas passagens ao Rela-
torio de Recomendacoes de Provisdes Contratuais em PPP do Banco
Mundial e faz a recomendacio para que suas diretrizes sejam seguidas,
utilizando-se o modelo de Painel de Disputa, o chamamento de um
perito independente e até a possibilidade de mediagio, conforme o
documento elaborado pelo Banco Mundial (Dispute Resolution Board
Foundation, 2023).

Ao final do seu relatério, a DR BF afirma que a integracao de
comités de resolucio de disputas permanentes em PPPs emerge como
abordagem vital para a gestio eficiente desses empreendimentos e a
resolucdo de conflitos ao longo de seu ciclo de vida. No seu entendi-
mento, ressalta que a atuagio do comité ultrapasse a fase de planeja-
mento e construcao, estendendo-se até a fase operacional da execu¢io
do contrato. Mesmo nos casos em que a manuten¢io de um comité
durante todo o periodo operacional nio seja considerada economica-
mente viavel, é altamente recomendavel manté-lo em funcionamento,
no minimo, durante os primeiros cinco anos de operacgdes (Dispute
Resolution Board Foundation, 2023).

A DRBF indica que os membros designados para compor o
comité devem possuir expertise apropriada e relevante em PPPs. Para
o Guia esta recomendacio nio esta ligada apenas ao profundo conhe-
cimento do processo de PPP e suas modalidades de financiamento,
mas também a compreensio abrangente do contexto econéomico do
pais e do setor especifico dos servigcos publicos envolvidos (Dispute
Resolution Board Foundation, 2023).

Sobre o funcionamento do comité, o documento indica que
seria fundamental considerar a renova¢io de seus membros de tem-
pos e tempos e ajustar sua composicio conforme o projeto avanga
para diferentes estigios, tais como: na fase de estabilidade, apds um

2! Traducio livre de “Guidance on the Use of Dispute Boards in Public Private Partnership (PPP)
Projects.”
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periodo de adaptacdo, ou durante revisdes de precos, nas quais os
ajustes podem ser realizados por meio de mecanismos contratuais,
como comparagdes com benchmarks ou testes de mercado (Dispute
Resolution Board Foundation, 2023).

Outro aspecto interessante e ndo abordado nas recomendag¢des
do Banco Mundial que a DR BF faz ¢ sugerir o envolvimento dos sub-
contratados com o comité e suas decisdes ou recomendag¢des, tanto na
fase de planejamento e constru¢io quanto na operacio e manutencao.
Essa intera¢do pode ser formalizada por meio de compromissos con-
tratuais nos niveis de subcontrato ou através de protocolos acordados.
A colaboragio efetiva entre todas as partes interessadas, para a DR BF,
¢ fundamental para garantir a eficicia e a transparéncia no processo de
resolucdo de disputas em PPPs, promovendo, assim, o sucesso continuo
dessas parcerias estratégicas para o desenvolvimento socioecondomico
(Dispute Resolution Board Foundation, 2023).

Com base nessas experiéncias internacionais, passa-se a analise
das clausulas contratuais das PPPs de iluminag¢io publica verificando se

as diretrizes tragadas pelos organismos internacionais foram observadas.

3. COMITES DE RESOLUCAO DE DISPUTA EM
CONCESSOES DE ILUMINACAO PUBLICA

3.1 Experiéncia das concessoes estruturadas pelo BNDES

Foram analisados os 10 (dez) contratos modelados pelo BNDES,
dos seguintes Municipios: Belo Horizonte/MG, Canoas/RS, Caruaru/
PE, Caxias/RS, Curitiba/PR, Jaboatio dos Guararapes/PE, Petrolina/
PE, Porto Alegre/RS, Vila Velha/ES, Teresina/PI.

Todos os contratos possuem a estrutura do Comité de Resolu-
cdo de Disputas bem parecidas, indicando que foi mantido o modelo
iniciado no Contrato de Concessio n° AJ 016/2016, firmado pelo
Municipio de Belo Horizonte, com algumas pontuais diferencas que

serao detalhadas mais adiante.
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Em suma, ha dois tipos de comités nesses contratos. O primeiro
deles é o chamado Comité de Governanga, em que sio tratados diver-
sos assuntos envolvendo as rotinas contratuais e seu objetivo principal
¢ alinhar procedimentos técnicos na opera¢ao dos servicos e alinhar
o relacionamento entre o Poder Concedente e a Concessionaria de
distribui¢ao de energia elétrica. O segundo é a chamada Comissio
Técnica, que discutird controvérsias relacionadas ao resultado da
verificacdo independente, que mede os indices de desempenho do
contratado com impacto em sua remuneracio.

Passa-se agora a identificar nas clausulas desses contratos, seme-
lhancas e diferencas quanto aos seguintes aspectos: a) obrigatoriedade
ou nio de institui¢do ad hoc ou de forma permanente; b) processa-
mento da demanda; ¢) composi¢io dos membros, d) vinculagio da
decisio, e) escalonamento com outros métodos de resolu¢io de con-
trovérsias, ) responsavel pelas despesas. Inicia-se detalhando o Comiteé

de Governanga, e, em seguida, os aspectos da Comissio Técnica.*
3.1.1 Comité de governanca

a) Obrigatoriedade de instituicdo ad hoc ou permanente

Todos os contratos analisados instituem que o Comité de Gover-
nanca tera carater permanente e estabelecem prazo de 90 (noventa) dias
contados da assinatura do contrato para a Constituicio do Comité de
Governanga. As clausulas estudadas em todos os Municipios também
apresentam a possibilidade de serem formados comités de governanga

“ad hoc” para discutir questdes especificas.

b) Processamento da demanda

Em nenhum contrato é estabelecido o procedimento pelo qual

determinada demanda sera efetivamente processada e analisada pelo

22 Alistagem dos municipios, contratos, clausulas analisadas e link de acesso encontram-se
no Anexo I.
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Comité de Governanga. Tampouco é mencionada a possibilidade de
ser emitido regulamento proprio para disciplinar o processamento de

demandas dentro do Comité de Governanca.

¢) Composi¢io dos membros

O ntcleo comum de todos as clausulas analisadas é que a compo-
sicao dos membros sera paritaria entre representantes do Poder Conce-
dente e da Concessionaria. Ha possibilidade de convite a especialistas
para participacio do Comité de Governanca. A quase totalidade dos
contratos limitam o nimero de participantes a 4 (quatro) devendo dois
deles serem indicados pela Concessionaria e outros dois indicados pelo
Poder Concedente. A exce¢do esta no contrato de Belo Horizonte/
MG que nio estipula o nimero limite de membros do Comité.*

Com excecio dos contratos de Teresina/PI, Porto Alegre/RS,
Vila Velha/ES e Belo Horizonte/MG que nio possuem previsio nesse
sentido, os 6 (seis) demais contratos analisados permitem que sejam
convidados a integrar ao Comité de Governancga representantes da
concessionaria distribuidora local, mas tais representantes nao terdo

direito a voto nas resolucdes do Comité de Governanga.?*

% Cliusula 28.3 do Contrato de Concessio AJ] 016/2016. “O COMITE DE
GOVERNANCA sera composto: 28.3.1 Por representantes das PARTES em nimeros
igualis, e, eventualmente; 28.3.2 Por especialistas, que serdo convocados sob demanda e

sempre que houver necessidade da anilise e/ou desenho de aspectos técnicos, especificos,
da CONCESSAO”. (Cf. Anexo I)

2 Vide Clausula 30.3 do Contrato de Concessio Administrativa n® 119/2023 do Municipio
de Canoas “30.3. O COMITE DE GOVERNANCA possuira até 4 (quatro) integrantes e
serd composto por representantes das PARTES em ntumeros iguais. 30.3.1. Eventualmente,
especialistas poderio ser convocados pelo COMITE DE GOVERNANCA caso exista
necessidade da analise e/ou desenho de aspectos técnicos especificos da CONCESSAO.
30.3.2. As PARTES, por intermédio dos seus representantes no COMITE DE
GOVERNANCA, poderio convidar a EMPRESA DISTRIBUIDORA a indicar,
adicionalmente, 2 (dois) representantes para o COMITE DE GOVERNANCA, que
poderio participar e opinar nas discussdes envolvendo temas que possuam interface
com a EMPRESA DISTRIBUIDORA. Os representantes indicados pela EMPR ESA
DISTRIBUIDORA nio votardo sobre as matérias de competéncia do COMITE DE
GOVERNANCA” (Cf. Anexo I)
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d) Vincula¢io da decisio

Em todos os contratos analisados, as decisdes do Comité de
Governanga serdo vinculantes as partes e deverdo ser tomadas pela
totalidade de seus membros. E expressamente estipulado que as decisdes
do Comite de Governanga que alterarem o equilibrio economico-fi-
nanceiro do contrato deverio ser previamente aprovadas pelo Poder
Concedente e incorporadas ao Contrato de Concessdo por meio de
aditivo, conforme o caso.?

As decisdes do Comité de Governanga igualmente nio poderio
afastar as obrigacdes contratuais ou eventuais penalidades aplicadas
referentes ao sistema de mensuracido de desempenho com impactos

na remuneraciao do Concessionario.

e) Escalonamento com outros métodos de resolucio de con-

trovérsias

Em todos os contratos analisados, nio ha o escalonamento das
decisdes do Comité de Governanga com outros meios alternativos de
resolucao de conflitos, nio sendo obrigatério que determinada de-
manda passe obrigatoriamente por ela antes de levar a demanda para

a Comissao Técnica ou eventual arbitragem, por exemplo.

) Responsavel pelas despesas

Em todos os contratos analisados, nio ha previsio sobre quem
arcara com os custos do Comité de Governang¢a. Como ha participacio
paritaria entre os representantes das partes, infere-se que cada parte
arcara com os custos de suas indica¢des. No entanto, tal situacio nio
soluciona a questio da necessidade de outras ou eventuais despesas

necessarias para a manuten¢io do Comite.

# Vide exemplo da Cliusula 30.6 do Contrato de Concessio Administrativa n® 119/2023,
do Municipio de Canoas: “30.6. As decisdes do COMITE DE GOVERNANCA que
afetem o equilibrio econémico-financeiro do CONTR ATO deverio ser formalmente
submetidas ao PODER CONCEDENTE e previamente aprovadas por este.” (Cf.
Anexo I)
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3.1.2 Comissado técnica

a) Obrigatoriedade de ser instituida ad hoc ou permanente

Sem excecdo, todos os contratos analisados instituem que a

Comissao Técnica tera carater ad hoc.?°

b) Processamento da demanda

Pode-se dizer que apesar de diferencas pontuais, os contratos
possuem procedimento de processamento da demanda submetida a
Comissao Técnica bastante similar. Em primeiro lugar, a parte de-
mandante ira solicitar a instaura¢io da Comissao Técnica e notificara
a contraparte e o verificador independente, se contratado, em prazo
decadencial contado do evento causador da controvérsia. Apos a so-
licitagdo, a Comissdo Técnica sera instituida e abrir-se-a o prazo para
que a parte demandada apresente as suas razdes. Apds a apresentacio,
a Comissio Técnica terd prazo definido para emitir o seu parecer.?”’

A primeira diferenca que se percebe nas reda¢des é sobre o

prazo decadencial que a parte demandante tem para iniciar seu pleito

20 Vide exemplo da Cldusula 48.1.1 do Contrato n® 72274 - L.1156-D - PGMCD N° 2109
- SC / 2135 do Municipio de Porto Alegre: “Para a solu¢io de eventuais divergéncias
durante a execu¢io do CONTRATO, qualquer das PARTES podera convocar a
instauracio de COMISSAO TECNICA especifica (ad hoc) para este fim, de acordo
com as regras listadas abaixol...]” (Cf. Anexo I)

Vide exemplo das seguintes clausulas do Contrato de Concessio Administrativa n°
119/2023 do Municipio de Canoas: “ 49.1.3. A instauracio da COMISSAO TECNICA se
dard mediante a comunicagio a outra PARTE e ao VERIFICADOR INDEPENDENTE
da convocacio da COMISSAO TECNICA e das alegacdes que fundamentam o pedido.
[..] 49.1.6. Apds a indicacio dos membros da COMISSAO TECNICA, o rito sera
processado da seguinte forma: 49.1.6.1. No prazo de 10 (dez) dias, a contar da designacio
de todos os membros da COMISSAO TECNICA referida na Subclausula 49.1.5, a
PARTE reclamada apresentara as suas alegacdes relativamente 3 questio formulada.
49.1.6.2. A decisio da COMISSAO TECNICA ser4 emitida em um prazo miximo de
30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento, pela COMISSAO TECNICA, das
alegacdes apresentadas pela PARTE reclamada; e 49.1.6.3. As decisdes da COMISSAO
TECNICA serio tomadas com o voto favorivel da maioria de seus membros.” (Cf.
Anexo I)
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junto a Comissao Técnica. Em Belo Horizonte/MG, Caruaru/PE,
Petrolina/PE, Porto Alegre/RS, Vila Velha/ES, Teresina/PI o prazo
¢ de 15 (quinze) dias.”® Ja nos contratos de Canoas/RS, Caxias/RS,
Curitiba/PR, Jaboatio dos Guararapes/PE o prazo decadencial seria
de 30 (trinta) dias.”

A maioria dos contratos estipula prazo para que a Comissao
Técnica seja formada, como se verifica nos casos de Canoas/RS,
Caruaru/PE, Caxias/RS, Curitiba/PR, Jaboatio dos Guararapes/
PE, Petrolina/PE, Porto Alegre/RS.*" Dentre esses que possui tal
disposi¢do, o prazo para instituigdio da Comissio Técnica é de 10
(dez) dias contados do recebimento do pleito da parte demandante.
Os contratos de Belo Horizonte/MG, Teresina/PI e Vila Velha/ES
nao possuem disposi¢cdes nesse sentido, havendo prazo em aberto para
a constituicio da Comissio Técnica.”

Foi identificado também diferencas relacionadas ao prazo que a
parte demandada tem para responder ao pleito da parte demandante:
Canoas/RS, Caruaru/PE, Caxias/RS, Curitiba/PR, Jaboatio dos

2 Vide exemplo de cliusula encontrada no Contrato n° 72274 - L.1156-D - PGMCD N°
2109 - SC / 2135 do Municipio de Porto Alegre “48.1.2.A PARTE interessada terd o
prazo de 15 (quinze) dias a partir do evento causador da controvérsia ou, especificamente,
da manifestacio do VERIFICADOR INDEPENDENTE mencionada na Clausula
36.3.2, para requerer a instauracio da COMISSAO TECNICA ¢ apresentar suas
alegagdes.” (Cf. Anexo I)

# Vide exemplo da seguinte cliusula do Contrato de Concessio Administrativa n® 119/2023

do Municipio de Canoas: “49.1.2. A PARTE interessada terd o prazo de 30 (trinta) dias
a partir do evento causador da controvérsia para requerer a instauracio da COMISSAO
TECNICA e apresentar suas alegacdes.” (Cf. Anexo I)

3 Vide Cliusula 49.1.4 do Contrato de Concessio Administrativa n® 119/2023 do Municipio
de Canoas: “49.1.4. Os membros da COMISSAO TECNICA deverio ser designados
no prazo de 10 (dez) dias a contar do recebimento da comunicag¢io referida na Cliusula
anterior” (Cf. Anexo I)

' Vide Clausula 49.1.3 do Contrato de Concessio AJ 016/2016 do Municipio de Belo
Horizonte “Apés instauracio da COMISSAO TECNICA, o procedimento para
divergéncias iniciar-se-4 mediante a comunica¢io de solicitagio de pronunciamento
da COMISSAO TECNICA i outra parte, e serd processado da seguinte forma”. Note
que nio é indicado um prazo para a instauragio. (Cf. Anexo I)
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Guararapes/PE, Petrolina/PE e Porto Alegre/RS estabelecem o prazo
de 10 (dez) dias para resposta.’? Vila Velha/ES, Teresina/PI e Belo
Horizonte™ 15 (quinze) dias.

Todos os contratos apresentam ao mesmo prazo para que a
Comissio Técnica emita seu parecer: 30 (trinta) dias contados do

recebimento das razdes da parte demandada.*

¢) Composi¢cio dos membros

De forma comum, todos os contratos estipulam que a Comis-
sao Técnica serd composta por trés membros: 1 (um) escolhido pelo
Poder Concedente, 1 (um) escolhido pela Concessionaria e o outro
sera escolhido em comum acordo ou quando houver divergéncias
estritamente econdmicas ou sobre os indices de mensuraciao do de-
sempenho da Concessionaria, o terceiro membro devera ser indicado

pelo verificador independente.”

2 Vide Clausula 49.1.3 do Contrato de Concessio AJ 016/2016 do Municipio de Belo
Horizonte “Apés instauracio da COMISSAO TECNICA, o procedimento para
divergéncias iniciar-se-4 mediante a comunicacido de solicitacio de pronunciamento
da COMISSAO TECNICA i outra parte, e serd processado da seguinte forma”.

% Vide Cliusula 46.1.1.31 do Contrato de Concessio Administrativa n® 214/2020 do
Municipio de Vila Velha “No prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
comunicagio referida na cliusula 46.1.1.3 anterior, a parte reclamada apresentara as suas
alegacdes respectivamente a questio formulada”. (Cf. Anexo I)

** Vide Clausula 48.1.6.2 do Contrato de Concessio Administrativa n° 019/2021 do
Municipio de Petrolina: “48.1.6.2.A decisio da COMISSAO TECNICA ser4 emitida em
um prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento, pela COMISSAO
TECNICA, das alegacdes apresentadas pela PARTE reclamada;” (Cf. Anexo I)

3 Vide Cliusula 48.1.5 do Contrato de Concessio Administrativa n® 019/2021 do Municipio
de Petrolina “48.1.5. Os membros da COMISSAO TECNICA serio designados da
seguinte forma, tendo, cada um deles, direito a um voto nas delibera¢des: 48.1.5.1.Um
membro indicado pelo PODER CONCEDENTE; 48.1.5.2.Um membro indicado
pela CONCESSIONARIA; e 48.1.5.3.Um membro com comprovada especializacio
na matéria objeto da divergéncia, que serd escolhido (i) de comum acordo entre as
PARTES, no prazo de 10 (dez) dias a contar do recebimento da comunicacio referida na
Subcliusula 48.1.3, ou, (ii) em nio havendo comum acordo sobre questdes estritamente
econdmicas ou ainda na hipétese de divergéncias acerca da CONTRAPRESTACAO
MENSAL EFETIVA, porindicagio do VERIFICADOR INDEPENDENTE, no prazo
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Nos contratos dos municipios de Canoas/RS, Caruaru/PE,
Caxias/RS, Curitiba/PR, Jaboatio dos Guararapes/PE, Petrolina/
PE, Porto Alegre/RS, Vila Velha/ES foi verificado que foi estipu-
lado o prazo de 15 (quinze) dias para escolha do membro indicado

36 Os contratos de Teresina/PI e Belo

pelo verificador independente.
Horizonte/MG nio apresentam essa disposi¢ao.

Em alguns contratos ha vedacio expressa que o membro da
Comissao Técnica indicado pelo verificador independente nio possua
com ele vinculo relacional, afilia¢do, coligagio ou subcontratacio,
para evitar conflitos de interesses e eventual captura. Os contratos
que trazem essa disposicio sio: Canoas/RSY, Caxias/RS, Curitiba/
PR, Jaboatio dos Guararapes/PE. Os contratos de Belo Horizonte/
MG, Caruaru/PE, Petrolina/PE, Porto Alegre/RS, Vila Velha/ES,
Teresina/PI nio possuem disposi¢do nesse sentido.

O contrato de Teresina/PI, em sua Clausula 46.1.1.2.1%, é o
tnico que traz disposi¢do autorizando que seja acrescido o niimero de
representantes na Comissao Técnica, desde que sejam escolhidos em

comum acordo pelas partes e mantido o ntimero impar de membros.

d) Vinculag¢io da decisio

Todos os contratos analisados estabelecem que a decisio da Comissao

Técnica sera vinculante e permanecera vigente até decisao arbitral ou judicial

de 15 (quinze) dias a contar do recebimento da comunicac¢io referida na Subclausula
48.1.3” (Ct. Anexo I)

¢ Vide exemplo de cliusula nesse sentido na nota de rodapé 37.

Vide exemplo do Contrato de Concessio Administrativa n® 119/2023 do Municipio de
Canoas “49.1.5.3.1.0 membro a ser indicado pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE,
na hipdtese da Subclausula acima, nio podera ser relacionado, afiliado, coligado ou
subcontratado pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, a fim de se evitar eventual
conflito de interesses” (Cf. Anexo I)

¥ Clausula 46.1.1.2.1 do Contrato de Concessio n® 13/2020 do Municipio de Teresina:
“46.1.1.2.1. Se for o caso, por iniciativa das PARTES, poderio ser indicados outros
membros, com comprovada especializagio na matéria objeto da divergéncia, escolhidos
de comum acordo, desde que a COMISSAO TECNICA seja mantida com ndameros
impares.” (Cf. Anexo I)
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posterior, reformando seu teor.”” Também ha previsio de prazo decadencial
para que a parte interessada inicie procedimento arbitral, sob pena de nio
poder mais impugnar a decisdo da Comissio Técnica e a grande maioria
dos contratos estabelece o prazo de 60 (sessenta) dias contados da decisao®.
O contrato de Teresina/PI ¢ o tinico que nio estipula esse prazo.

Outra diferenc¢a encontrada entre os contratos analisados se refere
a0 quorum para aprovar decisio no ambito da Comissio Técnica. A
maioria deles estabelece a necessidade de decisdo por parte da maioria
de seus membros*, ao passo que o contrato de Belo Horizonte/MG
exige a participacio de todos os seus membros.*?

Todos os contratos estipulam que as decisdes da Comissao Téc-

nica nio poderio rever dispositivos contratuais.

e) Escalonamento com outros métodos de resolucio de controvérsias

Foram identificadas diferencas acerca da necessidade ou nio de
se submeter demandas a Comissio Técnica antes de iniciar o proce-
dimento arbitral. Os contratos de Belo Horizonte/MG, Teresina/PI
e Vila Velha/ES nio estipulam a necessidade de instaurar de forma

prévia como condi¢io para o inicio de processo arbitral.*?

¥ Vide Clausula 49.1.12 do Contrato de Concessio Administrativa n® 119/2023 do Municipio
de Canoas: “49.1.12. Se nenhuma das PARTES solicitar a instaura¢io de procedimento
arbitral no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da decisio da COMISSAO
TECNICA, esta sera considerada aceita, ficando precluso o direito de as PARTES a
impugnarem. 49.1.12.1. Caso seja instaurado procedimento arbitral na forma da Subclausula
49.2, a decisio da COMISSAO TECNICA ser vinculante para as PARTES até que
sobrevenha eventual decisdo arbitral sobre a divergéncia.” (Cf. Anexo I)

# Conforme exemplo de clausula da nota de rodapé 41.

# Vide a seguinte Cliusula do Contrato de Concessio Administrativa n° 019/2021 do
Municipio de Petrolina: “48.1.6.3. As decisdes da COMISSAO TECNICA serio tomadas

com o voto favorivel da maioria de seus membros.” (Cf. Anexo I)

2 Vide Clausula 49.1.1.1.3 do Contrato de Concessio AJ 016/2016 do Municipio de Belo
Horizonte “Os pareceres da COMISSAO TECNICA serio considerados aprovados se
contarem com o voto favoravel da totalidade dos seus membros” (Cf. Anexo I)

# Conforme Cliusula 46.2.2 do Contrato de Concessio Administrativa n® 214/2020 de Vila
Velha “Nio sera condi¢io para a instaura¢io da arbitragem a submissio da controvérsia
1 COMISSAO TECNICA”. (Cf. Anexo I)
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Contudo, os 7 (sete) demais contratos estipulam que em regra
também nio ha escalonamento, contudo se a controvérsia versar sobre
divergéncias quanto ao relatorio de indicadores do sistema de men-
suracdo de desempenho elaborado pelo verificador independente, a
instauracio de Comissdo Técnica é obrigatdria.** Nesses contratos, ha
previsao do prazo de 90 (noventa) dias para a parte interessada entrar
com processo arbitral, caso a Comissdo Técnica ndo tenha emitido
decisio final no prazo de 30 (trinta) dias a ela conferido.*® O contrato

de Porto Alegre/RS nao apresenta tal prazo.

) Responsavel pelas despesas

Com exceg¢io do contrato de Belo Horizonte/MG, foi estipulado
que todos os custos serdo arcados pela Concessionaria, com exce¢io
da remunera¢io do integrante exclusivamente indicado pelo Poder
Concedente.*® O contrato de Belo Horizonte/MG possui redacio
parecida, mas indica que o Poder Concedente ficara encarregado das

custas relacionados aos membros por ele indicados?. A redac¢io desta

# Nos termos da Cliusula 48.2.2 do Contrato de Concessio Administrativa n® 019/2021
do Municipio de Petrolina: “48.2.2. Nio sera condi¢io para a instauragio da arbitragem
a submissio da controvérsia 3 COMISSAO TECNICA, salvo na hipédtese prevista na
Subclausula 36.5, observado o disposto na subclausula 48.2.2.1. 48.2.2.1.Na hipdtese
prevista na Subclausula 36.5, poderio as PARTES iniciar procedimento arbitral caso a
COMISSAO TECNICA nio tenha proferido decisio decorridos mais de 90 (noventa)
dias contados, a partir da data do requerimento de que trata a subclausula 48.1.2, nio se
computando, em tal prazo, os atrasos imputaveis a PARTE que requereu a instauracio
da COMISSAO TECNICA.” (Cf. Anexo 1)

Vide exemplo anterior.na nota de rodapé 46.

* Nos termos da Clausula 48.1.9 do Contrato de Concessio Administrativa n® 019/2021
do Municipio de Petrolina “48.1.9. Todas as despesas necessirias ao funcionamento da
COMISSAO TECNICA serio arcadas pela CONCESSIONARIA, com excecio da
remuneracio eventualmente devida aos membros indicados exclusivamente pelo PODER
CONCEDENTE.” (Cf. Anexo I)

¥ Vide Clausula 49.1.1.5 do Contrato de Concessiao AJ 016/2016 do Municipio de Belo
Horizonte “Todas as despesas necessrias ao funcionamento da COMISSAO TECNICA
serdo arcadas pela CONCESSIONARIA, com excecio da remuneracio eventualmente
devida aos membros indicados pelo PODER. CONCEDENTE” (Cf. Anexo I)
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clausula, contudo, nio esclarece como sera a divisio das despesas em
eventual indica¢do conjunta ou de qual parte o membro eventualmente

indicado pelo verificador independente seria considerado.

3.2 EXPERIENCIA DAS CONCESSOES ESTRUTURADAS PELA CEF

Foram analisados os contratos modelados pela CEF dos seguintes
Municipios: Alagoinhas/BA, Aracaju/SE, Barreiras/BA, Belém/BA,
Cachoeiro do Itapemirim/ES, Campinas/SP, Feira de Santana/BA,
Franco da Rocha/SP, Itanhaém/SP, Nova Lima/MG, Olinda/PE,
Patos de Minas/MG, Ponta Grossa/PR, Ribeirdo Preto/SP, Sapucaia
do Sul/RS e Toledo/PR.*

Dos contratos analisados, os contratos de Alagoinhas/BA e
Itanhaém/SP nio incluiram a cria¢io de nenhum tipo de Comité
para resolver disputas.” 15 (quinze) dos 16 (dezesseis) possui estru-
tura semelhante de dois Comités de Resolu¢io de Disputas (Comité
de Governanga e Comissdo Técnica), sugerindo que foi mantido o
modelo estruturado em Belo Horizonte/MG, também utilizado pelo
BNDES. O contrato de Belém/PA nio prevé Comité de Governanga,

apenas de Comissdo Técnica.

3.2.1 Comité de Governanca

a) Obrigatoriedade de ser instituida ad hoc ou permanente

Assim como foi observado nos contratos modelados pelo BN-
DES, na secido 3.2.1 deste estudo, em 13 (treze) dos 16 (dezesseis)

A listagem dos municipios, contratos, clausulas analisadas e link de acesso encontram-se

no Anexo I.

Assim ao abordar as similaridades e diferencgas entre os contratos, nio serio considerados
Alagoinhas/BA, Inanhaém/SP que nio possuem comités de solucdo de disputas e Belém/
PA, que nio possui comité de governanca. (Cf. Anexo II)

50 Nos Contratos de Olinda/PE, Ribeirio Preto/SP e Ponta Grossa/PR a Comissio

Técnica foi denominada Comissido de Solu¢des de Disputas. (Cf. Anexo II)
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contratos modelados pela CEF prevéem que o Comité de Governanga
tera carater permanente e a clausula padrio estabelecendo o prazo de
90 (noventa) dias contados da publicacio do contrato no Diario Ofi-
cial para sua constituicdo. > As clausulas estudadas em todos esses 13
(treze) contratos também apresentam a possibilidade de ser formados

comités de governanca “ad hoc” para discutir questdes especificas.*

b) Processamento da demanda

Em nenhum contrato foi estabelecido procedimento de como
determinada demanda sera efetivamente processada e analisada pelo
Comité de Governanga. Ao contrario das clausulas do BNDES, con-
tudo, é mencionada possibilidade de ser emitido regulamento proprio

para tal procedimento.>

¢) Composicio dos membros

O ntcleo comum dos contratos analisados ¢ que a composi¢ao
dos membros sera paritaria entre representantes do Poder Concedente

e da Concessionaria.>* Ha possibilidade de convite a especialistas para

51 Exemplo da Clausula 29.1 do Contrato de Concessio n° 202/2020 do Municipio
de Feira de Santana “Para a coordenacio, integracio e disciplina dos esfor¢os das
PARTES na execuc¢io dos SERVICOS concedidos e dos servicos de responsabilidade
do PODER CONCEDENTE, as PARTES deverio instituir, em até 90 (noventa)
dias contados da publicacio do extrato do CONTRATO no DOM, um COMITE
DE GOVERNANCA, que seri regido por regulamento préprio, respeitando as
disposi¢des abaixo.” (Cf. Anexo II)

52 Exemplo da Cliusula 29.8 do Contrato de Concessio n® 202/2020 do Municipio de
Feira de Santana “As PARTES poderio, ainda, convocar a instauracio de COMITES
DE GOVERNANCA especificos (ad hoc), quando julgarem pertinente, sendo-lhes
aplicaveis, no que couber, as disposi¢cdes desta Clausula.” (Cf. Anexo II)

>* Exemplo da Cliusula 29.1 do Contrato de Concessio n® 202/2020 do Municipio de

Feira de Santana ja transcrita na nota de rodapé 53. (Cf. Anexo II)

5% Exemplo da Cliusula 29.3. do do Contrato de Concessio n° 202/2020 do Municipio
de Feira de Santana “ O COMITE DE GOVERNANCAsera composto: 29.3.1.
Por representantes das PARTES em nameros iguais, e, eventualmente; 29.3.2. Por
especialistas, que serdo convocados sob demanda e sempre que houver necessidade da
anilise e/ou desenho de aspectos técnicos especificos da CONCESSAQ.” (Cf. Anexo
II)
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participacio do Comité de Governanga.”> Em nenhum dos casos hi a
estipulacdo de nimero maximo de integrantes. Os contratos de Ponta
Grossa/PR, Olinda/PE e Ribeirdo Preto/SP estabelecem apenas que

o Comité de Governanga tera o minimo de 2 (dois) integrantes.>

d) Vincula¢io da decisio

Foi verificado que os contratos de Ponta Grossa/PR, Olinda/
PE e Ribeirdo Preto/SP nio mencionam se as decisdes do Comité
de Governanca serdo vinculantes. Ja os demais contratos estabelecem
que as decisdes do Comité de Governanca sdo, sim, vinculantes até
que sobrevenha decisio da Comissao Técnica, arbitral ou judicial que
a modifique.”” Em todos os contratos analisados, as decisdes serdo to-
madas pela totalidade de seus membros, como também é estipulado
que as decisdes do Comité de Governanga que alterarem o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato deverio ser previamente aprovadas
pelo Poder Concedente e incorporadas ao Contrato de Concessio por
meio de aditivo, conforme o caso. Além disso, as decisdes do Comi-
té de Governanga nio poderdo afastar as obrigacdes contratuais ou
eventuais penalidades aplicadas referentes ao sistema de mensuracio

de desempenho com impactos na remunera¢io do Concessionario.>®

% Vide nota de rodapé 56.

3¢ Exemplo da Cliusula 29.3 do Contrato de Concessio n° 704/2023 do Municipio de
Ponta Grossa “29.3 O COMITE DE GOVERNANCA possuird, no minimo, 2 (dois)
integrantes e serd composto por representantes das PARTES em ntimeros iguais.” (Cf.
Anexo II)

57 Exemplo da Cliusula 29.5 do Contrato de Concessio n° 202/2020 do Municipio de Feira
de Santana “Respeitado o disposto na legislacio, em regulamentos e no CONTRATO,
as resolucdes do COMITE DE GOVERNANCA dependerdo do consenso de todos

os representantes e terdo cariter vinculante, até que sobrevenha eventual decisio da
COMISSAO TECNICA, arbitral ou judicidria sobre o tema.” (Cf. Anexo II)

¥ Como exemplo, as Cliusulas 29.5, 29.6 e 29.7 do Contrato de Concessio n° 704/2023
do Municipio de Ponta Grossa: “29.5 As decisdes do COMITE DE GOVERNANCA
dependerio do consenso de todos os representantes. 29.6 As decisdes do COMITE DE
GOVERNANCA nio poderio alterar as obrigagdes estabelecidas neste CONTR ATO.
29.6.1 Para que tenham validade e sejam aplicaveis, as propostas formuladas pelo
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e) Escalonamento com outros métodos de resolucio de controvérsias

Em todos os contratos analisados, nio ha o escalonamento das
decisdoes do Comité de Governanga com outros métodos de resolucio
de conflitos, ndo sendo obrigatdério que determinada demanda passe
obrigatoriamente pelo Comité de Governanga antes de ser levada para

a Comissao Técnica ou eventual arbitragem, por exemplo.

) Responsabilidade pelas despesas

A situacio é exatamente a mesma dos contratos do BNDES. Em
todos os contratos analisados, modelados pela CEF, nio ha previsiao
de quem arcard com as despesas do Comité de Governanga. Como
ha participacgdo paritaria entre os representantes das partes, infere-se
que cada parte arcard com os custos de suas indica¢des. No entanto,
tal situacdo ndo soluciona eventuais despesas necessarias para a ma-

nutencio do Comiteé.

3.2.2 Comissao Técnica

a) Obrigatoriedade de ser instituida ad hoc ou permanente

Sem excecio, todos os contratos analisados instituem que a Comis-
sao Técnica tera carater ad hoc. Contudo, ao contririo do modelo adotado
pelo BNDES, ha a indicag¢io da possibilidade da Comissio Técnica ser
permanente por meio da escolha da mesma institui¢io escolhida para
administrar eventual processo arbitral, utilizando assim seus regulamentos

internos aplicaveis aos Comités de Resolucio de Controvérsias.”

COMITE DE GOVERNANCA que alterem as obrigacdes do CONTRATO ou que
afetem o equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO deverio ser formalmente
submetidas ¢ aprovadas pelo PODER CONCEDENTE antes de sua concretizacio
e deverio ser incorporadas a0 CONTRATO por meio de termo aditivo. 29.7 Os
procedimentos e decisdes do COMITE DE GOVERNANCA nio afastam as obrigacdes,
penalidades e aplicacio do SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO
previstos no CONTRATO e nos ANEXOS.” (Cf. Anexo II)

* Como exemplo as Clausulas 57.1 e 57.1.1 do Contrato de Concessio n° 202/2020
do Municipio de Feira de Santana: “57.1 Qualquer das PARTES podera convocar
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Os contratos de Ponta Grossa/PR_, Olinda/PE e Ribeirio Pre-
to/SP estipulam que se por algum motivo nido for possivel utilizar a
institui¢ao inicialmente prevista no Contrato de Concessio, a Conces-
sionaria devera indicar lista triplice de instituicoes credenciadas pelo
Municipio, cabendo ao poder concedente escolher em até 30 dias a
instituicdo que sera responsavel por administrar o procedimento da
Comissio Técnica.”

Os contratos de Ponta Grossa/PR_, Olinda/PE e Ribeirao Preto
indicam que caso haja divergéncias entre o regulamento da camara
responsavel por administrar o procedimento da Comissao Técnica e

o contrato de concessio, prevalecerd o contrato.®!

b) Processamento da demanda

Assim como verificado nos contratos modelados pelo BNDES,
pode-se dizer que apesar de diferengas pontuais, os contratos possuem
procedimento de processamento da demanda submetida a Comissio
Técnica bastante similar. Em primeiro lugar, a parte demandante ird
solicitar a instauragdo da Comissao Técnica e notificard a contraparte
e o verificador independente, se contratado, em prazo decadencial de

15 (quinze) dias contado do evento causador da controvérsia. Apds

a instaura¢io de Comissio Técnica especifica {ad hoc) para a solucio de eventuais
divergéncias de natureza técnica durante a execucio do CONTRATO. 57.1.1. As
PARTES poderio acordar que a Comissio Técnica tenha funcionamento permanente,
hipétese em que deverio estabelecer, em comum acordo, as regras de funcionamento do
referido 6rgio, podendo ser utilizado, para o funcionamento da Comissdo Técnica, o
regulamento para o Comité de Prevencio e Solucio de Disputas vigente na instituicio
prevista na Subclausula 58.2” (Cf. Anexo II)

% Vide cliusula 59.2.2 do Contrato de Concessido n° 704/2023 do Municipio de Ponta
Grossa “59.2.2 No caso de extincio da instituicio escolhida, a CONCESSIONARIA
deverd indicar lista triplice de institui¢des arbitrais, cabendo ao PODER CONCEDENTE
em até 30 (trinta) dias contados da comunicac¢io escolher uma delas.” (Cf. Anexo II)

' Conforme clausula 58.1.3 do Contrato de Concessio n° 704/2023 do Municipio de Ponta
Grossa “58.1.3 Havendo conflito entre o disposto no Regulamento Para o Comité de
Prevencgio e Solugio de Disputas da CAM-CCBC e o disposto neste CONTRATO,
prevalecerd o disposto no presente CONTRATO.” (Cf. Anexo II)
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a solicitagdo, a Comissdo Técnica serd instituida também no prazo
de 15 (quinze) e abrir-se-a o prazo de 15 (quinze) dias para que a
parte demandada apresente as suas razdes.®® Interessante pontuar que
somente o contrato de Ponta Grossa/PR nio apresenta nenhum tipo
de prazo decadencial para a deflagracido do procedimento da solugio
da controvérsia perante a Comissio Técnica.

Também no contrato de Ponta Grossa, de forma inédita, ha a
inclusio da possibilidade da existéncia de fase processual de producio
de provas, que possui o prazo de conclusio de até 30 (trinta) dias do
recebimento das razdes da parte reclamada. Apos o encerramento da
fase probatoria, as partes serao intimadas para apresentar alegacdes finais
em 10 (dez) dias. Apds o recebimento das razdes finais, a Comissio

Técnica emitira seu parecer final em até 30 (trinta) dias.®

2 Como o exemplo encontrado nas Clausulas 57.2, 57.2.1, 57.3.2 do Contrato de Concessio

n°® 202/2020 do Municipio de Feira de Santana: “A PARTE interessada tera o prazo de
15 (quinze) dias a partir do evento causador da controvérsia para solicitar a instauragio
da Comissio Técnica. 57.2. 57.2.1. Cada PARTE deveri indicar seu representante
no prazo maximo de 15 (quinze) dias contados da solicitacdo para instauracio da
Comissdo Técnica. [...] 57.3.2. No prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
da comunicacio referida na Subclausula 57.3, a PARTE reclamada apresentard as suas
alegacdes relativamente a questdo formulada.” (Cf. Anexo II)

Conforme as seguintes clausulas presentes no Contrato de Concessio n° 704/2023 do
Municipio de Ponta Grossa: “58.6 A COMISSAO DE SOLUCAO DE DISPUTAS
podera solicitar as PARTES, por escrito, a apresentacio de manifestacdes ou documentos
complementares ou realizar diligéncias, tais como, convocar reunides, realizar visitas
técnicas aos locais de execu¢io do CONTRATO e audiéncias, interrogar as Partes ou
seus representantes, convocar testemunhas para prestar esclarecimentos sobre Pigina
116 de 124 a controvérsia em andlise e determinar a realizagio de prova técnica, sem
prejuizo das demais providéncias que entenda cabiveis. 58.6.1 A dura¢io da instrucio
probatéria a que se refere a subclausula anterior devera ocorrer no prazo de 30 (trinta)
dias contados da apresentacio das alegacdes a que ser refere a Subclausula 58.5.2,
prorrogavel por igual periodo. 58.7 Finalizada a instrugio probatéria e tendo havido a
producio de provas adicionais as apresentadas no requerimento e na resposta iniciais,
as PARTES sera facultado, por meio de notifica¢io, a apresentacio de alegacdes finais
no prazo de 10 (dez) dias. 58.8 O provimento final da COMISSAO DE SOLUCAO
DE DISPUTAS serd emitido em um prazo maximo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis
por mais 30 (trinta) dias, a contar, conforme o caso, do decurso do prazo a que se refere
a Subclausula 58.5.2 ou, em havendo instru¢io probatéria, do decurso do prazo das
alegacgdes finais a que se refere a Subclausula 58.7.” (Cf. Anexo II)
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Nos demais contratos em que nio ha previsio de fase probatoria,
ap6s o recebimento das razdes da parte reclamada, a Comissao Técnica
tera o prazo de 30 (trinta) dias para emitir seu parecer.®* Destaca-se
que no caso do contrato de Campinas/SP tal prazo é de 01 (um) més.*
Ha previsio em Ponta Grossa/PR, Olinda/PE e Ribeirio Preto/SP
de prorrogacio de tal prazo por mais 30 (trinta) dias.®

O procedimento previsto em Ponta Grossa/PR, Olinda/PE e
Ribeirao Preto/SP inova ao estipular obriga¢des para o provimento
da Comissio Técnica, indicando que suas decisdes devem conter: (1)
breve relatorio da controvérsia; (i1) sumario do procedimento seguido;
(i11) os fundamentos em que se baseou a decisio; (iv) a decisio quanto
a divergéncia apresentada; e (v) a data, local, e a assinatura de todos
os membros.”’

Adicionalmente, ainda com relacio aos mesmos contratos de
concessao, ha a previsao de “fase recursal” assemelhada aos embargos
de declaracio do processo civil, em que qualquer parte podera soli-
citar a correcio de erro formal ou o esclarecimento sobre omissao,
davida ou contradi¢io de decisdo interlocutéria, ou de provimento
final, no prazo de 10 (dez) dias ap6s o seu recebimento. A resposta

da Comissao sera proferida dentro de 10 (dez) dias, podendo, se

 Vide a seguinte cliusula presente no Contrato de Concessio n° 202/2020 do Municipio

de Feira de Santana “57.4. O parecer da Comissio Técnica serd emitido em um prazo
maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento, pela Comissio Técnica,
das alegagdes apresentadas pela parte reclamada” (Cf. Anexo II)

% Conforme Clausula 56.4 do Termo de Contrato n° 135/2022 do Municipio de Campinas
“56.4. O parecer da COMISSAO TECNICA ser4 emitido em um prazo miximo de 01
(um) més, a contar da data do recebimento, pela COMISSAO TECNICA, das alegacdes
apresentadas pela parte reclamada.” (Cf. Anexo II)

% Vide nota de rodapé n° 65.

¢ Conforme cliusula 58.8.3 do Contrato de Concessio n° 704/2023 do Municipio de
Ponta Grossa “58.8.3 O provimento final devera, de forma objetiva e concisa, conter: 1.
breve relatério da controvérsia; ii. sumario do procedimento seguido; iii. os fundamentos
em que se baseou a decisio; iv. a decisio quanto a divergéncia apresentada; e v. a data,

local, e a assinatura de todos os membros.” (Cf. Anexo II)
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entender oportuno, conceder prazo de 10 (dez) dias para a contra-

parte se manifestar.®®

¢) Processo de escolha dos membros

Em todos os contratos analisados a comissao técnica sera formada
por trés membros, escolhidos da seguinte forma:1 (um) escolhido pelo
Poder Concedente, 1 (um) escolhido pela Concessionaria e o outro
sera escolhido em comum acordo entre as partes ou quando houver
divergéncias sobre o valor da contraprestacio mensal efetiva, de ques-
tdes estritamente econdmicas ou sobre os indices de mensura¢io do
desempenho da Concessionaria, o terceiro membro devera ser indi-
cado pelo verificador independente.®® Ao contririo do que ocorre em
contratos do BNDES, nio ha disposicio no contrato modelado pela
CEF que limita a indica¢io do verificador independente para evitar
possiveis conflitos de interesses.

Nos contratos de Ponta Grossa/PR, Olinda/PE e Ribeirao
Preto/SP ha disposi¢des adicionais sobre a indica¢do dos arbitros. Em
todos eles ha a disposicio de que caso nao haja comum acordo sobre a

indicac¢do do terceiro nome, esse sera o presidente da comissao técnica

% Conforme a seguinte cliausula do Contrato de Concessio n° 704/2023 do Municipio
de Ponta Grossa “58.8.5 Qualquer parte podera solicitar a corre¢io de erro formal ou o
esclarecimento sobre omissdo, divida ou contradi¢io de decisio interlocutédria ou de um
provimento final, no prazo de 10 (dez) dias apds o seu recebimento.” (Cf. Anexo II)

% Nos termos da seguinte disposi¢do contida no Termo de Contrato n° 135/2022 do

Municipio de Campinas “56.2. A PARTE interessada terd o prazo de 15 (quinze) dias
a partir do evento causador da controvérsia para solicitar a instaura¢io da COMISSAO
TECNICA. 56.2.1. Cada PARTE devera indicar seu representante no prazo miximo
de 15 (quinze) dias contados da solicitacio para instauracio da COMISSAO TECNICA.
56.2.2. Os membros da COMISSAO TECNICA serio designados da seguinte forma,
sendo cada um deles, direito a um voto nas delibera¢des: (i) Um membro indicado
pelo PODER. CONCEDENTE; (ii) Um membro pela CONCESSIONARIA; e (iii)
Um membro, com comprovada especializacio na matéria objeto da divergéncia, que
sera escolhido de comum acordo entre as PARTES, ou por um membro indicado
pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, na hipdtese de divergéncias acerca da
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA, de questdes estritamente econdmicas
ou relacionadas aos INDICES DE DESEMPENHO GERAL” (Cf. Anexo 1I)
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e sua nomeagao ficard a cargo do Presidente da CAM-CCBC, mesma
instituicio responsavel pela arbitragem.”

Ainda em todos esses contratos ha requisitos especificos para
os integrantes da Comissao, além da necessidade de observar o re-
gulamento sobre dispute board da CAM-CCBC, a saber: (i) estar no
gozo de plena capacidade civil; (i) ndo ter, com as PARTES ou com
o litigio que lhe for submetido, rela¢cdes que caracterizem os casos de
impedimento ou suspei¢io de juizes, conforme previsto no Codigo de
Processo Civil; e (iii) ter notdrio e comprovado conhecimento técnico

na matéria objeto de competéncia da comissio técnica.”!

d) Vincula¢io da decisio

A maioria dos contratos analisados indicam de forma expressa
que a decisio da Comissao Técnica sera vinculante até que venha

decisio arbitral ou judicial em contririo.”” De forma surpreendente,

7 Vide a seguinte cliusula do Contrato de Concessdo n° 704/2023 do Municipio de
Ponta Grossa “8.4.2 Na hipotese de auséncia de indicagdo de qualquer membro da
COMISSAO DE SOLUCAO DE DISPUTAS ou na falta de acordo em relacio a
indicacio do Presidente da COMISSAO DE SOLUCAO DE DISPUTAS, as PARTES
deverio obrigatoriamente aderir ao Regulamento Para o Comité de Preveng¢io e Solucio
de Disputas da CAM-CCB ¢ a respectiva nomeacio dos membros ficard a cargo do
Presidente da CAM-CCBC. 58.4.2.1 A nomeacio de membro da COMISSAO DE
SOLUCAQ DE DISPUTAS pelo Presidente da CAM-CCBC ocorreri caso as PARTES
ou VERIFICADOR INDEPENDENTE, conforme o caso, nio tenham exercido seu
direito 2 nomeagdo no prazo de 90 (noventa) dias contados do fim do termo definido
nas Subcliusulas 58.3 e 58.4.1.” (Cf. Anexo II)

Conforme a seguinte clausula do Contrato de Concessio n® 704/2023 do Municipio
de Ponta Grossa “58.4.3 Os membros indicados para compor a COMISSAO DE
SOLUCAO DE DISPUTAS, além das qualificacdes previstas no Regulamento DB
— CAM-CCBC deverio, ainda, observar os seguintes requisitos minimos: 1. estar no
gozo de plena capacidade civil; ii. nio ter, com as PARTES ou com o litigio que lhe
for submetido, relacdes que caracterizem os casos de impedimento ou suspeicio de
juizes, conforme previsto no Coédigo de Processo Civil; e iii. ter notdrio e comprovado
conhecimento técnico na matéria objeto de competéncia da COMISSAO DE SOLUCAO
DE DISPUTAS. (Cf. Anexo II)

Nos termos da seguinte disposi¢io contida no Termo de Contrato n® 135/2022 do
Municipio de Campinas: “56.7. A decisio da COMISSAO TECNICA retratada no
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o contrato de Belém/PA foge do padrio e estabelece que a decisio
nio sera vinculante as partes.”

Assim como nos contratos modelados pelo BNDES, ha dife-
rengas sobre se a decisdo da Comissao Técnica precisa do voto a favor
da maioria ou da totalidade de seus membros. Sio contratos que a
decisio tem de ser tomada pela maioria de seus membros: Barreiras/
BA, Nova Lima/MG, Patos de Minas/MG, Ponta Grossa/PR, Ri-
beirio Preto/SP.”* Ji os que precisam da totalidade dos membros sio:
Aracaju/SE, Belém/BA, Cachoeiro do Itapemirim/ES, Campinas/
SP, Feira de Santana/BA, Franco da Rocha/SP, Olinda/PE, Sapucaia
do Sul/RS e Toledo/PR.7

Todos os contratos analisados indicam prazo decadencial para
que a parte interessada inicie procedimento arbitral em razio da de-
cisdo da Comissio Técnica, sob pena de ndo poder mais impugnar a
decisio. A grande maioria dos contratos estabelecem o prazo de 60
(sessenta) dias contados da decisio”, com exceciao dos contratos de

Campinas/SP que estipula o prazo de 2 (dois) meses”” e os de Ponta

parecer a que se refere esta Clausula serd vinculante até que sobrevenha eventual decisio
arbitral sobre a divergéncia.” (Cf. Anexo II)

7 Conforme disposi¢io da Cliusula 56.7 do Contrato n® 01/2021 do Municipio de Belém
“A decisio da Comissdo Técnica retratada no parecer a que se refere esta Cliusula nio
sera vinculante”. (Cf. Anexo II)

" Conforme clausula 58.8.1 do Contrato de Concessio n® 704/2023 do Municipio de
Ponta Grossa: “58.8.1 Os pareceres da COMISSAO DE SOLUCAO DE DISPUTAS
serdo considerados aprovados se contarem com o voto favoravel da maioria de seus
membros.” (Cf. Anexo II)

Conforme clausula 57.5 do Contrato de Concessio n® 21/2020 do Municipio de Aracaju:
“57.5. Os pareceres da Comissio Técnica serdo considerados aprovados se contarem
com o voto favoravel da totalidade de seus membros.” (Cf. Anexo II)

Conforme clausula 57.7.1 do Contrato de Concessio n° 21/2020 do Municipio de Aracaju:
“57.7.1. Se nenhuma das PARTES solicitar a instaura¢io de procedimento arbitral no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da decisio da Comissio Técnica, esta serd
considerada aceita, precluso o direito de as PARTES a impugnarem.” (Cf. Anexo II)
Nos termos da seguinte disposi¢io contida no Termo de Contrato 135/2022 do Municipio
de Campinas “56.6. A atuacio da COMISSAO TECNICA seré considerada prejudicada
se a PARTE se recusar a participar do procedimento, nio indicando seu representante,
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Grossa/PR, Olinda/PE e Ribeirio Preto/SP em que é prescrito o

prazo de 05 (cinco) anos.”

e) Escalonamento com outros métodos de resolucio de controvérsias

Com excecdo dos contratos de Ponta Grossa/PR, Olinda/PE e
Ribeirao Preto, os demais contratos analisados nio impdem nenhum
tipo de escalonamento com relacao as demandas submetidas a Comissao
Técnica, de forma que nao serd obrigatério a submissio de demanda
a esta previamente ao pedido de instaurac¢io de arbitragem.”

Nos contratos de Ponta Grossa/PR_, Olinda/PE e Ribeirio Preto
ha matérias especificas que devem ser primeiramente apresentadas
a Comissao Técnica antes da abertura de processo arbitral, como:
ivergéncias a respeito do sistema de mensuracio de desempenho; do
calculo da contraprestacio mensal efetiva, da cota expansio, do bonus
sobre a conta de energia e do compartilhamento de receitas acessorias.
Ou seja, demandas relacionadas a aspectos economicos do contrato

de concessio.®

ou se a solucio nio for apresetada pela COMISSAO TECNICA, no prazo méximo de
02 (dois) meses a contar do pedido de instaura¢io do procedimento” (Cf. Anexo II)

78 Vide a seguinte disposi¢io do Contrato de Concessio n° 704/2023 do Municipio de
Ponta Grossa “58.9.1 Se nenhuma das PARTES solicitar a instauracio de procedimento
arbitral no prazo méximo de 5 (cinco) anos, a contar da decisio da COMISSAO DE
SOLUCAO DE DISPUTAS, esta sera considerada aceita, prescrito o direito de as
PARTES a impugnarem.” (Cf. Anexo II)

7 Exemplo da seguinte previsio prevista no Contrato de Concessio n° 21/2020 do

Municipio de Aracaju: “58.1.1. A submissido de controvérsias ao juizo arbitral podera
ocorrer a qualquer tempo e nio dependera da instauragio prévia dos procedimentos de
resolu¢do consensual, mediacio ou da Comissdo Técnica a que se refere as Clausulas
anteriores.” (Cf. Anexo II)

80 Vide as seguintes disposi¢des do Contrato de Concessio n° 704/2023 do Municipio

de Ponta Grossa:” 56.4 As divergéncias a respeito das seguintes matérias deverio ser
apresentadas e processadas perante a COMISSAO DE SOLUCAO DE DISPUTAS,
previamente a adog¢do da arbitragem para a sua solucido: i divergéncias a respeito do
SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO; ii divergéncias a respeito
do calculo da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA, da Pagina 112 de 124
COTA EXPANSAO, do BONUS SOBRE A CONTA DE ENERGIA e do valor de
compartilhamento das RECEITAS ACESSORIAS; iii divergéncia sobre pleitos de
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) Responsabilidade pelas despesas
Com excec¢iao dos contratos de Ponta Grossa/ PR, Olinda/PE

e Ribeirdo Preto/SP em que ha regras especificas, os demais contra-
tos estipulam que os custos serdo arcados pela Concessionaria, com
exce¢do dos integrantes indicados pelo Poder Concedente.®! Como
visto na se¢do 3.1.2, f) deste trabalho, esta disposi¢io nio resolve a
questio do membro indicado de forma conjunta ou pelo verificador
independente, gerando davidas na sua interpretacao.

Os contratos de Ponta Grossa/ PR, Olinda/PE e Ribeirio
Preto/SP, por sua vez, estabelecem que eventuais custas relativas a
Taxa de Registro, Taxa de administragio e Fundo de Despesas do
Comité de Prevencio e Solu¢io de Disputas da CAM-CCBC serio
de responsabilidade integral da Concessionaria. Além disso, cada
parte arcara individualmente com os honorarios dos membros da
Comissao Técnica por ela indicados. Ja as demais custas e despesas
relativas a Comissao Técnica serdo adiantadas pela Concessionaria e
reembolsados pelo Poder Concedente ao final do procedimento, em

montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) dos valores.®

reequilibrio econdmico-financeiros, a abranger, dentre outras, as divergéncias sobre o
resultado de processo de recomposicio do equilibrio econdmicofinanceiro conduzidos
pelo PODER CONCEDENTE ou sobre pleitos apresentados, mas nio processados
no prazo previsto neste CONTRATO. 56.5 Em relagio a matérias nio mencionadas
na Subclausula 56.4, as PARTES terdo liberdade para eleger, dentre os mecanismos de
resolugdo de disputas previstos no CONTR ATO, aqueles que entenderem adequados,
conforme o caso, para a protecio dos seus direitos e prerrogativas, sem que seja observada
uma ordem de precedéncia entre os mecanismos de solucio de divergéncias em questio”
(Cf. Anexo II)

81 Como exemplo, a seguinte disposi¢io do Contrato de Concessio n® 21/2020 do
Municipio de Aracaju “As despesas necessarias ao funcionamento da Comissio Técnica
serdo arcadas pela CONCESSIONARIA, com exce¢io da remuneracio eventualmente

devida aos membros indicados pelo PODER. CONCEDENTE.” (Cf. Anexo II)

Conforme a seguinte Clausula do Contrato de Concessio n® 704/2023 do Municipio de
Ponta Grossa: “58.12 As custas e despesas necessarias ao funcionamento da COMISSAO
DE SOLUCAO DE DISPUTAS serio divididas da seguinte forma: i eventuais custas
relativas a Taxa de Registro, Taxa de administragio e Fundo de Despesas do Comité
de Prevengio e Solugido de Disputas da CAM-CCBC serio de responsabilidade integral
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3.3 COMPARACOES DOS MODELOS CEF E BNDES COM
AS DIRETRIZES DO BANCO MUNDIAL E DRBF

Promovida a comparag¢io dos Comités de Governanga presentes
nos contratos modelados pela CEF e pelo BNDES observa-se que
seguiram, em certa medida, os contornos estabelecidos nas clausulas
sugeridas pelo Banco Mundial e pelas “guidelines” da DR BF.

A estrutura do Painel de Disputas (“Dispute Panel”) sugerida
pelo Banco Mundial se assemelha bastante com aquelas previstas nas
clausulas que regulamentam a Comissio de Governanga presente nos
contratos da CEF e do BNDES. Todos os modelos estudados apresen-
tam o nimero de 4 (quatro) membros, com indica¢do paritaria entre
o contratante e a contratada, além de serem constituidos de forma
permanente, durante toda a vigéncia do contrato.

Contudo, foi observado que enquanto na modelagem do Painel
de Disputas sugerida pelo Banco Mundial e acatada pela DR BF houve
preocupagao com a definicao do procedimento de atuag¢io do Painel
de Disputas no momento de celebrag¢io do contrato, na modelagem
trazida pelos contratos da CEF e BNDES estas questoes serao definidas
pelo Comité de Governanca na execu¢ao do contrato.

A segunda maior diferenca encontrada é quanto a criagio das
Comissoes Técnicas. No modelo do Banco Mundial ha a possibili-
dade de que determinado assunto tratado pelo painel de disputas seja
levado para analise de um perito independente. Nesse caso, o rito se
assemelha bastante com a estrutura da Comissao Técnica presente nos
contratos de concessao de iluminagao publica estudados. Contudo, nas

recomendag¢des internacionais, ha somente a necessidade de escolha

da CONCESSIONARIA; i1 cada PARTE arcara individualmente com os honorarios
dos membros da COMISSAO DE SOLUCAO DE DISPUTAS por ela indicados; iii as
demais custas e despesas relativas 3 COMISSAO DE SOLUCAO DE DISPUTAS serio
adiantadas pela CONCESSIONARIA e reembolsados pelo PODER CONCEDENTE
ao final do procedimento, em montante correspondente a 50% (cinquenta por cento)
dos valores dispendidos.” (Cf. Anexo II)
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de apenas um perito numa lista de 10 (dez) profissionais previamente
acordados.

Quanto ao nimero de membros, as clausulas do BNDES e CEF
estipularam a necessidade efetiva da resolucio da controvérsia por meio
de uma comissdo técnica composta de 3 (trés) membros, escolhido por
ambas as partes e, geralmente, na auséncia de acordo, pelo verificador
independente responsavel pela fiscalizagdo do contrato. Essa diretriz
do Banco Mundial pode ser interessante para projetos envolvendo
municipios menores, com a reducido do custo envolvido na solu¢io
de controvérsias de ordem técnica.

Conforme ji discutido, de acordo com a diretriz do Banco
Mundial e do DR BF ha necessidade de atuacdo prévia dos comités
de governanga e paineis de disputa como requisito obrigatorio para
a instaura¢io da arbitragem, ou seja, tratam-se de instrumentos “es-
calonados”. Contudo, como terceira diferenca observada na analise
das clausulas contratuais, nos modelos da CEF e do BNDES nio ha
essa obrigatoriedade de se submeter a controvérsia aos Comités de
Governanga. No entanto, na grande maioria dos contratos estuda-
dos, ha a necessidade de submeter a questio controversa a Comissao
Técnica.

Por fim, ha uma questio abordada somente no relatério do
DR BF, que nio ¢é trazida pelo Banco Mundial e que nio esta pre-
sente em nenhum dos contratos estudados que é a necessidade de se
promover obrigacdes e compromissos contratuais aos subcontratados

que participarem dos comités de resolucio de disputas.

3.4 Analise comparativa dos modelos
da CEF e dos modelos do BNDES

Apesar de existir semelhancas entre as clausulas contratuais que
tratam dos Comités de Governanga e da Comissao Técnica nos mode-
los da CEF e do BNDES, nio se pode afirmar que existem clausulas

padrdes estabelecidas por ambas as institui¢des e que sio replicadas
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em todos os projetos que modelam. Ha diferengas mais acentuadas
em alguns contratos e outras menos relevantes.

As diferengas mais acentuadas aparecem na comparagio en-
tre contratos modelados pela CEF. Foi identificado que em dois
deles (Itanhaém/SP e Alagoinhas/BA) sequer existem clausulas
estipulando a cria¢io de comités para a resolucio de controvérsias.
Além disso, foi possivel identificar a existéncia de duas estruturas
de clausulas: a primeira contém, nos contratos mais recentes™,
uma estrutura mais detalhada de procedimentos para a Comissio
Técnica com elementos dos regulamentos especificos de Dispute
Boards das Camaras Arbitrais responsaveis pela eventual realizacio
da arbitragem. Os demais contratos redigidos pela CEF contém a
mesma estrutura das clausulas elaboradas pelo BNDES com algu-
mas diferengas menos relevantes, tais como: a) prazos distintos; b)
regras procedimentais mais detalhadas ou com maior nimero de
fases; ) necessidade ou nio de escalonamento; e d) maior ou menor
grau de discricionariedade sobre as despesas do procedimento. Em
geral, também se notou que a estrutura das clausulas do Comité de
Governanga elaboradas pela CEF e BNDES sio muito semelhantes,
havendo uma ou outra distingdo quanto a prazos e assuntos que a
ela podem ser submetidos.

Assim, apesar de ndo haver clausulas padrio, ha muitas seme-
lhancas na forma como foram estruturadas. Foi identificada tendéncia
de diversificacio dessas clausulas nos modelos mais recentes da CEF
(Ponta Grossa/PR,, Ribeirdo Preto/SP e Olinda/PE) pois trazem mais
regras aos procedimentos a serem adotados, tais como: a) regras para a
decisdo da comissdo; b) implementagio de uma fase de instrutéria; e
c) fase recursal assemelhada aos Embargos de Declaracio da legislacio

processual civil.

8 Identificadas nos contratos de Ponta Grossa/PR, Ribeirio Preto/SP e Olinda/PE (Cf.
Anexo I).
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A analise das clausulas modeladas pelo BNDES e CEF no pre-
sente estudo revelou uma conformidade ampla com as diretrizes esta-
belecidas pelos organismos internacionais pertinentes (Banco Mundial
e DRBF). Embora tenham sido identificados aspectos que podem
ser aprimorados, é notdria a aderéncia aos padrdes internacionais de
contratacdo. Esta constatacdo sugere que, embora existam variacOes
e nuances nos contratos examinados, ha base solida de conformidade
com os principios orientadores globais.

Como pontos de aprimoramento, a analise identificou diferencas
e apresentou as seguintes sugestoes: 1) a possibilidade de se prever a
adocido de perito independente Ginico ao invés da instauracio de uma
Comissao Técnica, com o intuito de diminuir eventuais custos na
manutencao de tal mecanismo de solu¢ao de controvérsia, sobretudo
para municipios menores; 2) a necessidade de estabelecer escalona-
mento obrigatério das disputas primeiramente ao foro do Comité de
Governanga, para depois se utilizar de outros mecanismos de resolucio
de controvérsias e disputas previstos contratualmente; 3) a necessidade
de estabelecer obrigacdes da contratada para estipular em seus acordos
com subcontratados a sua subsuncio as decisdes do Comités de Gover-
nanca e Comissao Técnica, bem como sua participagio efetiva, quando
demandados. Por fim, foi identificada a necessidade de se definir, de
maneira mais detalhada, normas procedimentais para a realiza¢ao dos
Comités de Governanga, de forma prévia, desde a minuta do contrato
apresentada no Edital de licitacio, para estar presente no momento da
assinatura e inicio da execucio do contrato.

A analise comparativa realizada verificou que embora nio exis-
ta clausula padrio repetida, de maneira uniforme nos contratos de
concessio, seja entre os projetos dos proprios estruturadores, seja em

ambito setorial, foi possivel identificar elementos comuns e recorrentes.
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Municipio

Anexo I - Contratos BNDES

Contrato

Clausulas
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Link de acesso

(CG, CT, A)*

214/2020

Belo Contrato de Concessiao n°
28, 49.1 .2 | https://bit.ly/3XsHbZf
Horizonte | AJ 016/2016 8,491 ¢ 492 | hetps://bit.ly/3XsHb
Contrato de Concessio
Canoas Administrativa n° 30, 49.1 € 49.2 | https://bit.ly/3ZpJv5z
119/2023
Contrato de Concessiao
Caruaru Administrativa n° 29, 48.1 e 48.2 | https://bit.ly/3Xigq9G
003/2022
Contrato de Concessio
Caxias Administrativa n° 30, 49.1 € 49.2 | https://bit.ly/3Xigq9G
2023/773
. Contrato de Concessio .
Curitiba Administrativa n.° 25297 30, 49.1 e 49.2 | https://bit.ly/3XoOBg2
Contrato de Concessio
Jaboatdo dos | Administrativa n° )
9.1 € 49.2 | https: B
Guararapes | 001.2022.CONC.001. |20 41 e tps:/bitly/47mVqmVv
EMLUME
Contrato de Concessiao
Petrolina Administrativa n° 30, 48.1 e 48.2 | https://bit.ly/3zeVqZv
019/2021
Port Contrato n® 72274 -
A(I)r © L.1156-D - PGMCD n° 29, 48.1 e 48.2 | https://bit.ly/3Tseme6
egre 2109 - SC / 2135
Contrato de Concessio n°®
Teresi 27.46.1 .2 | https://bit.1 X
eresina 13/2020 7.46.1 e 46 ttps://bit.ly/4e3bR XN
Contrato de Concessiao
Vila Velha | Administrativa n° 27.46.1 e 46.2 | https://bit.ly/3XL7rhF

* Comité de Governanga, Comissio Técnica e Arbitragem, respectivamente.
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Anexo II - Contratos CEF

Contrato

Clausulas
(CG, CT, A)*

Link de acesso

Contrato de

Alagoinhas Concessio n° 01/2024 N/A, N/A e 56 | https://bit.ly/3TvMNk1
. Contrato de .
Aracaju Concessio n° 21/2020 29, 57 ¢ 58 https://bit.ly/4enYy3U
Contrato de
Barreiras Concessio n° 29,58 ¢ 59 https://bit.ly/3MKbG7P
238/2023
Belém Contrato n° 01/2021 N/A, 56 ¢ 57 https://bit.ly/3Ts87a8
Cachoeiro do | (- ot 1m0 27172023 | 29, 57 ¢ 58 hetps://bit.ly/4elnNE1
Itapemirim
. Termo de Contrato n°® . .
Campinas 135/2022 29,56 e 57 https://bit.ly/4d6iCad
Feira d Contrato de
Se ta ¢ Concessio n° 29, 57 e 58 https://bit.ly/3B30twx
A 202/2020
Franco da Contrato n° 271/2023 | 29, 57 e 58 hetps://bit.ly/3Xpn79Z
Rocha
Itanhaém Contrato n® 188/2023 | N/A, N/A e 56 | https://bit.ly/3Xigq9G
Contrato de
Nova Lima Concessio n° 29, 55 e 56 https://bit.ly/4gu2Eta
025/2023
Olinda Contrato n° 228/2023 | 29, 58 ¢ 59 https://bit.ly/3XJxZRm
. Contrato de .
Patos de Minas Concessio n° 62/2022 29,58 ¢ 59 https://bit.ly/4e5nH30
Contrato de
Ponta Grossa Concessio n° 29, 58 ¢ 59 https://bit.ly/3Xigq9G
704/2023
Ribeirdo Preto | Contrato n°® 342/2023 | 29, 58 ¢ 59 https://bit.ly/3MOuy5Q
Sapucaia do Contrato de e
Sul Concessio n° 62/2021 29, 58 ¢ 59 https://bit.ly/3Zob3Iw
Contrato de
Toledo Concessio n° 29, 58 ¢ 59 https://bit.ly/4728s07

1054/2022

* Comité de Governanca, Comissdo Técnica e Arbitragem, respectivamente.
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