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Sustentabilidade na atividade de mineracao?
Redefinindo o papel dos royalties para a
construcao de politicas de transicao justa
de trabalho e desenvolvimento social

Sustainability in mining activity? Redefining the role of royalties in
building just transition policies for labour and social development

Marcia Kamei Lépez Aliaga'
Norma Sueli Padilha'
Luciano Lima Leivas'

"Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, Brasil.

RESUMO: O desenvolvimento tecnoldgico e os desafios impostos globalmente pe-
las mudancas climaticas trazem a luz diversos paradoxos do mundo do trabalho.
Embora alguns argumentem que a tecnologia proporcionara tempo livre e melhor
qualidade de vida, nio raro se olvida que este novo mundo apresentado em telas
de alta resolugio teve seu inicio em uma mina, possivelmente localizada no Sul
Global, onde trabalham pessoas mal remuneradas, sujeitas a atividades de alto risco
e em condi¢des insalubres, ou mesmo submetidas a escravidio. Portanto, a pers-
pectiva de um novo mundo tecnolégico que liberte a humanidade das restri¢des
do trabalho nio estard obviamente ao alcance de toda a humanidade. A mineracio
¢ uma atividade de extrema importancia e nio podemos imaginar a vida con-
temporanea sem o uso de minerais e metais. Porém, precisamos ter critérios para
escolher o que é essencial e o que nio precisa ser minerado. Até entdo, as transi-
¢des desempenham um papel substancial. O fim de algumas atividades mineiras,
principalmente as relacionadas com o aquecimento global, e outras perigosas ou
mesmo indteis, como o amianto, deve ser planejado e sujeito a uma transi¢ao justa,
nio permitindo que ninguém fique para tras. A revisio do papel dos royalties fiscais
pode ser um caminho de financiar a diversificagdo das economias locais e formar
trabalhadores para atividades mais sustentaveis.
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PALAVRAS-CHAVE: Royalties. Transicio Justa. Mineragio. Trabalho. Satide. Meio
Ambiente. Sustentabilidade.

ABSTRACT: Technological development and the challenges posed globally by climate
change bring to light several paradoxes for the world of work. Although some
argue that technology will provide free time and a better quality of life, they forget
that this new world presented on high-performance screens could probably have
started in a mine, in the Global South, with people poorly paid and subject to risky
activities and conditions, unhealthy, or even subjected to slavery. Therefore, the
prospect of a new technological world that frees humanity from the constraints
of work will obviously not be within the reach of all humanity. Mining is an
extremely important activity, and we cannot imagine living in a world without
the use of mineral, metallic and non-metallic raw materials. Yet, we need to have
criteria to choose what is essential and what does not need to be mined. Until
then, transitions play a substantial role. The end of some mining activities, mainly
those related to global warming, and other, related to its hazardous or uselessness,
such as asbestos, must be planned and submitted to a just transition, not allowing
anyone to be left behind. Reviewing the role of taxes royalties can be a way to
finance the diversification of local economies and training workers for more sus-
tainable activities.

KEYWORDS: Royalties. Just Transition. Mining. Work. Health. Environment. Sus-
tainability.

INTRODUCAO

E inegivel que na atual sociedade de consumo exacerbado, e
de ritmo frenético de extra¢do de recursos naturais necessarios para
atender um mercado avido de crescimento econdmico, no vertiginoso
ciclo de inovacoes tecnoldgicas, ainda mais se acentuam os problemas
sociais e ambientais, mormente diante dos crescentes desafios globais
para o enfrentamento do que pode ser considerado a maior questio
deste século: as mudancgas climaticas decorrentes do aquecimento
global. Asas

Essa miscelanea de grandes questdes globais, coloca sob os ho-
lofotes diversos paradoxos que se acentuam no mundo do trabalho,

vertente indispensavel e correlata a qualquer perspectiva de analise
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de desenvolvimento. E o modelo de desenvolvimento capitalista que
prioriza meramente o crescimento econdmico, por sua vez, redunda
invariavelmente na explora¢io do trabalho humano, e na extragio
predatéria de recursos naturais, acumulando danos sociais, e severo
desequilibrio ecologico, com impactos diretos na estabilidade climatica
e na qualidade de vida de todos os seres vivos.

Embora alguns argumentem que vira da tecnologia a salvacio do
Planeta Terra e que as crescentes inovagdes tecnologicas serao a solu¢ao
para os grandes desafios impostos pelas atuais crises globais que afetam
a sobrevivéncia humana, entre elas a ambiental e climatica, nio é isso
o que se observa no plano concreto. Nio raro, olvida-se que para que
a humanidade tenha alcan¢ado o atual momento de evolu¢io tecno-
logica, e tivesse acesso a este novo mundo revelado por meio de telas
de altissima resolu¢do, com diferentes nimeros de pixels - HD, Full
HD, 2K, 4K e 8K — transportando o cotidiano da vida humana para
o contato rotineiro e diario das telas, sejam de televisores, monitores,
celulares, entre outras tantas possibilidades, possivelmente este novo
mundo high tech s6 foi factivel em decorréncia do labor de pessoas,
provavelmente dos paises periféricos, homens e mulheres submetidos
as péssimas condi¢des laborais, em ambientes perigosos, insalubres, sem
seguranca, higiene, direito a intervalos, descanso, limite de jornada ou
a um minimo digno de remunera¢do. Ambientes laborais deletérios,
que por vezes sujeitam as pessoas a condi¢des de trabalho analoga a
escravidao, sem liberdade ou dignidade. Portanto, a perspectiva de um
novo mundo tecnologico que liberte a humanidade das restrigdes do
trabalho, nio estar3, obviamente, ao alcance de toda a humanidade
(Antunes, 2018).

Este artigo pretende destacar o paradoxo de uma das atividades
economicas consideradas indispensaveis ao crescimento economico,
mas que ainda causam alto impacto ambiental e social, qual seja, a
atividade de mineracgdo, que sem duavida alguma ¢é atividade consi-
derada indispensavel para manter-se os atuais niveis de consumo e

producio dos bens inerentes a sociedade tecnoldgica e de consumo.
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A busca por esses materiais tem sido critica em um mundo altamente
dependente da tecnologia. Até mesmo para enfrentar problemas desa-
fiadores relacionados ao aquecimento global e as mudancas climaticas,
as novas tecnologias emergentes dependem diretamente de minerais
e metais, tais como niquel, cobalto, litio, cobre, elementos de terras
raras, dentre outros.

Acumulam-se os dados e conhecimentos cientificos sobre as
consequéncias deletérias de praticas de mineracio insustentaveis, mor-
mente no caso brasileiro, em que exemplos de irresponsabilidades
na atividade da mineracio levaram aos crimes do rompimento das
barragens do Fundio em Mariana — MG, em novembro de 2015,
considerado o maior desastre ambiental da historia do Brasil, e na
sequéncia, em janeiro de 2019, o rompimento da Mina Cdérrego do
Fejjio, em Brumadinho — MG?, considerado o maior acidente do
trabalho do Brasil, e o maior desastre industrial do século. Exemplos
que envolvem as empresas brasileiras Vale S.A., Samarco Mineracio, e
a anglo-australiana BHP Billiton, responsaveis pelos desastres ambien-
tais, humanitarios e industriais que causaram impactos imensuraveis,
ceifaram a vida de centenas de pessoas, devastando o meio ambiente,
afetando o modo de vida de milhares de moradores das dezenas de
municipios atingidos. Milhdes de metros ctibicos de lama de rejeitos
de minérios contaminados que devastaram o ambiente ecologico,
destruiram cidades inteiras, contaminaram a terra, inundaram os
mais de 800 km do leito do Rio Doce devastando a fauna e a flora
locais, e atingiram as cidades ribeirinhas provocando escassez de agua,

diminui¢io da pesca, do comércio e do turismo.

Rompimento da barragem em Mariana — MG. Disponivel em: https://linhadotempo.
mpf.mp.br/www/linha-do-tempo/2016 Acesso em: 11 nov. 2024.

o

MPMG - Caso Brumadinho: procedimentos de investigacio instaurados e a¢des ajuizadas.
Disponivel em: https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/caso-
brumadinho-procedimentos-de-investigacao-instaurados-e-acoes-ajuizadas.shtml
Acesso em: 11 nov. 2024.
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Lamentavelmente sdo exemplos evidentes de que algo urgente
precisa ser alterado nesta atividade que congrega empresas tio po-
derosas e com tanto recurso para fazer diferente, para fazer melhor,
para fazer com responsabilidade social, ambiental e humanitiria. E
necessario buscar-se alternativas, meios e modos de explora¢io mine-
raria mais sustentaveis, e atualizar as praticas da atividade economica
da mineracdo, voltando o olhar para as questdes socioambientais que
permeiam a atividade e ndo podem mais ser desconsideradas e colo-
cadas em segundo plano. Também é preciso refinar os critérios de
escolha daquilo que € essencial e o que ndo precisa mais ser minerado,
respeitando-se os limites de sustentabilidade ecologica. Urge que em
um mundo tecnologico, se adentre um novo ciclo que importe em
transi¢Oes justas, que venham a acolher e ndo subjugar ou desprezar os
impactos ambientais, sociais e economicos causados por esses empre-
endimentos minerarios, e que respeitem a essencialidade de promocio
de equidade socioambiental na explora¢io desses recursos.

Desse modo, o alto grau de degradacio humana, social e am-
biental, como externalidades negativas indiscutiveis de formas, meios
e fins de algumas atividades de exploracdo mineraria, impoe inclusive,
o enfrentamento da necessidade de encerramento do ciclo de extracio
de alguns tipos de minérios, por seu alto grau de impacto negativo, e
€ neste contexto, que pretende-se destacar neste artigo, a necessidade
de uma transi¢io justa para planejamento do fim definitivo da extracio
deletéria, perigosa e de alto risco a saide humana e ambiental, que é
o caso da mineragdo do amianto, cujo fim da atividade de extracio
impoe-se como condi¢io de satde coletiva e deve ser planejado e su-
jeito a preceitos de transi¢io justa, consoante os ditames dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel.

Com o intuito de colaborar com o enfrentamento de um tema
tao essencial para a sadde coletiva e o equilibrio ambiental, preten-
dem-se no presente artigo, trazer uma breve analise sobre um instru-
mento que pode contribuir para a necessaria transi¢ao justa, qual seja,

a contribui¢io de revisio do papel dos royalties na minerag¢ao, que pode
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ser um caminho para financiar a diversificagio das economias locais

e formar trabalhadores para atividades mais sustentaveis.

1. LIMITES DA LITIGANCIA

O caso do Amianto ¢ emblematico na litigancia judicial brasi-
leira e teve inicio em novembro de 2017, quando o Supremo Tribunal
Federal proferiu decisdo histérica na luta pelo banimento do amianto
no Brasil, ao declarar a inconstitucionalidade de dispositivo legal que
permitia o aproveitamento econémico do amianto crisotila’. O funda-
mento da historica decisdo foi a supremacia das questoes relacionadas
a satide e a0 meio ambiente, sobre os interesses econdmicos. A decisio
¢ considerada um marco na jurisprudéncia ambiental da Suprema
Corte brasileira, rendendo ampla repercussio na midia nacional e
internacional. O Brasil se tornaria, assim, o primeiro pais a banir o
uso do mineral cancerigeno por meio de decisio judicial, refor¢cando
o papel da litigancia para impulsionar as causas ambientais, além de
tornar o pais o primeiro a determinar o fim da explora¢io do amianto
crisotila com uma mina ainda em atividade.

Contudo, a integridade da decisio nio foi respeitada. Em se-
tembro de 2019, o Estado de Goiis, publicou uma lei que permite a
mineracio de amianto para exportacio. E nesse Estado que se localiza o

municipio de Minacu, onde esta instalada a mina de Canabrava, Ginica

3 O amianto é uma fibra natural encontrada livremente e em abundincia na natureza,

geralmente incrustada em rochas. Suas propriedades fisico-quimicas, como
incombustibilidade, maleabilidade, resisténcia a ataques icidos e bésicos, resisténcia
a bactérias e alcalis, além do baixo custo de producio, tornaram esse mineral
convenientemente interessante para as induastrias. No Brasil, estima-se que o amianto
teve mais de trés mil usos industriais diferentes (Mendes, 2011). No entanto, as mesmas
caracteristicas fabulosas que levaram a sua intensa utilizac¢io industrial, tornaram este
mineral magico responsavel por uma enorme preocupagio ecoldgica, uma vez que nio se
prevé que se degrade em ambiente natural. Também impde uma ameaca a biodiversidade
e a satde humana (EPA, 2020, p. 145-148).
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que ainda extrai o amianto no Brasil. A Suprema Corte, provocada
em outra acao, nio concedeu a liminar necessaria para a suspensio
da atividade mineraria, mesmo ja havendo precedentes que deixam
clara a incompeténcia dos Estados para legislar sobre mineracio, que
¢ matéria privativa da Unido. Assim, a extra¢io do amianto segue
firme em Minacu®.

Esse triste episodio trouxe reflexdes profundas para todos aqueles
que acompanham a luta dos movimentos sociais brasileiros, que ha mais
de quatro década advogam pela proscri¢io da fibra cancerigena no pais.
Isso porque, em primeiro lugar, embora reste claro que a exploragiao
econdomica do amianto tem gerado custos sociais irreparaveis, como a
morte e o comprometimento da satide da populacio, especialmente a
trabalhadora, a defesa pela continuidade da atividade mineradora em
Minagu conta com o apoio maci¢co dos proprios trabalhadores. Em
segundo lugar, porque o siléncio da Suprema Corte reflete, de certo
modo, a dificuldade para fazer escolhas muito dificeis, como a op¢ao
pelo meio ambiente em contraposicio ao emprego de trabalhadores,
que permite a sobrevivéncia de muitas familias. Por fim, o caso tam-
bém revela as limita¢des da litigancia que, embora relevantissima,
por vezes encontra dificuldades para dar respostas eficientes e que
venham a oferecer solu¢do adequada a problemas sociais que emergem
de questdoes complexas.

Esse interesse foi ainda agucado pelas duas grandes tragédias en-
volvendo a minera¢io no Brasil, as quais desvelaram as externalidades
negativas impostas pelo setor, permeado por impactos indeléveis ao
meio ambiente e a vida das comunidades afetadas: os desastres ocor-
ridos em Mariana/MG e Brumadinho/MG, ap6s o rompimento das

barragens de rejeitos de Fundio e Cérrego do Feitjdo, respectivamente.

*  Asinformacdes relacionadas ao amianto e a luta dos movimentos sociais que perseguem
o banimento definitivo do mineral cancerigeno foram fornecidas pela Engenheira
Fernanda Giannasi, Auditora Fiscal do Trabalho aposentada e uma das fundadoras da

Associac¢do Brasileira dos Expostos a0 Amianto (ABREA), em entrevista aos autores.
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Além das mortes diretamente provocadas por esses acidentes ampliados,
que ceifaram a vida de muitos trabalhadores da mineradora, houve
a contamina¢do dos rios, os impactos negativos a biodiversidade e a
reducio da qualidade de vida das comunidades tradicionais.

Observa-se que a minera¢io, 20 menos nos paises em desenvol-
vimento, ocupa espaco no imaginario popular na qual se relaciona essa
atividade ao progresso, ao desenvolvimento economico, a producio de
riqueza e a geragao de emprego e renda. Os municipios envolvidos,
animados pelo pagamento de royalties e com a perspectiva de rapido
crescimento economico regional, acolhem essas atividades vigorosa-
mente. Assim, essas regides sao transformadas pela rapida ocupac¢io
urbana, sofrendo os impactos da acelerada mudanga na sua demografia
e na paisagem geografica, com contrapartidas questionaveis quanto
ao bem-estar das popula¢des atingidas.

E nido hi interesse econdmico na conscientizacio e informacao
sobre as consequéncias negativas indiscutiveis da atividade mineraria,
e ao fato de que os empreendimentos minerarios estio diretamente
correlacionados a graves conflitos socioambientais, envolvendo na
maioria das vezes, subjuga¢io de comunidades tradicionais, espolia¢do
de terras e alteracio no modo e ritmo de vida da populacio afetada.
Esta, por sua vez, quase nunca ¢ informada da extensdo dos riscos
envolvidos nesses empreendimentos, sendo infima ou inexistente a sua
participacdo no processo de decisio sobre destinacdo das compensacdes
financeiras previstas para a exploragio economica.

A riqueza encontrada no subsolo, cuja exploragio economica traz
indelével desequilibrio ambiental, riscos a saide humana, as florestas,
as aguas e a biodiversidade, é ainda hoje incensada como meio habil
a levar desenvolvimento econdomico e social a rincdes desassistidos,
principalmente nos paises emergentes. Exemplos historicos das ini-
quidades e da devastacio socioambiental que vém a reboque desses
empreendimentos, sio contados e recontados por diversos autores.
Remontando os tempos coloniais, Galeano (2010) mostrou as veias

abertas da América Latina, rememorando a pujancga e o posterior rastro
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de miséria deixada pela extra¢io de prata em Potosi, na Bolivia. Em
passado ainda recente, a exploracio de manganés, em Serra do Navio,
no Amapa, nio conta histoéria muito diferente, e apds o encerramento
das atividades, por esgotamento da mina, ocorrido em 1998, nio houve
qualquer responsabilizacio da empresa com a reparagio do impacto
ambiental ou dos danos socioecondmicos provocados pela mineragio
(Lott, 2019). Destarte, seja sob o contexto historico colonial ou sob o
prisma neocolonial da globalizac¢io, o resultado tem se revelado indistin-
to: o fim da mineragdo serve como “atestado de 6bito” de uma regiao,
20 menos no aspecto socioecondomico, provocando o deslocamento de
parte consideravel da popula¢io atingida pelos danos socioambientais,
que sdo obrigadas a buscar o seu sustento em outras localidades.

Nesse milénio, nio se nega que muitas economias foram be-
neficiadas no denominado “boom das commodities”, vivenciado
especialmente no periodo entre 2000 e 2014, quando a demanda por
matérias-primas como alimentos, petrdleo e metais teve forte cres-
cimento em paises como a China, impactando o mercado mundial.
Esse ciclo, porém, se arrefeceu a partir da segunda metade de 2014,
quando essa mesma poténcia economica entrou em fase de desacele-
ra¢do. A menor demanda pelas commodities evidenciou, a seu turno,
as contradi¢des que envolvem a atividade mineraria, notadamente a
dependéncia economica das populacdes envolvidas com o empreen-
dimento minerario.

Desse modo, importa sempre ressaltar a questdo emergente desses
fatos: como ¢ possivel ainda se falar em desenvolvimento quando o
modelo imposto acumula tio grave degradacio do meio ambiente e
da vida em comunidade? E nesse contexto e a partir da analise dos
processos judiciais que tramitaram pela Suprema Corte brasileira, por
meio dos diversos processos envolvendo o fim do uso do amianto no
Brasil, que se justifica o interesse por compreender melhor o papel
dos royalties nas atividades minerarias.

A hipétese vertida nessa pesquisa repousa no fato de que a falta

de politicas de transi¢do justa relacionada a finitude da exploracio
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de recursos minerais, pode explicar a falta de efetividade de decisdes
judiciais, como a que determinou o fim da explora¢io da mineracio
do amianto no Brasil. O encerramento da atividade mineraria é tema
que precisa ser tratado antes mesmo do inicio da sua exploracio eco-
nomica, eis que o prazo limitado para a extracio de recursos minerais
¢ inerente a atividade mineraria, posto explorar recursos naturais nao
renovaveis. Porém, esse tema nao ¢ tratado adequadamente, ainda que
inexoravel o fato de que nenhuma mineracao ¢ perene.

Outrossim, a questdo ganha destaque no contexto do aqueci-
mento global, que tém exigido medidas drasticas de todos os paises,
entre elas o encerramento da extracio de minerais que colaboram
diretamente para o aquecimento global, como o carvio e o petrdleo.
Assim, seja por meio de litigancia, pela falta de interesse economico,
pelo esgotamento do mineral, ou por imperativos impostos pelo aque-
cimento global, a transicio justa para o fim da atividade mineraria é
tema que merece ser pensado com seriedade, serenidade, mas também
com urgencia, dado o estado de emergéncia climatica.

Nesse contexto, o presente estudo tem o objetivo de trazer
brevissima reflexdo sobre ponto relevante nessa discussio: o papel
da Compensacdo Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais
- CFEM, ou royalties da minerag¢do, na implementa¢io de politicas
publicas que promovam o desenvolvimento economico e social das
areas afetadas pela atividade mineraria e que tenham como norte a
transi¢cdo justa para o fim da minera¢do. Considerando como tran-
si¢do justa o quanto pautado na “Declara¢io para uma Transi¢io
Justa”, adotada na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Mudangas
Climaticas na Escocia, que reconhece a necessidade de garantir que
ninguém seja deixado para trds na transicio para economias com
emissao liquida zero - especialmente aquelas pessoas que trabalham
em setores, cidades e regides dependentes de industrias e producdes
intensivas em carbono (UN, 2021).

A pesquisa se serve do método dedutivo partindo do pressu-

posto tedrico do meio ambiente do trabalho equilibrado como um
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direito fundamental, pautando-se na visdo sistémica constitucional
que cristalizou a interacdo entre os direitos a saide, meio ambiente e
trabalho. Recorre-se a revisio doutriniria e documental do tema, sob
a perspectiva da analise juridica e sociologica de empreendimentos

minerarios no Brasil.

2. MINERACAO, CRESCIMENTO ECONOMICO
E LIMITES PLANETARIOS

Sentimentos paradoxais sempre permearam a extra¢io de miné-
rios. E classica a divida a respeito da abundancia de riquezas minerais,
no sentido de considerd-la como maldi¢ao ou beng¢ido, nos paises que
contam com grandes reservas. O extrativismo, especialmente em
paises do Sul Global, guarda relacio direta com a prépria nocio de
desenvolvimento. Esta arraigada na cultura economica desses paises
que a minerag¢io traz progresso e crescimento economico. Embora os
riscos ambientais e sociais decorrentes da atividade nio sejam total-
mente ignorados, sio relegados a plano secundario diante da primazia
do crescimento econémico.

Caso emblematico desse paradoxo é relatado na experiéncia
holandesa, ocorrida no final da década de 1970, quando da desco-
berta de reservas de gas natural. A alta na exportacio do produto e
a valorizacio do cambio foram fatores que elevaram as importa¢des,
desestimulando a produgio e a competitividade dos produtos locais,
desencadeando processo de desindustrializagio, com danos para a
comunidade local. Esse fenonomeno ficou conhecido como Dutch
Disease (Auty; Warhurst, 1993; Cruz; Ribeiro, 2009).

Questdes negativas relacionadas a produ¢iao mineral e metalica
ganham outro relevo no contexto do aquecimento global. O setor de
produg¢io de combustiveis fosseis (6leo, gas e carvao) traz preocupagdes
que vio além dos problemas reconhecidamente causados por sua quei-

ma para a geracio de energia. O processo de extra¢io e produgio de
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combustiveis fosseis, por si s, contribui significativamente na emissao
de metano na atmosfera. A produg¢io de carvio, por exemplo, envolve
a emissio de metano (EPA, 2019) desde o inicio do processo produti-
vo®. Estima-se que 11% das emissoes globais de metano decorrentes da
atividade humana sio originados desse processo produtivo e estudos
indicam que esse percentual é subestimado, pois pesquisadores argu-
mentam que esses calculos nio consideram o metano emitido apos
o encerramento da atividade mineraria, eis que minas abandonadas
seguem emitindo o gas (Kholod et al., 2020).

Essas e outras inconsisténcias indicam a necessidade do aprofun-
damento da discussao em torno da sustentabilidade e do desenvolvi-
mento social na minerac¢do, pontos cruciais ainda nio adequadamente
enfrentados e atualmente acelerados pela emergéncia climatica. A
discussdo ganha contornos dramaticos quando observado que, mesmo
na almejada concretiza¢io de cenario favoravel a economia de baixo
carbono, nio se vislumbra a possibilidade de se prescindir da atividade
de mineracio. Ao contrario: a busca por minerais e, em especial, dos
metais, pode até se intensificar.

A UNEP, em documento intitulado Sustainability Reporting in
the Mining Sector, descreve que no periodo de 1970 a 2017 a extragao

anual de materiais triplicou, havendo a expectativa de que o uso de

O metano (CH4) envolve as camadas de carvio e os estratos rochosos que as circundam.
O processo de mineracio envolve a liberagio de CH4 nas minas subterraneas, devido
ao risco de explosdo: “CH4 is produced during the process of coalification, where vegetation
is converted by geological and biological forces into coal. Coal seams and the surrounding rock
strata store CH4. Natural erosion, faulting, or mining can reduce pressure above or surrounding
the coal bed and liberate the CH4. Because CH4 is explosive, the gas must be removed from
underground mines high in CH4 as a safety precaution. The quantity of gas emitted from mining
operations is a function of two primary factors: coal rank and coal depth. Coal rank is a measure
of the carbon content of the coal, with higher ranks corresponding to higher carbon and CH4
content. Coals such as anthracite and semianthracite have the highest coal ranks, while peat
and lignite have the lowest. Pressure increases with depth and prevents CH4 from migrating to
the surface; thus, underground mining operations typically emit more CH4 than surface mining
operations. Additionally, post-mining processing of coal and abandoned mines release CH4”
(EPA, 2019, p. 16).
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bens minerados venha a dobrar de 79 Gt em 2011 para 167 Gt em
2060. A entidade destaca que, ainda que concretizados os compromis-
sos internacionais firmados no Acordo de Paris, e revisados na COP
26, ocorrida no ano de 2021 em Glasgow, Escocia, uma economia de
baixo carbono continuard demandando a extracio de bens minerais,
especialmente para a fabricacdo de baterias a serem utilizadas, por
exemplo, em carros elétricos e na producio de energia limpa. Por
consequéncia, metais como aluminio, cobalto, ferro, chumbo, litio,
manganeés e niquel, muito demandados para a producio de tecnolo-
gias de relevancia, serdo ainda mais utilizados na producio de energia
limpa e em novas tecnologias voltadas para o seu armazenamento
(UNEP, 2020, p. 19).

Estudo que contempla proposta para um Green New Deal refere
pesquisa realizada pelo Institute for Sustainable Futures no ano de 2019, o
qual estimou que a conclusio da transi¢ao total para fontes renovaveis
de energia até 2050, caso mantidos os padrdes de transporte, producio
e consumo, importaria na demanda por litio de 280% das reservas
globais, o que é obviamente inviavel. Por esse e outros motivos, os
pesquisadores ainda destacam a necessidade de mudangas no compor-
tamento e na organiza¢io social, pois a mera transposicio do atual
cenario para um mundo sem a emissio do carbono sera insuficiente
para dar cabo a crise ecologica. Assim, é necessario que a transi¢ao
considere fortemente a reducdo do consumo energético, ja que, quanto
menos energia for utilizada, menor sera a necessidade de consumo de
minerais e metais. A reducdo da extracio é medida necessaria para
um planeta mais limpo e sustentavel (Aronoft, 2020).

Outro ponto relevante e que nio pode ser olvidado, é que a ati-
vidade mineraria esta diretamente associada a altos custos ambientais e
sociais. Contaminagdo de solo e dgua, erosio do solo, perda da biodi-
versidade e efeitos adversos das mudancas climaticas, sio mencionados
como alguns dos impactos relacionados a atividade. A imensa quantidade
de residuos decorrentes da produ¢io de minérios, formam pilhas que

se acumulam em barragens, como as de Mariana e Brumadinho, em
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Minas Gerais, com potencial risco de acidentes industriais ampliados®,
como os ocorridos nessas localidades. As mudancas operadas no am-
biente dos locais explorados pela mineracdo sio tio agressivas, que a
restauragao desses locais industriais é considerada impossivel restando
apenas as medidas de mitigacdo e remediacdo. Nio ha como reconstruir
uma montanha ou cobrir completamente uma cava formada a partir
da atividade mineraria, paisagens que nunca mais serdo recompostas.

Nesse passo, € necessario desconstruir a falaciosa correlagiao
que ainda permeia o imaginario popular, em especial nos paises do
Sul Global, de que a mineragio traz amplo desenvolvimento social.
Trata-se de afirmacgio simplista, pois desconsidera os gravissimos da-
nos ambientais e a complexidade dos conflitos agrarios e sociais, e a
propria geracio de dependéncia economica das comunidades atingidas
por esses empreendimentos. Nio se nega que ela pode trazer efeitos
econdmicos positivos, mas isso nio é necessariamente a regra, cCOmo
revelam diversos casos, alguns relatados neste breve estudo. Por esse
motivo, chama a atencdo a posi¢io de entidades como a CEPAL, que
no ano de 2011 propos a “reprimariza¢do” ou o retorno a produg¢io
de bens primarios como estratégia para o desenvolvimento da regido
sul-americana (Acosta, 2019)

O incentivo que a minera¢do ganha dessas entidades acompanha
o pensamento econdmico tradicional e arcaico, que desconsidera os
limites planetarios e preconiza o crescimento ilimitado, mesmo que
a finitude dos recursos naturais ¢ a degradacio do meio ambiente
sejam fatos indiscutiveis. Trata-se da visio de desenvolvimento que
tem no Produto Interno Bruto (PIB) a sua mais destacada expressio

e forma de medicio.

® Tragédias de grandes propor¢des socioambientais envolvendo atividades da mineragio

brasileira: a de Mariana, ocorrida em novembro de 2015 apds o rompimento da barragem
Fundio em Mariana/MG; a de Brumadinho, ocorrida em janeiro de 2019 em situagdes
muito semelhantes, a partir do rompimento da barragem de rejeitos da Mina Cérrego
do Feijio, na cidade de Brumadinho/MG. Ambos os empreendimentos sio controlados

pelo mesmo grupo empresarial, a Vale S.A.
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Contudo, ¢ imperativo um olhar mais critico com relagio aos
indicadores que considerem apenas a dimensio economica do desen-
volvimento, pois nio expressam o impacto das atividades produtivas
no mundo real. Nio estio presentes no seu computo fatores como a
qualidade de vida, a preserva¢io da natureza, o bem-estar das comu-
nidades. Neste contexto, ¢ que o PNUD passou a utilizar o indice de
desenvolvimento humano, o IDH, criado por Mahbub ul Haq com a
colabora¢io do economista Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel
de Economia de 1998, o IDH pretender ser uma medida uma medida
geral, sintética, do desenvolvimento humano, ampliando a perspectiva
sobre o desenvolvimento humano (PNUD, 2013).

Por essa razdo, embora o IDH seja uma medida geral e sintética,
que apesar de ampliar a perspectiva sobre desenvolvimento humano,
nao abrange nem esgota os aspectos do desenvolvimento, ¢ importante
contraponto para a desvinculagdo do PIB como o tnico indicador de
desenvolvimento a ser considerado (PNUD, 2024).

Importa registrar que no lancamento do Relatério de De-
senvolvimento Humano (RDH) 2023-2024, o secretario-geral da
ONU, Anténio Guterres, afirmou que o mundo vive uma “era de
polarizacdo” que esta afastando a possibilidade de coopera¢io em te-
mas urgentes como resoluciao de conflitos e crise climatica e tem um
“impacto devastador no desenvolvimento sustentavel”. E o PNUD
apela por uma “nova gerac¢io dos bens publicos globais”, composta por
quatro eixos: o planetario, para estabilidade climatica, o digital, para
a equidade no acesso a novas tecnologias, o financeiro, para fortalecer
a assisténcia humanitiria e o desenvolvimento, bem como a reducio
da polarizacio e desinformacio (UNDP, 2024).

Portanto, a mera utilizacio da medida do desenvolvimento
pelo PIB para contabilizar as “riquezas” produzidas pela atividade
de mineragio acaba para “justificar desigualdades extremas de renda
e riqueza conjugadas a uma destruicio sem precedentes do mundo
vivo”. No mundo real e no presente, remanesce o desafio sem prece-

dentes para trazer toda a humanidade para um espaco seguro e justo,
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assentada em forte alicerce social e que respeite os limites planetarios
(Raworth, 2021).

Desse modo, é necessario que a questio da minera¢io seja ana-
lisada sob perspectiva que ultrapasse a visio de crescimento baseado
no PIB. Um novo sistema legal e regulatério para a mineragio precisa
ser forjado, mais harmoénico com as necessidades do planeta e da co-
munidade afetada, contemporaneo aos desafios atualmente impostos
pelas mudancas climaticas. Esse novo sistema deve enfrentar questdes
candentes, como a irreparavel da biodiversidade, o desenvolvimento
humano e social, a transi¢ao justa quando do fim da atividade mi-
neraria, nio deixando ninguém, humanos e nio humanos, para tras.

Nesse passo, ha que se ter em conta a necessidade premente de
limita¢do da extrac¢do a volumes menores por periodos mais longos de
tempo e a utilizacdo de tecnologias que reduzam o impacto negativo
sobre o meio ambiente, a sadde dos trabalhadores e da populacio
impactada. Para que essa finalidade seja cumprida, e sob as lentes do
direito ecologico, destaca-se a posi¢io de estudo que preconiza que
a atividade de mineragdo deve ser processada e democraticamente
determinada para o uso de necessidades basicas, tratada como nio
como propriedade do Estado ou de particulares, mas como commons,
propriedade comunal; que os minérios necessarios para a sociedade
sejam obtidos primeiramente através da reciclagem, do reuso e do
reaproveitamento e que a mineracdo de novas fontes seja utilizada
apenas na escassez desses outros meios. Além disso, propde-se que
locais onde ha grande risco de comprometimento da integridade eco-
logica, levando perigo ao provisionamento de dgua, para a atividade
agricola e para as comunidades tradicionais e indigenas, seja observado
processo de consentimento das popula¢cdes potencialmente afetadas,
franqueando-se sua participacdo ativa (Sbert Carlsson, 2019).

Ha, portanto, a necessidade de ajuste no olhar sobre a atividade
de minera¢do, com foco na finalidade de construir uma sociedade
ecologicamente mais justa para todos. Assim nos casos em que houver

legitima decisdo social pela implementacio da atividade de mineragio,
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os royalties ou taxas decorrentes da explora¢io econdémica dos re-
cursos minerais devem ser criteriosamente empregados com vista a
minimizar os impactos negativos desses empreendimentos no meio
ambiente e nas comunidades locais. Um dos caminhos que deve ser
fortemente considerado é, mesmo antes do inicio da exploracio eco-
nomica mineral, ter em mente as consequéncias decorrentes do seu
encerramento, eis que esse € inerente a propria atividade mineraria
a sua finitude. Nesse aspecto, os royalties podem desempenhar papel
relevantissimo, caso utilizados dentro da perspectiva de transicio
justa, com o incentivo para a diversificacdo da economia pautada em
preceitos de empreendimentos e atividades mais verdes, mirando a

criagdo de empregos mais verdes.

3. ATIVIDADE DE MINERACAO E O TRABALHADOR

A partir de caso muito recente e vivo na historia da minera¢ao
brasileira, envolvendo a extra¢io do amianto crisotila no Brasil, preten-
de-se demonstrar brevemente que a transicao para o fim da mineracio
em uma localidade merece ganhar maior ateng¢io, especialmente sob
a Otica da justi¢a social.

As maiores jazidas exploradas em territorio nacional se locali-
zam no municipio de Bom Jesus da Serra/BA, Mina de Sio Félix, no
semiarido baiano, e em Minacu/GQO, Mina de Canabrava, no interior
do Estado de Goias. Como cedico, o amianto ¢ um mineral reconhe-
cidamente carcinogénico, cujo controle de dispersio é praticamente
impossivel, persistindo no ambiente por décadas.

A mina de Sio Félix, foi explorada a partir de 1937 por uma
empresa multinacional francesa e, posteriormente, vendida a um
grupo empresarial brasileiro. Este grupo, no ano de 1967, antes do
esgotamento dos recursos minerais a abandonou, eis que outra frente
mineraria havia sido aberta no Estado de Goias, tornando a explora-

¢do menos onerosa. Mesmo durante o periodo em que a minera¢io
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estava ativa naquela localidade, nio se observou qualquer melhoria em
indicadores de satide, educacio ou no PIB. A agricultura desenvolvida
¢ apenas de subsisténcia, nio havendo fontes de renda que possam
garantir o bem-estar da popula¢do. A area da mina de Sio Félix foi
vendida a uma familia local por valor bem abaixo do mercado, sem
que nenhuma obra de remediacio ou recomposi¢io da area degradada
tivesse sido prevista. A enorme cava aberta para a exploragdo mineral
formou um belo e grande lago, que deveria ter acesso bloqueado
para a populacido, pois nio ha garantia de que a agua seja propria para
consumo humano. Porém, em razio da auséncia de barreiras fisicas e
de fiscalizacdo, o lago pode ser acessado livremente, ja tendo ocorrido
flagrante de abastecimento de carros-pipas (Novello, 2012). A esse
cenario somam-se os problemas de saude que ainda hoje, decorridos
mais de 40 anos do fim da explora¢io mineral, acometem a populacio
local de Bom Jesus da Serra, impactando o sistema publico de satde.
Assim, os problemas relacionados a satde da populac¢io e a remediacio
da fazenda onde se instalou a antiga mina foram objeto de a¢do judicial
e, por ora, escassos foram os resultados praticos a mitigar os efeitos
nefastos da exploracio desse mineral, especialmente para melhorar a
qualidade de vida dos ex-trabalhadores e seus familiares’.

Quanto a mina de Canabrava, em Goias, a exploragio per-
siste mesmo apods as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal

Federal em diversos processos judiciais® onde houve a declaracio

Diversas a¢des civis publicas foram ajuizadas pelo Ministério Publico Federal para cuidar
da remediac¢io do local onde funcionou a mina de Sio Félix e da satde da populagio.
Termos de ajustamento de conduta foram firmados com o Ministério Ptblico Federal e
o Ministério Puablico do Trabalho. Esses documentos estio disponiveis no site <http://
www.mpf.mp.br/grandes-casos/contaminacao-por-amianto-na-bahia/documentos>.
Acesso em 20 jan 2022.

O Supremo Tribunal Federal julgou quatro A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
(ADI) trés delas ajuizadas pela Confederagido Nacional dos Trabalhadores na Indastria
(CNTI) contra leis de trés estados (ADI 3937, 3406 e 3470, dos estados de Sio Paulo,
Rio de Janeiro e Pernambuco, respectivamente) (Pernambuco, Rio Grande do Sul e
Sio Paulo) e outra em face do Municipio de Sio Paulo (ADI 3937). Nesses casos houve
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de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95, que permitia a
exploracio econdomica do amianto crisotila no pais. Porém, a despeito
da clara posi¢io consubstanciada nas decisdes da Suprema Corte, hou-
ve a aprovacio e publicacdo da Lei 20.514/2019, do Estado de Goias,
autorizando a extracdo do amianto crisotila para fins exclusivamente
de exportacio.

A Associacido Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT
ingressou com mais uma ac¢io judicial’, requerendo a declaragio de
inconstitucionalidade da lei goiana pois, de acordo com a Constituicao
Federal brasileira, os Estados nio podem legislar sobre minera¢io',
ja existindo precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a esse
respeito, inclusive em questio envolvendo a minera¢io de amianto'.
Porém, até o momento, nao houve qualquer apreciacio do STF e a
minerac¢do segue em Minacu.

Merece aten¢ao a posi¢io adotada pelos sindicatos de Minacu,
favoraveis a continuidade da explora¢io do mineral cancerigeno, a
ponto de encaminhar ao STF pedido para a extensdo do prazo de
explora¢io da atividade de minerag¢io (Lott, 2019).

Fendmeno semelhante foi observado na transi¢io energética
do carvao para o petrdleo nos Estados Unidos, nas décadas de 1960 e
1970. O sindicato dos mineiros apoiou a continuidade da explora¢io
desse mineral, invocando, por vezes, questoes de segurang¢a nacional.
Naio havendo autossuficiéncia no pais para a produgio de petrdleo,
sustentava-se que o investimento massivo nessa fonte energética tra-

ria a aproximacgio comercial com paises de posi¢des politicas pouco

a declaragio incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/1995, lei federal
que permitia a exploracio econémica do amianto no Brasil, com efeito vinculante e
erga omnes.

?  Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6200. Disponivel em: https://portal.stf.
jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5738022. Acesso em: 29 Mai 2023.

10 Art. 22, inciso XII da Constitui¢io Federal Brasileira (Brasil 1988)

""" Supremo Tribunal Federal. ADI 2656. Disponivel em: https://portal.stf,jus.br/processos/

detalhe.asp?incidente=2019351. Acesso em: 29 Mai 2023.
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apreciadas pelos norte-americanos (Kahle, 2019). Tal estratégia, muito
alinhada com o discurso empresarial, teria garantido a sobrevida do
carvao por mais de uma década (Kahle, 2020).

Pretende-se, a partir desses exemplos, chamar a atenc¢do para o
fato de que aos trabalhadores, poucas sdo as alternativas apresentadas
para que o direito de optar pelo fim atividade poluidora seja, de fato,
livremente exercido. A falta de investimento em diversificacio da
economia local, a auséncia de politicas voltadas para a educacio, para
a capacitacido tecnoldgica e a falta de garantia de renda, pode levar os
trabalhadores a condi¢io de reféns da atividade poluidora, de modo a
apoiar aquilo que lhe garanta a subsisténcia, ainda que em detrimento
do meio ambiente e de sua propria satde.

Assim, € necessario que a atividade mineraria seja repensada
sob o prisma da justica socioambiental e nio apenas sob o argumento
economico desenvolvimentista. Estamos diante de uma crise estrutural,
cuja solu¢do nio pode ser buscada através de mecanismos isolados ou
conjunturais. A mineracao, por tratar exploracio de recurso nio re-
novavel, trazer danos severos e irreparaveis, ou de dificil reparacio ao
meio ambiente e a qualidade de vida da populacdo impactada, precisa
buscar solu¢des que venham a ser compartilhadas e sopesadas em todos

os aspectos relevantes a comunidade envolvida e ao meio ambiente.

4. UM NOVO OLHAR SOBRE OS ROYALTIES

A questio relacionada aos royalties tem papel relevante na ex-
ploragio economica de recursos minerais. Os estudos relacionados a
esse tema, em geral, cuidam do assunto sob o aspecto do equilibrio
da taxa¢io, que deve encontrar o balan¢o necessario para atrair ca-
pital, em especial o estrangeiro, e trazer beneficios economicos para
as localidades onde o mineral é extraido. Assim, ¢ dito que a fixa¢do
deve ser equilibrada, pois ndo pode “matar a galinha que pde o ovo

de ouro” (Otto et al. 2006). Mas que reste claro que a galinha, nesse
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contexto, sio as empresas que exploram a mineragio e nio a nature-
za, verdadeira produtora da riqueza mineral. Poucos estudos, porém,
abordam a questio sob o prisma da sua utilizacdo para a promoc¢io da
justica social nas areas mineradas.

Ao analisar a questdo dos royalties nos paises que promovem a
explora¢io de bens minerais, estudos indicam que paises ricos em
recursos naturais nao apresentam, necessariamente, PIB ou Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) mais elevados. Trata-se do que se
costuma chamar de maldi¢io das commodities, segundo o qual paises
agraciados com recursos naturais nem sempre conseguem reverter tal
ben¢io, em desenvolvimento econdmico e social. O uso inadequado
dos recursos ptblicos e a corrup¢io sio apontados como fatores que
contribuem para essa maldi¢cdo. Exemplos bem-sucedidos no mundo,
embora escassos, sao referidos na Islandia, Noruega, Canada, Alaska,
Botsuana, onde esses indicadores (PIB e IDH) sdo mais favoraveis. No
caso de Botsuana, adverte-se que o pais africano, rico em diamantes,
destacou-se pela estabilizacdo de receitas e pelo investimento pesado
em educacdo. Quanto a Noruega, a aten¢do se volta para a cria¢do
de fundos direcionados a estabilizacdo de receitas e pagamentos de
pensodes e aposentadorias. O mesmo ocorreu no Estado do Alaska, nos
Estados Unidos. Quanto ao Canada, regido de Alberta e no Alaska,
destaca-se que os royalties sio pagos diretamente a provincia ou Estado
e gerenciados localmente (Cruz; Ribeiro, 2009).

Ha4 diferencas entre os paises quanto a natureza juridica dos
royalties. No Brasil, os royalties nio sio considerados tributos, mas
compensacoes financeiras decorrentes da reducio do estoque inicial,
eis que incidem sob bens nio renovaveis, recebendo a denominagio
Contribui¢ido Financeira pela Exploracio Mineral (CFEM). Assim,
diante da impossibilidade de renovag¢io dos bens extraidos, o que
compromete a renda futura, a compensac¢io obtida através dos royalties
¢ recolhida pelo governo federal, sendo posteriormente repassada aos
Estados e aos municipios envolvidos ou afetados pela mineragio. O

municipio produtor fica com 60% do valor recolhido.
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O fato de o CFEM nio ser considerado tributo tem efeito ne-
gativo no que tange a fiscalizacdo da aplicacio desses recursos, pois
os gastos decorrentes nem sempre sao verificados pelos Tribunais de
Contas. Observa-se, assim, forte associa¢io entre aumento da receita
de royalties e nimero desproporcional de criagio de empregos na ad-
ministracio publica local, nio obstante a existéncia de lei que veda
a aplicacio desses recursos para o pagamento de divida e do quadro
permanente de pessoal. A falta de fiscalizacio compromete, assim, a
finalidade de compensar a perda de renda futura, eis que nio aplicado
em geracao renda alguma (Rodrigues; Rodrigues, 2019).

O Brasil apresenta graves deficiéncias quando se trata da uti-
liza¢do dos recursos provenientes dos royalties. Na regido amazonica
de Oriximina e Parauapebas observou-se a auséncia de legislacio
prevendo a vinculagdo desses recursos a uma finalidade especifica, o
que colaborou para promover o ingresso desses valores no caixa dos
municipios, que passaram a utiliza-lo em despesas correntes, como de
pessoal (Enriquez, 1998). Aponta-se também a fiscalizagio deficiente
pelo Tribunal de Contas e a auséncia de participagdo social no plane-
jamento da utilizacio desses royalties. Outro ponto destacado nesses
estudos ¢ a reduzida transparéncia na aplica¢io do CFEM, destacan-
do-se a auséncia de participac¢do social na tomada de decisdes quanto
a0 uso desses recursos (Caitano et al., 2021).

Quanto a eficiéncia da aplicagio dos royalties da minera¢io no
desenvolvimento social, estudo contemplando municipios do Estado
de Minas Gerais afetados pela atividade mineraria, revelam que nio
foram observados avangos significativos no que se refere a geracio de
emprego e distribui¢do de renda. Em sentido reverso, o que se obser-
vou foi a reducdo do desenvolvimento humano em algumas regides
(Rodrigues; Moreira; Colares, 2016).

No municipio de Itabira, minerag¢io de ferro mais longeva e
ainda em atividade no Brasil, houve o esbo¢o de uma mudanca de
perspectiva quanto ao destino dos royalties, possivelmente motivada

pela proximidade do prazo de esgotamento da minera¢io na regiio,
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quando o municipio passou a adotar medidas para minimizar impactos
da cessacdo da atividade. Houve, entdo, o redirecionamento de inves-
timentos para diversificagdo da economia, seguindo estudo realizado
por empresa privada contratada para essa finalidade. Observou-se,
porém, que esses esfor¢os nio contemplaram uma postura firme com
relacdo a condugio de politica ambiental mais consistente, seja por
parte da empresa que explora a mineragio, como pelo municipio (Wa-
sylycia-Leis; Fitzpatrick; Fonseca, 2014). A iniciativa tardia, porém,
evidencia a dependéncia economica do municipio da atividade de
mineracdo, havendo a percepcao social € de que a empresa faz pouco
pela comunidade (Fonseca; Mcallister; Fitzpatrick, 2014).

Em suma, é possivel concluir que o binomio exploracio mineral
e desenvolvimento socioeconomico nem sempre caminham lado a lado,
na mesma dire¢do. Ao contrario, observa-se que em alguns casos seguem
para lados opostos. Por esse motivo, e necessario ressignificar o papel
do CFEM na explorag¢io mineral, que nio pode ser encarado como
compensacao, indenizagio por perda futura, relegando a sua utilizagio
a0 mero arbitrio do administrador ptiblico. E preciso que os royalties ve-
nham a ser considerados como parte de uma politica desenhada para fazer
frente aos grandes desafios que atualmente assolam a humanidade, como
o das mudancas climaticas, que impde urgéncia na criagio de politicas
voltadas para a transicio justa em dire¢io a uma economia mais verde.

A mineracido ¢é atividade que, por exceléncia, compromete as
geracOes futuras, pois trata da exploracio de bens nio renovaveis.
Por esse motivo, € preciso ter em conta que a transi¢cao justa deve ser
reforcada nessa area e merece ser considerada antes mesmo do inicio
da exploragdo econdmica dos recursos minerais. Imperativo analisar
cautelosamente a sustentabilidade desses empreendimentos, reforcando
os preceitos preconizados no documento “Nosso Futuro Comum”,
adotado na Conferéncia das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio + 20).

Nesse contexto, necessario enfatizar que nao basta considerar o

desenvolvimento ou o crescimento sustentado da economia, pois esse
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pressupoe crescimento infinito, em um planeta com recursos finitos,
o que ¢é claramente inviavel, ainda mais no cenario da minerag¢io.
Desse modo, é a sustentabilidade é que deve ganhar relevo. E forcoso
relembrar que o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
8, ao tratar do emprego decente, fala do crescimento economico
sustentado. Porém, real¢a que ele deve ser inclusivo e sustentavel,
ofertando emprego pleno, produtivo e trabalho decente para todos.
Desse modo, ndo ha espaco para intepretacio restritiva, que considere
apenas indicadores economicos como o PIB, desconsiderando outros
aspectos sociais que deixam do lado de fora do circulo de crescimento,
pessoas marginalizadas pela fome e pela falta de perspectiva social e
economica.

Destarte, o que se propde é que os royalties venham ser em-
pregados na transi¢do para economias e sociedades ecologicamente
sustentaveis, onde os trabalhadores e o mundo do trabalho em geral
venham a se beneficiar de uma ampla gama de oportunidades. En-
tre elas, é possivel enumerar as seguintes, as quais estdo alinhadas as
orientagdes para uma transi¢do justa, preconizada pela Organiza¢io
Internacional do Trabalho (OIT, 2015): [a] participa¢do social e dos
trabalhadores, por meio do didlogo social e da representacio sindi-
cal, do processo de deliberag¢do e aloca¢do de recursos oriundos dos
royalties; [b] o emprego desses recursos na diversificacio da economia
local e na qualificagio da forc¢a de trabalho; [c| geracio de empregos
de qualidade e de renda para as comunidades afetadas, com énfase em
setores estratégicos como saude, educac¢do e seguranca publica, com
maior investimento em outros empregos verdes, como os voltados
para a adaptagdo as mudangas climaticas, reciclagem, os decorrentes
de pagamentos por servicos ambientais, entre outros.

Destaque-se que a United Nations for Integrated Policymaking for
Sustainable Development (Fritzen et al., 2009) aponta para a necessida-
de de ado¢do de uma politica clara, de longo prazo, bem definida
e integrada a comunidade, com mecanismos que confiram maior

transparéncia a destinacio de valores percebidos. Nesse passo, a
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preocupagio com a fiscalizagdo da destinagido desses recursos na apli-
cagio de politicas voltadas para a transi¢do justa ¢ medida essencial
para garantir a sua efetividade. Ndo é demais lembrar que “a privagio
de liberdade economica, na forma de pobreza extrema, pode tornar
a pessoa uma presa indefesa na violagdo de outros tipos de liberdade”
(Sen, 2021, p. 23). Assim, € necessario romper o circulo vicioso que
torna as comunidades afetadas pela mineracdo, uma realidade triste
no Sul-Global, privadas da liberdade de escolherem caminhos que se
traduzam no bem viver.

Note-se que a doutrina consolidada ja se assentou no sentido de
compreender que o artigo 225 da Constituicdo Federal, ao se referir
ao direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
sadio a qualidade de vida, abrangeu todos os aspectos nele relaciona-
dos, incluido, assim, o meio ambiente do trabalho e os trabalhadores.
A defini¢io legal de meio ambiente trazida no artigo 3° inciso I, da
Lei n® 6.938/1981, que cuida da Politica Nacional de Meio Ambiente,
também compreende o meio ambiente de trabalho (Padilha, 2010;
Maranhio, 2021). A doutrina também assevera que a defini¢io de
polui¢do também compreende a degradacio do meio ambiente de
trabalho, quando decorrer de atividades que venham trazer prejui-
zos a seguranca e ao bem-estar da populacio, nela compreendida a
populacio trabalhadora (Padilha, 2010) ou polui¢io labor-ambiental
(Sarlet, 2021).

Nesse passo, torna-se relevante que trabalhadores e as entidades
sindicais, especialmente as que representam as categorias profissionais,
sejam integrados a discussdo tanto dos impactos que tais atividades
trazem para o bem-estar da comunidade envolvida, discutindo espe-
cialmente a aplicacdo e destinacdo desses recursos.

No particular, discordamos de posicionamento juridico no
sentido de que seria necessaria altera¢io constitucional no art. 20, §
1°, a fim de que os valores dos royalties ganhem natureza juridica de
tributo e ndo compensatorio. Nesse sentido, Lott (2019) destaca que
a Constituicio do Estado de Minas Gerais, nos arts. 252 ¢ 253, trata
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da destina¢do da parte da CFEM que incumbe ao estado, o qual deve
ser aplicado prioritariamente no incentivo aos municipios minerarios
a busca da diversificacio economica.

Na mesma esteira, ndo existe impedimento juridico para que
os municipios criem legislagdo especifica, fruto de dialogo social e
participacio de toda a populacdo afetada, para que os recursos oriun-
dos dos royalties, sejam destinados a diversifica¢io da economia, na
educacdo, satde e redug¢dao dos impactos negativos ao meio ambiente.

E fundamentalmente relevante que, nas regides onde se de-
senvolvem atividades de minera¢io, atente-se para uma abordagem
mais holistica em torno da sustentabilidade dessas atividades. Ques-
tdes relacionadas ao desenvolvimento social, meio ambiente, satide e
trabalho devem ser sopesadas de forma abrangente, considerando a
interrelacdo entre esses temas e a interdisciplinaridade que o tratamento
dessas matérias necessariamente encerra. Ora, ndo € possivel cuidar
de problemas complexos utilizando modelos simplistas ou cartesianos,
cujo método implica necessariamente na segrega¢ao e compartimen-
talizagdo de questdes que, em verdade, nio podem ser segmentadas
(Morin, 1970). A separacao de partes que sio interdependentes, como
o ofertado na atualidade, tem conduzido ao aprofundamento das de-
sigualdades e das iniquidades, atingindo com mais forca as partes em
desvantagem economica.

Repensar a questido dos royalties pode nio ser medida suficiente
para atacar problemas tio complexos e graves que envolvem a explora-
¢do economica de minerais e metais, mas pode auxiliar, a0 menos, na
mitigacao de seus efeitos e no reforco financeiro necessario para impul-
sionar uma economia mais verde e com mais justi¢a social. A transicdo
justa para uma economia mais inclusiva e que respeite o equilibrio
social e ecoldgico, deve ter como ponto de partida o reconhecimento
de que diversos aspectos da vida social e econdmica estdo interligados.
O enfrentamento dos problemas relacionados a atividades poluidoras
precisa da participacio de diversos atores, ndo apenas de 6rgios de

regulacido e empresas, mas também da comunidade, Organizac¢des
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Naio-Governamentais (ONG), trabalhadores, sindicatos, agentes da
satide, inclusive na busca de solucdes e de meios para mitigar os efeitos
nefastos desses empreendimentos. Assim, iniciativas legislativas locais,
com suporte e fruto do dialogo social, podem ajudar na construcio

de sociedades mais justas e inclusivas para todos.

5. CONCLUSAO

Questdes sociais e ambientais complexas envolvem a explora¢io
economica da mineragido. A litigancia, embora extremamente relevan-
te, nem sempre ¢ o caminho eficaz para a solucido de questdes dessa
natureza, razio pela qual a regula¢io desempenha papel fundamental
no desenho de politicas publicas, que devem ser construidas sob a
perspectiva da transi¢io justa para economias mais verdes. Assim,
os royalties podem desempenhar relevante papel no desenvolvimento
economico e social das comunidades afetadas pela atividade de mi-
neracdo. Ajustes sao necessarios para adequar a destinac¢io dos royalties
para saude, educagio, criagio de empregos verdes, geracdo de renda,
diversifica¢do da economia que contemplem atividades menos agressi-
vas 4 natureza, de forma a minimizar a dependéncia das comunidades
afetadas pela mineracdo, das empresas empreendedoras da atividade.

A UNEP (2020) aponta que a abordagem mais holistica da ex-
plora¢do mineraria precisa ser fortemente considerada. Nesse aspecto,
refor¢a a necessidade da transparéncia dos dados relacionados ao impac-
to ao meio ambiente por empreendimento minerarios, os quais devem
ser compartilhados com toda a comunidade potencialmente impactada.
Clama para que um modelo de governancga seja implementado e que
uma abordagem mais holistica desses problemas seja adotada, de modo
a cumprir os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Os ODS,
como reforca a entidade internacional, demandam uma visio mais
abrangente para a sua efetivagio, dada a interrelacdo entre economia,

meio ambiente, trabalho e satde.
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A transi¢do justa para uma economia mais verde, depende da par-
ticipagdo de diversos segmentos da sociedade. Nesse ponto, chamamos
a atencdo para a participagio da classe trabalhadora, que ¢é diretamente
impactada por empreendimentos potencialmente poluidores, como ¢ o
caso dos que envolvem a mineragio. O maior envolvimento dos trabalha-
dores em temas como licenciamento ambiental e destina¢io de recursos
dos royalties da explora¢io mineraria para a diversificagio da economia,
para a capacitagido e profissionalizag¢io para atividades mais “verdes”, é
fundamental para que ninguém fique para tras ao final desses empre-
endimentos. Por esses motivos, ¢ imperioso que o mundo do trabalho
ultrapasse o circuito capital-trabalho e que passe a transitar por disciplinas
como ecologia, meio ambiente e satde, participando mais ativamente
dos processos de licenciamento ambiental e exercendo a cidadania junto
a0 parlamento, propondo solucdes legislativas que venham de encontro
com os propositos de uma transicdo mais justa para todos e todas.

Naio ¢é demais lembrar que o proprio termo “transicio justa”
foi primeiramente cunhado por um sindicalista, Tony Mazzochi, dos
Estados Unidos, quando ocupava a presidéncia de entidade sindical
voltada para os trabalhadores do petrdleo, quimicos e atdmicos. No
ano de 1995, esse sindicalista visionario apresentou proposta para a
criagdo de um Superfund/Just Transition, um superfundo voltado para
construcio da transi¢do justa para uma economia descarbonizada.
Posteriormente, a International Trade Union Confederation (ITUC) in-
cluiu o termo “transi¢io justa” na Conferéncia de Kyoto, em 1997,
que passou a ser utilizado em diversos outros documentos nacionais
e internacionais (ILO, 2018).

A crise planetaria decorrente das mudangas climaticas demandara
a extracao de mais minérios e metais a fim de possibilitar a transicdo
para energias renovaveis, com potencial de perpetuacio das iniquidades
socioambientais observadas ha longa data na atividade de mineragio.
O aproveitamento dos valores decorrentes dos royalties merece maior
aten¢do, pois a diversificagdo da economia local, investimentos

em satde, educacio, recuperagio e educa¢io ambiental devem ser
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contemplados, e a sua fiel execucio fiscalizada, de modo a assegurar

o futuro economico, social e ambiental das regides afetadas.
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